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Resumo

Tendo em considera¢do a teoria do reconhecimento, formulada por Axel
Honneth, o presente artigo objetiva discutir a situacdo dos cidaddos
venezuelanos que atravessam a fronteira norte do Brasil em busca de melhores
condicoes de vida e sobrevivéncia. Visa problematizar a caracteriza¢do dessas
pessoas como refugiados ou imigrantes, nos termos propostos pela legislacdo
brasileira. Para o estudo, parte-se da vertente juridico-socioldgica e utiliza-se a
técnica de pesquisa tedrica como técnica de andlise de conteido.
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Abstract

Considering the recognition theory, proposed by Axel Honneth, the present article aims to
discuss Venezuelan citigens' situation that cross the north border of Brazil seeking for better
life conditions and survival. 1t also intends to problematize those people’s characterization as
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refugees or immigrants, in the terms proposed by the new Brazilian legislation. For the study,
Juridical-sociological slope was designed and the technique of theoretical research is used as
technique of content analysis.

Keywords: 1/ eneznelans. Migration Law. Refugee Law. Recognition. Human Rights

1 INTRODUCAO

O fluxo crescente de migrantes venezuelanos na fronteira
localizada no extremo norte do Brasil vem provocando grandes
discussGes acerca da insercao dessa comunidade em territorio
nacional. Os diferentes veiculos de comunicacio da imprensa
nacional tem divulgado amplamente os acontecimentos
recentemente ocorridos na Venezuela, que incluem escassez e
privagao de géneros alimenticios basicos e medicamentos, conflitos
ostensivos entre manifestantes contrarios ao atual governo e as
forcas armadas e a grande movimentagdo de pessoas rumo ao
Brasil e a outros paises que fazem fronteira com a Venezuela. Pelo
rumo que as noticias apontam, os conflitos instalados tendem a se
manter e até mesmo, agravar.

Paralelamente a isso, recentemente o Congresso Nacional
brasileiro aprovou a nova Lei de Migracao, Lei n. 13.445, de 24 de
maio de 2017, que veio substituir o Estatuto do Estrangeiro, da
década de 1980, e passa a tratar os migrantes sob o enfoque dos
direitos humanos. E possivel afirmar que a Lei de Migragio
rompeu com a logica até entdo existente no tratamento dispensado
aos estrangeiros no Brasil. O Estatuto do Estrangeiro era uma lei
alinhada com a perspectiva de seguranca nacional, sendo o
estrangeiro sempre considerado uma ameaca em potencial aos
interesses do Brasil. A nova lei de migracio esta alinhada a
compreensao de que aos estrangeiros aplica-se também a 6tica dos
direitos humanos, o que vai em sentido semelhante aos
compromissos internacionalmente assumidos pelo Brasil. Isso
representa, entdo, uma profunda mudanca nos valores que
otientam tais leis.
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Nesse cenario, faz-se necessaria uma analise da recente lei
de migracao brasileira para entender, no contexto da lei, como o
deslocamento subito das comunidades venezuelanas de diferentes
partes da Venezuela, bem como de diferentes etnias, podera afetar
o reconhecimento a direitos fundamentais dessas pessoas, seja na
condi¢ao de migrantes, seja na condi¢ao de refugiados. A discussao
¢ pertinente e decorre da atual crise politica instalada naquele pafs.

Assim, o problema que se pretende enfrentar no presente
trabalho diz respeito a extensio do reconhecimento aos
venezuelanos em seus deslocamentos recentes rumo ao Brasil
previsto na nova lei de migragao. Em que medida a lei os reconhece
e possibilita a acolhida no Brasil?

Na busca de respostas possiveis ao problema formulado,
tem-se em consideragdo a compreensao acerca das fronteiras
étnicas, no sentido proposto por Fredrik Barth (1969), e os estados
nacionais. Em acréscimo toma-se a teoria do reconhecimento
formulada por Axel Honneth (2009) e seus desdobramentos como
contribuicdo apta a compreensiao do contexto fatico descrito. Em
acréscimo, a compreensao acerca das fronteiras contida na obra de
Fredrik Barth (1969) sera utilizada.

Partindo da compreensio de que “[tjoda opcao
metodologica supde uma concepgao provisoria da realidade a ser
conhecida” (GUSTIN; DIAS, 2013, p. 19), o presente trabalho se
insere na vertente juridico-sociologica, na medida em que discute a
realizagao concreta de dispositivos da nova Lei de Imigracao e sua
relacio com outras normas contidas na Lei de Refdgio. Nesse
sentido, compreende que as relagdes normativas devem ser
pensadas para além do ordenamento juridico, no mundo dos
valores ¢ relagcbes da vida, principalmente quanto a sua eficacia.
(GIUSTIN; DIAS, 2013). Utiliza o raciocinio indutivo, na medida
em que parte de dados particulares e localizados — o texto das
normas referidas e as noticias acerca dos venezuelanos divulgadas
na imprensa nacional nos anos de 2016/2017 — e, a partir deles, se
dirige a constatacOes gerais. No que se refere as técnicas de analise
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de contetudo, é pesquisa tedrica, que analisa conteddos de textos
legislativos e da imprensa nacional sobre o tema.

2 ANOVA LEI DE MIGRACAO E A LEI DO REFUGIO

A nova Lei de Migragao, Lei n. 13.445, de 24 de maio de
2017, pode ser considerada verdadeiramente inovadora no
tratamento dos estrangeiros no Brasil. Tal como afirmado, ela
rompeu com a logica da seguranca nacional que enxergava no
estrangeiro uma ameaga ou perigo efetivo. Ao invés disso, a nova
lei passa a compreender os estrangeiros numa perspectiva dos
direitos humanos e esta, entdo, adequada aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e também com o texto da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, de 1988 (CR/88).

Além da Lei de Migragao, outra norma importante para a
abordagem do presente artigo é a Lei do Refugio, Lei n. 9.474, de
22 de julho de 1997. Segundo esta, sao considerados refugiados:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo
individuo que:

I - devido a fundados temores de persegui¢io por
motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e ndo possa ou nio queira
acolher-se a protecao de tal pais;

II - nio tendo nacionalidade e estando fora do pais
onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa
ou nido queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anteriot;

IIT - devido a grave e generalizada violacdo de
direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refigio em outro pafs.

A lei brasileira de refugio é considerada inovadora, pois
incorporou os conceitos previstos pela Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU) na matéria, dispostos na Convencao de 1951 e
também em seu Protocolo de 1967. Segundo elas, sio refugiados
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todas as pessoas que devido a grave e generalizada violagao de
direitos humanos, sao obrigadas a deixar seu pafs de nacionalidade
para buscar refugio em outro pafs. A inovagao esta justamente no
fato de se admitir como causa bastante para o instituto do refagio a
aplica¢ao do conceito de grave e generalizada violagao de direitos
humanos. (LEAO, 2010).

E provavel que o tramite procedimental e as caracteristicas
proprias da condi¢ao de refugiado constituam impedimentos para o
reconhecimento em maior escala dessa condicao aos venezuelanos.

Solicitagbes de refugio de venezuelanos no Brasil:

Solicitacoes

Fonte: Ministério da Justica e Cidadania

Atualmente, apenas 11 cidadaos venezuelanos vivem no
Brasil na condigao de refugiados — o que significa que apenas 0,6%
dos solicitantes tiveram seus pedidos reconhecidos. O restante
regressou ao pafs de origem, seja espontaneamente, seja deportado,
obteve outros tipos de visto ou simplesmente permaneceu no
Brasil mesmo sem possuir a documentagao requerida, ou a espera
de uma deliberacao sobre o pedido, que pode demorar doze meses.
(CHARLEAUX, 20106).

Em acréscimo, nem todos os venezuelanos que adentram o
territério brasileiro preenchem as condi¢oes formais estabelecidas
para serem considerados e recebidos como imigrantes nos termos
do antigo Estatuto do Estrangeiro e da recente Lei da Migragao.
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Todavia, esta lei trouxe inova¢ao importante nesse ponto, ja
que possibilita a expedi¢do de um visto temporario especifico para
o migrante em situa¢io de acolhida humanitaria. Aplica-se para
pessoas que precisam fugir de seus pafses de origem, mas que nio
se encaixam nos termos da Lei do Refugio. A acolhida humanitaria
esta prevista no artigo 14, que estabelece:

Art.14. O visto temporario podera ser concedido ao
imigrante que venha ao Brasil com o intuito de
estabelecer residéncia por tempo determinado e que
se enquadre em pelo menos uma das seguintes
hipéteses:

I - o visto temporario tenha como finalidade:

[-]

¢) acolhida humanitaria;

§ 32 O visto temporario para acolhida humanitaria
podera ser concedido ao apatrida ou ao nacional de
qualquer pafs em situagdo de grave ou iminente ins-
tabilidade institucional, de conflito armado, de ca-
lamidade de grande propor¢ao, de desastre ambien-
tal ou de grave violagdo de direitos humanos ou de
direito internacional humanitirio, ou em outras hi-
poteses, na forma de regulamento.

Portanto, a nova Lei da Migra¢ao ampliou as possibilidades
de permanéncia dos estrangeiros, inclusive venezuelanos, no
territorio nacional, ainda que em condi¢do temporaria decorrente
da acolhida humanitaria. Tendo em conta que os pedidos de
refigio tendem a ampliar seu tramite e prazo de resposta, em razao
do aumento significativo dos pedidos, essa nova possibilidade pode
representar uma solugdo, ainda que paliativa, para a formalizacao e
legalizacao de venezuelanos no Brasil.
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3 OS ESTADOS NACIONAIS, SUAS FRONTEIRAS E OS
GRUPOS ETNICOS

Umas das compreensoes corriqueiras acerca do Estado
nacional é aquela que afirma que o Estado “[¢] o contingente
humano a viver sob alguma forma de regramento dentro de certa
area territorial.” (SILVA, 2010, p. 185). Ainda que nao se pretenda
adentrar nas raizes historicas que ensejaram a criagio dos
modernos Hstados nacionais, interessante perceber o quanto seu
surgimento e consolidacdo esteve fundado na ideia da identidade
nacional.

Essa nogao interessa ao presente estudo, na medida em que
a identidade nacional ¢ importante para a afirmagao dos Estados
nacionais, de forma a possibilitar um sentimento comum de unido
entre diferentes pessoas que habitem aquele dado territorio. Assim,
esse sentimento de pertenca e mesmidade a unir pessoas tao
diversas tem em conta a compreensiao de que a nagao nasce como
uma “comunidade imaginada” (ANDERSON, 2005, p. 26-27),
porque ¢ concebida sob as bases de um agrupamento horizontal e
profundo, a traduzir uma afinidade fraterna entre os membros
dessa comunidade.

O apelo a uma ideia de identidade nacional, a despeito de
todas as diferengas internas entre os cidadaos e grupos, foi forjada
como subterfugio de manutencio dos Estados modernos. E essa
identidade nacional haveria de ser a mais importante, que até
poderia conviver com outras identidades, desde que nao lhe
apresentassem oposi¢ao. Todavia, a ideia de identidade nacional
nao conseguiu suprimir a existéncia e importancia das diferentes
formas de ser, para além daquela nacional, igualmente valorosas.
Especialmente entre pessoas que vivem em regioes de fronteiras
territoriais entre Estados nacionais essa identidade nacional pode
ser problematizada, a exemplo do que ocorre na fronteira norte do
Brasil com a Venezuela.
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Com David Maybury-Lewis, entdo, afirmamos que “sio os
Estados que ditam as regras de nossas vidas e, sobretudo, dio
forma as nossas identidades, tanto coletivas quanto individuais.”
(MAYBURY-LEWIS, 2003, p. 11) Nesse sentido, talvez a fronteira
que mais se pronuncie ¢ demande estudos nao ¢ a fronteira fisica
entre os territérios dos Estados nacionais aqui citados — Brasil e
Venezuela — mas sim as fronteiras entre os diferentes grupos de
vivem e transitam naquele local. Nesse sentido, o constructo de
Barth acerca dos grupos étnicos e suas fronteiras pode ser
interessante na compreensao do problema posto.

Fredrik Barth, em conferéncia proferida em 1969, na
Universidade de Bergen, promoveu o questionamento de conceitos
aparentemente consolidados, como os de etnicidade e de grupo
étnico.

Barth iniciou sua exposi¢ao apresentando uma defini¢iao de
grupo étnico que era considerada adequada na literatura
antropolégica até entdo. Segundo esta, o grupo étnico ¢ uma
populacao que:

1. em grande medida se autoperpetua do ponto de
vista biologico;

2. compartilha  valores  culturais  fundamentais,

realizados de modo patentemente unitirio em

determinadas formas culturais;

constitui um campo de comunicagio e interagao;

4. tem um conjunto de membros que se identificam e

sao identificados por outros, como constituindo
uma categoria que pode ser distinguida de outras
categorias da mesma ordem.
Essa definicio tipico-ideal ndo esta muito longe, em
termos de conteudo, da proposicio de que uma
raca = uma cultura = uma lingua, e de que
sociedade = unidade que rejeita ou discrimina
outros. (BARTH, 2000, p. 27-28)

w

Barth criticou essa definicao tradicionalmente aceita na
Antropologia por diferentes razdes. Segundo ele, sua grande
oposicio nao diz respeito ao conteido substantivo das
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caracteristicas em si, muito embora ainda assim proponha uma
mudanca de énfase em seus elementos. Sua principal discordancia é
que, nos termos em que foi formulada, a defini¢do nao possibilitava
que se tivesse uma compreensio acerca do fendmeno dos grupos
étnicos e seu lugar na sociedade e cultura humanas, pois “trazia
implicita uma visdo preconcebida de quais sio os fatores
significativos para a génese, a estrutura e a fung¢do de tais grupos”.
(BARTH, 2000, p. 28)

A grande critica de Barth a essa defini¢ao foi o fato dela ter
conduzido a ideia equivocada de que os grupos étnicos seriam
“separados”, vivendo em relativo isolamento, cada qual com sua
cultura prépria e organizado em sociedade, apto a ser
legitimamente isolado para descricio como se fosse uma ilha.
Segundo ele, essa ideia sequer encontrava amparo em muitas
situagdes etnograficas empiricas conduzidas por diferentes
antrop6logos. Barth sustentou também que a explicagdo para a
manutenc¢iao da diversidade cultural dos grupos em razio de seu
isolamento social e geografico era simplista (BARTH, 2000, p. 20) e
também ndo encontrava amparo em investigagoes empiricas, a
exemplo daquelas divulgadas na obra por ele organizada a partir do
seminario realizado em 1967.

A partir dai, Barth propée uma nova defini¢ao de grupos
étnicos, segundo a qual:

As fronteiras [entre os grupos étnicos| persistem
apesar do fluxo de pessoas que as atravessam. [...]
As distingoes de categorias étnicas nao dependem
de uma auséncia de mobilidade, contato e
informacido. [.] As distingbes étnicas nio
dependem de uma auséncia de interagdo social e

aceitacdo, mas sdo, muito ao contrario,

3 Os ensaios citados por Barth estdo publicados na obra por ele editada: BARTH,
Fredrik. Ethnic groups and boundaries: the social organization of culture
difference. Long Grove: Waveland, 1969.
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frequentemente as préprias fundacoes sobre as
quais sdo constituidos os sistemas sociais
englobantes. A interagdo em um sistema social
como este nio leva a seu desaparecimento por
mudanga e aculturagdo; as diferengas culturais
podem permanecer apesar do contato
interétnico e da interdependéncia dos grupos.
[...] Os grupos étnicos sdo categorias de
atribuigdo e identificagio realizadas pelos
proprios atores e, assim, tém a caracteristica de
organizar a interagio entre as pessoas. [...| Uma
atribuicdo categérica ¢ uma atribuicdo étnica
quando classifica uma pessoa em termos de sua
identidade basica mais geral, presumivelmente
determinada por sua origem e seu meio ambiente.
Na medida em que os atores usam identidades
étnicas para categorizar a sl mesmos e outros, com
objetivos de interagdo, eles formam grupos étnicos
neste sentido organizacional. (BARTH, 1998, p.
188, 189, 193-194). (grifo nosso)

A partir dos estudos de Barth foi possivel compreender que
as identidades coletivas sao construidas e transformadas na
interacao de grupos sociais, seja em processos de inclusio, seja de
exclusio, sempre numa dinamica de se estabelecer os limites entre
tais grupos e aqueles que os integram ou nao. (POUTIGNAT;
STREIFF-FENART, 1998)

Barth compreendeu que os processos de organizacao social
através dos quais mantém-se de forma duradoura as distingdes
entre “nds” e “os outros” podem se alterar e que tais alteracGes nao
sao capazes de suprimir a diferenca entre o “nds” e “os outros”.
(LAPIERRE, 1998, p. 9-14). Ou seja, “as diferencas culturais
podem permanecer apesar do contato interétnico e da
interdependéncia dos grupos.” (BARTH, 1998, p. 188)

Para Barth, se atribufa muita importancia ao fato do grupo
étnico compartilhar uma mesma cultura. Em contraposicao a isso,
ele sugeriu que se deveria entender esse trago como uma implicagao
ou resultado, muito mais do que uma caracteristica primaria e
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definicional da organizacio do grupo étnico. (BARTH, 1998, p.
188)

Um problema apontado por Barth, que decorre da
consideragao de que um grupo étnico seria uma unidade portadora
de cultura, é que a classificagdo das pessoas e dos grupos locais
como membros de um grupo étnico deve necessariamente
depender da presenca de tragos culturais particulares daquele
grupo. Nesse cenario, diferencas entre grupos étnicos sao tomadas
como diferencas entre inventarios de tracos — “a atencio
concentra-se sobre a anilise das culturas, em detrimento da
organizacgao étnica.” (BARTH, 2000, p. 29)

Ainda conforme Barth, embora as categorias étnicas levem
em conta as diferencas culturais, ndo o fazem numa relacao direta
no sentido de uma “relacio de um para um entre as unidades
étnicas e as semelhancas e diferencas culturais.” (BARTH, 2000, p.
194) As caracteristicas que sdao levadas em considera¢io nao sio
uma soma de diferencas objetivas, mas apenas aquelas que os
proéprios atores consideram significativas. Alguns tracos culturais
sao utilizados pelos atores como emblemas e sinais de diferencas, ja
outros sao ignorados e ainda em alguns casos diferencas radicais
sao minimizadas e negadas. (BARTH, 1998)

Pelos exemplos utilizados pelo autor, ¢ possivel afirmar que
as diferencas culturais que podem marcar as dicotomias étnicas
podem ser tangiveis, como os sinais diacriticos, que sao tragos
culturais que se percebem pela forma como as pessoas exteriorizam
e demonstram sua identidade. Além deles, ha também diferencas
étnicas que se caracterizam por nao serem tangiveis, como o0s
valores fundamentais que as orientam — a moralidade e os padroes
de exceléncia — que sdo usados como critérios para julgar suas
acoes. “Desde que pertencer a uma categoria étnica implica ser um
certo tipo de pessoa que possui aquela identidade basica, isso
implica igualmente que se reconhega o direito de ser julgado e de
julgar-se pelos padroes que sdo relevantes para aquela identidade.”
(BARTH, 1998, p. 194)
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Todavia, o autor ressalta que nio existe nenhum tipo de
lista que descreva exaustivamente os tracos diacriticos ou diferencas
culturais dos quais seriam originados esses “conteudos culturais”.
Assim, nao ¢é possivel prever quais tragos serdo realcados ou
tornados organizacionalmente relevantes pelos atores e quais serao
ignorados ou mesmo escondidos por eles. Ou seja, “as categorias
étnicas fornecem um cadinho organizacional dentro do qual podem
ser colocados conteidos de formas e dimensdes varias em
diferentes sistemas socioculturais.” (BARTH, 1998, p. 194)

Para Barth, o trago fundamental dos grupos étnicos ¢é a
atribuicdo e a pertenga. Assim, pouco importa que tragos culturais
ou outras diferengas “objetivas” se modifiquem e pouco importa as
diferencas que os membros do grupo possam ter em seus
comportamentos manifestos: “se eles dizem que sio A, em
oposi¢ao a outra categoria B da mesma ordem, eles estio querendo
ser tratados e querem ver seus proprios comportamentos
interpretados e julgados como de As e nio de Bs, ou seja, eles
declaram sua sujeicao a cultura compartilhada pelos As.” (BARTH,
1998, p. 195)

Para Barth, o destaque dado a atribuicio como
caracteristica fundamental dos grupos étnicos resolve dois
problemas conceituais normalmente apontados: 1) “quando as
unidades étnicas sio definidas como um grupo atributivo e
exclusivo, a sua continuidade ¢é clara: ela depende da manutengao
de uma fronteira” (BARTH, 2000, p. 33). Assim, mesmo quando as
caracteristicas culturais que “marcam” a fronteira mudem, ou
mesmo quando haja transformagoes nas caracteristicas culturais
dos membros do grupo, ou seja alterada a forma de organizagao do
grupo, ainda assim, ele persiste, na medida em que permanece a
distingao entre quem ¢é membro e quem nao ¢é. 2) “Apenas os
fatores socialmente relevantes tornam-se importantes para
diagnosticar o pertencimento, e nao as diferencas explicitas e
‘objetivas’ que sao geradas a partir de outros fatores.” (BARTH,
2000, p. 33)

Portanto, a partir de Barth se compreende que a relevancia
esta na fronteira étnica que define o grupo e nao na matéria cultural
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que ela abrange. Fronteiras aqui entendidas como fronteiras sociais,
“ainda que possam ter contrapartida territorial” (BARTH, 2000, p.
34). “Se um grupo conserva sua identidade quando os membros
interagem com outros, isso implica critérios para determinar a
pertenca e meios para tornar manifestas a pertenga e a exclusao.”
(BARTH, 1998, p. 195).

Barth afirma que a identidade étnica é uma identidade
imperativa, na medida em que ela ndo pode ser desconsiderada ou
temporariamente deixada de lado em funciao de outras defini¢oes
de situagao. Nessa direcdo, a identidade étnica é semelhante ao sexo
e a posi¢ao social, pois condicionam todas as areas de atuagao da
pessoa e nao apenas algumas situagoes sociais. Assim, as restrigoes
no comportamento de uma pessoa em razao de sua identidade
étnica se inclinam a ter um carater absoluto. (BARTH, 2000, p. 37)

Entio, em sintese, com Barth é possivel afirmar que grupos
étnicos sdo organizagOes sociais cujas fronteiras se definem pelo
pertencimento que cada ator manifesta em relagdo ao grupo,
mesmo que os sinais diacriticos possam se modificar. Os tragos
culturais devem ser compreendidos muito mais como produzidos
pelo grupo do que como formatadores da identidade étnica do
grupo.

Em acréscimo, é possivel afirmar que a identidade étnica
refere-se sempre a uma origem comum suposta e o que diferencia,
em ultima analise, a identidade étnica de outras formas de
identidade coletiva ¢é que ela ¢ orientada para o passado.
(POUTIGNAT; STREIFF-FENART, 1998).

A partir de Barth floresceu a literatura antropolégica acerca
dos grupos étnicos, seja no sentido de criticar suas conclusoes, seja
no sentido de dar prosseguimento a suas ideias, dando énfase em
algum ponto ou aspecto de sua teoria, como ocorreu no Brasil. Por
um lado, é possivel enxergar na obra barthiana acerca da etnicidade
as bases para uma ruptura epistemoldgica na Antropologia. Por
outro, ha aqueles que o consideram um “classico menor”. De
qualquer sorte, isso também depoe a seu favor, na medida em que
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sua obra suscitou grandes discussoes, transformando-se em um
marco para a disciplina, apesar das criticas.*

Virios autores tém buscado, a partir de Barth, prosseguir na
compreensao acerca da identidade étnica, agregando-lhes novos
elementos. De qualquer sorte, ainda que se perceba ai um ponto de
fragilidade, por nao se conseguir afastar por completo o apelo a
aspectos da cultura na explicacado da pertenga étnica, o estudo de
Barth contribuiu para o encaminhamento da questao, que segue
sendo investigada’.

Nessa dire¢do, o constructo de Barth pode ser utilizado
para problematizar as relagdes sociais dos grupos que atravessam as
fronteiras fisicas entre Estados nacionais, tais como o Brasil e a
Venezuela. A despeito da efetiva existéncia de uma fronteira fisica,
a demandar relagoes de respeito e reciprocidade entre tais nacdes,
ha pessoas que atravessam essa fronteira fisica e estabelecem
fronteiras de outra ordem, tais como aquelas explicadas por Barth.
Nessa movimentacao de cidadios venezuelanos rumo ao Brasil,
para fugir da crise politica e econdémica que assola aquele pafs, é
possivel que o constructo de Barth auxilie na compreensao dos
lagos de pertenga desse grupo, a despeito de todas as dificuldades
que possam enfrentar no Estado nacional que adentram, onde
buscam seguranca e condicdes de vida digna, ou seja,
reconhecimento.

O reconhecimento tem reflexos tanto no plano intimo,
quanto no plano social.

O reconhecimento igualitirio ndo é apenas uma
situacdo adequada para uma sociedade democratica
saudavel. A sua recusa pode prejudicar as pessoas
visadas, segundo uma perspectiva moderna
generalizada [...]. A projec¢do de uma imagem do

4 A titulo ilustrativo, é possivel encontrar afirma¢do de que os estudos étnicos
podem ser divididos de acordo com dois periodos: BB (before Barth) e AB (after
Barth). POUTIGNAT; STREIFF-FENART, 1998, p. 153.

5 Nessa direcio apontam, por exemplo, POUTIGNAT; STREIFF-FENART,
1998.
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outro como ser inferior e desprezivel pode,
realmente, ter um efeito de distor¢io e de opressio,
ao ponto de essa imagem ser interiorizada. [...] a
recusa de reconhecimento pode ser uma forma de
opressao. (TAYLOR, 1998, p. 57)

Portanto, a auséncia de reconhecimento pode efetivamente
causar prejuizo ao grupo ou a pessoa que o sofre. Como
decorréncia, tratar do reconhecimento torna-se necessario.

4 UM PERCURSO PARA O RECONHECIMENTO

Reconhecimento ¢é substantivo polissémico que caiu nas
gracas da filosofia. Ou, talvez, tenha caido em desgraca justamente
pela vastidio de usos e sentidos que lhe sdao atribuidos. Nessa
dire¢ao, Ricoeur relata o sentimento de perplexidade decorrente do
“estatuto semantico do préprio termo reconbecimento no plano do
discurso filosofico” (RICOEUR, 20006, p. 9). Para ele, o tema do
reconhecimento corre o risco de deslizar para a banalizagao, como
¢ o caso cada vez mais em nossos dias. (RICOEUR, 2000, p. 202).

Procurando  descortinar os usos e sentidos do
reconhecimento, Ricoeur (2000) tragou percurso interessante que
auxilia em sua compreensio. Partiu do reconhecimento como
identifica¢do, passando pelo reconhecer-se a si mesmo e foi até o
reconhecimento mutuo. Desse percurso, interessa especialmente o
reconhecimento mutuo, que implica em reciprocidade e cujo
desenvolvimento inicial é atribuido a Hegel, quando ainda em Jena,
escreveu sobre reconhecimento na quarta parte da obra
“Fenomenologia do Espirito”, publicado em 1807.

Axel Honneth ¢é autor necessario nesse percurso do
reconhecimento mutuo, pois retomou os escritos de Hegel e
propos sua reatualizagio. Em acréscimo ao desenvolvimento de
Hegel, Honneth utiliza os estudos de George Herbert Mead no



46 | Caderndo de Relagbes Internacionais, vol. 9, n° 16, jan-jun. 2018

ambito da psicologia social, para, entdo, formular sua proposta. Na
obra “Luta por Reconhecimento”, Honneth sugere, a partir dos
escritos de Hegel e Mead, que o reconhecimento reciproco se da
em trés planos: o reconhecimento na esfera do amor (ou da
dedicagao emotiva, na qual se destacam as relagdes amorosas e das
amizades), o reconhecimento juridico e o reconhecimento na esfera
da estima social ou solidariedade.

O reconhecimento na esfera do amor ocorre na esfera
intima, naquela das relacbes amorosas, “entendidas aqui todas as
relagdes primarias, na medida em que elas consistam em ligagoes
emotivas fortes entre poucas pessoas” (HONNETH, 2009, p. 159).
As relagoes eroticas entre dois parceiros, de amizades e entre pais e
filhos sao exemplos desse tipo de relagio donde brota tal
reconhecimento reciproco. Assim, “o amor ¢ uma relacio de
reconhecimento mutuo na qual a individualidade dos sujeitos
encontra primeiramente confirma¢ao” (HONNETH, 2009, p. 78).
Na relacdo amorosa, o reconhecimento assume o carater de
assentimento e encorajamento afetivo, na medida em que ha
confian¢a de que o outro é para mim’ e isso, a seu turno, produz
autoconfianca.

O reconhecimento juridico é forma de reconhecimento
reciproco que nao admite estruturalmente uma limitagdo ao
dominio particular das relagdes sociais proximas, como é o caso do
amor. (HONNETH, 2009). “[S]6 podemos chegar a uma
compreensao de nés mesmos como portadores de direitos quando
possuimos, inversamente, um saber sobre quais obrigagcdes temos
de observar em face do respectivo outro”. (HONNETH, 2009, p.
179). Aqui o outro é o outro generalizade, na medida em que também
os outros membros da coletividade sao portadores de direitos, tal
como eu o sou. Ou seja, ¢ através do reconhecimento juridico que

¢ Tal expressio tem origem na formulag¢ido original de Hegel, segundo a qual o
amor tem de set concebido como um “ser-si-mesmo em um outro”. Traduz a
ideia do equilibrio precario que hd entre autonomia e ligagio nas relacoes
ptimarias afetivas. (HONNETH, 2009, p. 160)
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a pessoa ¢é respeitada em razao da propriedade universal que a faz
pessoa e igual a todas as demais.

Dai emerge a universalizacio de direitos a todos, que se
deu na passagem para a modernidade. O reconhecimento juridico
faz surgir a consciéncia de poder se respeitar a si proprio, porque
merece o respeito de todos os outros. Destarte, dai a compreensao
(pelo menos enquanto nexo conceitual, se ndo empirico) de que o
reconhecimento juridico se encontra com a conquista do
autorrespeito. (HONNETH, 2009, p. 195).

Ao analisar essa passagem, Ricoeur afirma que aqui o
reconhecimento tem um duplo destino: outrem e a norma. Assim,
no que se refere a norma, o reconhecimento significa considerar
valido, admitir a validade; no que se refere a pessoa, o reconhecer é
identificar cada pessoa enquanto livre e igual a toda outra pessoa.
(RICOEUR, 2000).

Por fim, o reconhecimento na esfera da estima social é
forma de reconhecimento reciproco que implica em que os sujeitos
possam se referir a suas propriedades e capacidades concretas de
forma positiva perante a coletividade. Diferentemente do
reconhecimento juridico, no qual hda o reconhecimento de
caracteristicas universais a todas as pessoas que, assim, sao
igualmente dignas de respeito, a estima social se aplica as
propriedades particulares que caracterizam as pessoas em suas
diferencas pessoais universalmente. E o reconhecimento do valor
da singularidade de cada um, considerada a tabua de valores e
critérios  vigorantes naquela  sociedade, ou  seja, sua
autocompreensao cultural.

Assim, a autocompreensio cultural de uma determinada
sociedade, cujos critérios sao porosos e abertos na definicio dos
valores e objetivos éticos que a orientam simbolicamente, é que vao
predeterminar os critérios pelos quais se da a estima social das
pessoas.  Suas  capacidades e realizagbes sao  julgadas
intersubjetivamente, conforme os valores culturalmente definidos e
conforme a medida que cooperam na implementacio dos valores
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culturalmente definidos. Assim, a estima social é determinada por
concepgdes de objetivos éticos que predominam numa sociedade,
cujas formas que podem assumir sio tdo grandemente variaveis
historicamente quanto o sio as do reconhecimento juridico.
(HONNETH, 2009).

A experiéncia do reconhecimento na esfera da estima social
produz uma confian¢a emotiva na apresentacao de realizagoes ou
na posse de capacidades que sdo reconhecidas como “valiosas”
pelos demais membros da sociedade. (HONNETH, 2009). A esse
tipo de reconhecimento Honneth chama de ‘“autorrealizacao
pratica”, ou seja, sentimento do proprio valor, autoestima, em
paralelo aos conceitos anteriormente empregados de autoconfianca
e autorrespeito. “Na medida em que todo membro de uma
sociedade se coloca em condi¢es de estimar a si proprio dessa
maneira, pode se falar entdio de um estado pods-tradicional de
solidariedade social.” (HONNETH, 2009, p. 210)

O reconhecimento nessas trés esferas identificadas por
Honneth, a partir das obras de Hegel e Mead: do amor, do direito e
da estima social, podem sofrer abalo a partir de sua negagao ou
recusa. O reconhecimento erroneo ou recusado corresponde a ideia
de ofensa ou rebaixamento, que sao formas de destrespeito ou
desconsideragao. Tal experiéncia pode desencadear, para além do
sofrimento psiquico que decorrem dessa negagio, como a
vergonha, a ira, a vexagdo ou o desprezo, a motivagdo necessaria a
acao ativa. O sujeito que experimentou tal negagdo ou recusa pode
ser motivado, a partir dai, a entrar numa luta ou num conflito
pratico no sentido de ser reconhecido. (HONNETH, 2009).

A despeito da adverténcia de Ricoeur (2006) sobre o risco
do tema do reconhecimento se reduzir a banalizacio, conforme
exposto inicialmente, o desenvolvimento de Honneth auxilia na
compreensao acerca da experiéncia de pessoas e grupos em fluxo
migratério, tal como os venezuelanos que avancam em dire¢ao ao
Brasil rumo ao reconhecimento.

Em seus escritos mais recentes, Honneth vincula a ideia de
reconhecimento a necessaria autonomia, no sentido de respeito as
decisGes que a propria pessoa ou o grupo de pessoas tomam em
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relagdo a suas vidas, seu cotidiano e seu projeto de futuro. “[...] A
autonomia plena — a capacidade real e efetiva de desenvolver e
perseguir a propria concepgao de vida digna de valor — s6 pode ser
alcancada sob condi¢oes socialmente favoraveis (HONNETH,;
ANDERSON, 2011, p. 86). “Nesse sentido, para poder surgir e se
desenvolver, a autonomia necessita do reconhecimento reciproco
entre sujeitos; nés nao a adquirimos sozinhos, [...], mas
unicamente na relagdo com outras pessoas que estejam igualmente
dispostas a valorizar-nos da mesma maneira como nés devemos
poder valoriza-las.” (HONNETH, 2009b, p. 354).

Ao que tudo indica, o constructo de Honneth acerca das
esferas de reconhecimento e, mais recentemente, sobre justica
fundada no reconhecimento, que demanda autonomia, como
proposta para melhor compreender e possibilitar reconhecimento
aos venezuelanos que adentram o territério brasileiro no sentido
proposto pela Lei de Migracao.

4 OS VENEZUELANOS NA FRONTEIRA NORTE DO
BRASIL

As praticas de deslocamento devem ser percebidas como
constitutivas de significados culturais em lugar de serem apenas
uma extensao ou transferéncia desses significados. As redes sociais
construidas na migracao tém a capacidade de produzir modos de
organizacao que ultrapassam as fronteiras de um Estado, de um
territorio definido por uma linha geopolitica ou dois lados
separados e vigiados arbitrariamente, mas também ligados por
praticas legais e ilegais de cruzamentos, trocas e comunicagoes
(Clifford, 1999, p.13).

Em decorréncia da grave crise politica e econdémica
instalada na Venezuela, os cidadaos daquele pais vém cruzando as
fronteiras, principalmente a existente com o Brasil, pelo estado de
Roraima, provocando um cenario de incertezas tanto para 6rgaos
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de controle dessas fronteiras, como para populagao de Pacaraima,
maior porta de entrada dos imigrantes que vém do pafs vizinho
atualmente. (CHARLEAUX, 2016).

Esse novo fluxo de migrantes venezuelanos é causado pela
falta de itens de primeira necessidade no pais vizinho como
alimentos e produtos de higiene, bem como a falta de remédios a
populacio. Nesse ponto, cruzar a fronteira do Brasil para essas
pessoas significa uma possibilidade de sobrevivéncia, mesmo que
para isso, uma parcela da populacio feminina tenha que se
prostituir para conseguir recursos para sua manuten¢ao e de seus
familiares. (CHARLEAUX, 2016).

Tanto servidores do Governo do Estado de Roraima como
também comerciantes da cidade de Pacaraima, afirmam que
cidaddos venezuelanos tém dormido nas ruas do centro de cidade.
Pacaraima possui pouco mais de 11 mil habitantes e teve sua rotina
alterada desde janeiro de 2016. A prostituicio aumentou,
envolvendo mulheres venezuelanas que entram no Brasil e que, em
pouco tempo, perdem o pouco dinheiro que traziam consigo.
(CHARLEAUX, 2010).

Em acréscimo, ha relatos de que alguns cidadaos
venezuelanos madrugam esperando para oferecer trabalho a
caminhoneiros que descarregam mercadorias no comércio local de
Pacaraima. Como os venezuelanos aceitam o servi¢o por valores
irrisérios, brasileiros dedicados a essa atividade perderam o
trabalho no pequeno municipio. (CHARLEAUX, 20106).

Segundo o relatério da Human Rights Watch, indica uma
sobrecarga no sistema de saude. De acordo com o documento,
antes de 2016, o Estado de Roraima ja vivia um déficit de 170 leitos
nos hospitais puablicos. Os brasileiros podiam ser atendidos na
Venezuela e venezuelanos no Brasil. Hoje, o movimento ¢

praticamente de maio unica: da Venezuela para o Brasil
(IANDOLLI, 2017)
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A crise na Venezuela é urgente, bem como a discussio
sobre a crise interna causada pela crescente onda migratéria do pafs
vizinho ao Brasil, pois essas pessoas trazem consigo suas
necessidades mais basicas, bem como seus sonhos de poderem
viver aqui um Novo comego, mesmo que para isso tenham que se
submeter a trabalhos informais com baixa remuneraciao, e no caso
de algumas mulheres, se prostituirem.

A nova lei de Migracao Brasileira, lei no. 13.445/2017 abre
uma porta de entrada ao nosso pafs, com possibilidades de oferecer
documentos e garantias aos venezuelanos, no entanto, a burocracia
e o grande nimero de pedidos de refugio tém provocado incertezas
sobre em que condi¢Oes essas pessoas poderao viver e trabalhar no
Brasil, de forma que elas possam residir legalmente e serem
reconhecidas como refugiados através de uma acolhida
humanitaria, nos termos do artigo 14 da referida lei.

Nessa fronteira Brasil-Venezuela e a atual realidade
apresentada pela crise politica e econémica vivida no pais vizinho,
urge a necessidade de convergir entre a nova lei de migragio,
aprovada em maio, com uma nova uma politica de migracao
brasileira, ainda nao definida, que possa trazer reconhecimento
cultural e identitario aos venezuelanos no Brasil.

Com a chegada diaria de novos migrantes, e
consequentemente com a escalada de problemas sociais em
Roraima, ¢ preciso pensar solugdes efetivas. Nesse sentido, os
escritos de Barth sobre os grupos étnicos e suas fronteiras,
contribuem na compreensao de que as fronteiras sociais sio, talvez,
mais importantes que as proprias fronteiras territoriais no
enfrentamento do problema. Da mesma forma, o constructo de
Honneth acerca do reconhecimento contribui na construcio
necessaria a que essas pessoas e grupos que vem da Venezuela para
o Brasil demandam reconhecimento juridico, mas também
reconhecimento na esfera social.
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Ao que tudo indica, com a nova Lei de Migracao, o
reconhecimento jutidico inaugurado com a CR/88 ¢ a Lei de
Refugio, o reconhecimento na esfera do direito esteja assegurado,
pelo menos no plano formal. Todavia, o grande desafio que se
coloca, para além de assegurar a efetividade desse reconhecimento
juridico formal, é o reconhecimento na esfera da estima social, de
forma que essas pessoas possam ser acolhidas em nosso palfs,
respeitadas e valorizadas pelo que sdo e pelo que podem vir a ser
aqui.
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