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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar a efetividade do conjunto
normativo no cendrio internacional no que diz respeito a preven¢do e resposta
dos desastres naturais. Para que isso seja alcancado, primeiramente foi
contextualizado a tematica dos desastres naturais, conceituando-os para logo a
seguir examinar os regimes existentes e sua efetividade. O estudo realizado ¢ de
natureza qualitativa descritiva, desenvolvido por meio de consultas documentais
e bibliograficas, percorrendo as mais importantes fontes extraidas das principais
Organizacoes Internacionais envolvidas. Foram levantadas as principais
convengoes e reunides sobre meio ambiente, seus histéricos e seus resultados.
Conclui-se que tais conjuntos normativos sio efetivos, porém ndo existe uma
autoridade supranacional que demande a obrigatoriedade deles, nio sendo
possivel assim extrair o melhor resultado dos regimes existentes.
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Abstract

This article aims to analyze the effectiveness of the normative set in the international scenario
regarding the prevention and response of natural disasters. For this to be achieved, the theme of
natural disasters was first contextnalized, conceptualizing them and then examining the exist-
ing regimes and their effectiveness. The study was qualitative descriptive, developed through
documentary and bibliographic queries, traversing the most important sources extracted from the
main International Organizations involved. The main conventions and meetings on the envi-
ronment, their history and results were drawn up. 1t is concluded that such normative assemblies
are effective, but as there is no supranational authority that demands their obligation, it is not

possible to obtain the best result from the existing regimes.
Keywords
Global governance. International cooperation. International law. Natural disasters. Resilience.

1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos se observa o aumento significativo dos
desastres naturais ao redor do mundo. Noticiarios e jornais do
mundo inteiro estdo presenciando tais fatos e compartilhando
com a popul¢do. Sem um padrao pré esbelecido em relacio a
tipo de desastre e localidade que o desastre ocorreu, o combate a
recorréncia desses eventos, isto €, a prevengao e a resposta em
caso de desastres naturais, sao hoje um desafio enfrentado pelos
atores do cenario internacional.

Esses organismos permitem importantes debates sobre a
relevancia da prevencdo e resposta aos desastres naturais.
Entretando, esse assunto ¢ relativamente novo, e vem sendo
tratado como um dos temas das grandes conferéncias
internacionais sobre clima e meio ambiente. Nao tendo uma
agenda propria, acaba ocupando-se de fazer o melhor possivel
no que for relativo ao debate preventivo e resposivo. Tais
encontros ja geraram alguns produtos como Tratados
Internacionais, que foram ratificados por diversos Estados. O
objetivo desse artigo ¢ entender se tais conjuntos normativos,
consequéncias desses encontros, sao de fato efetivos quando
internalizados pelos Estados-Membros. Para o alcance desses
objetivos sera necessario analisar a histéria de tais reunides, seus
resultados e consequéncias. Antes disso, faz-se-a necessario
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esclarer ao leitor a contextualizacio dos desastres naturais ao
redor do mundo.

2 OS DESASTRES NATURAIS NO MUNDO

A prevencio de desastres naturais vem sendo foco principal
para as OrganizacOes Internacionais que trabalham com o tema,
como a World Meterological Organization’ — WMO. Segundo a
WMO (2017) “todos os anos, os desastres relacionados a
perigos meteoroldgicos, hidrologicos e climaticos causam perda
significativa de vidas e retrocedem o desenvolvimento
econ6mico e social por anos, senio décadas”. * Se notarmos os
ultimos 17 anos (vide Tabela 1), tivemos desastres naturais dos
mais diversos tipos que combinados com problemas estruturais
dos Estados podem agravar as perdas econémicas e sociais.

3 A World Meterological Organization ou Otrganizagdo Meteorologica Mundial é uma
organiza¢ao internacional do sistema da Organizacio das Nagoes Unidas
(ONU) especializada no comportamento da atmosfera da Terra, da interagdo
da Terra com os oceanos, com o tempo e o clima, e a distribuicio dos
recursos hibridos. Disponivel em: https://public.wmo.int/en

4 Traducdo de “Every year, disasters related to meteorological, hydrological and
climate hazards cause significant loss of life, and set back economic and social
development by  years, if not decades.”  Disponivel = em:
https:/ /www.wmo.int/pages/prog/drr/index_en.html.
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Tabela 1 — Os maiores desastres naturais dos tltimos 17 anos

Nome Popular Tipo de desastre Nimero total de mortes  Numero total de afetados Total de danos em bilhdo de U$
Terremoto Gujarat Terremoto 19,727 6,321,812 2.6
Inundagdes de Dresden Inundacdes 27 4,200,000 116
Onda de calor Europeia Calor extremo 35,118 Né&o reportado Né&o reportado
Terremoto Bam Terremoto 26,796 267,628 0.5
Tsunami Sul Asiatico Terretomo e tsunami 226,408 2,321,700 9.2
Inundagdes de Mumbai Inundagdes 1,200 20,000,055 33
Furacéo Katrina Ciclone tropical 1,836 500,000 125
Terremoto Kashmira Terremoto 73,338 5,128,000 52
Terremoto Java Terremoto 6,234 3,177,923 3.1
Ciclone Nargis Ciclone tropical 138,366 2,420,000 10
Terremoto de Sichuan Terremoto 62,664 45,976,596 85
Terremoto do Haiti Terremoto 222,570 3,400,000 Néo reportado
Chuvas no Rio de Janeiro Temporal 905 33,717 0.24
Terremoto e Tsunami Tohoku Terretomo e tsunami 15,894 250,000 Né&o reportado
Furacéo Sandy Furacdo 233 8,000,000 68
Terremoto do Nepal Terremoto 8,856 5,600,000 78
Rompimento da barragem em Mariana  Rompimento da barragem 18 500,000 0.03
Terremoto do Chile Terremoto 795 400,000 30
Tufao Hayian Tufdo 10,000 600,000 8.2
Furacdo Harvey Furacao 47 200,000 108
TOTAL: 851,032 109,297,431 548

Fonte: autoria propria, 2017.

Dentre os desastres apontados acima, notamos que a relagao de
pessoas afetadas com numero de pessoas mortas em média é 1
para 128. A cada 128 pessoas afetadas, em média 1 pessoa acaba
motrendo, sendo 1,2% da nossa amostra. De acordo com o The
Emergency Events Database (EM-DAT)’, no mesmo alcance da
tabela acima temos a2 soma em 7,291 desastres naturais, sendo
um total de 1,29 milhdes mortes e de 3,78 bilhdes de pessoas
afetadas. Com os novos dados da EM-DAT, nossa relagao de 1
para 128 se torna em 1 a cada 2907 pessoas, reduzindo a relagao
vitimas-mortes, mas aumentando o percentual de mortes de 1,2
para 7%.

Dentre a amostra dos 20 principais desastres dos entre 2000 e
2017, conforme tabela citada anteriormente, foram
contabilizados aproximadamente U$ 548 bilhGes em danos aos
paises afetados. De acordo com a International Federation of Red

5 O EM-DAT é um banco de dados do centro de estudos da Universite
catholique de Louvain (UCL). Disponivel em: www.emdat.be.
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Cross and Red Crescent Societies’ (2015), o gasto médio anual de
todos desastres naturais no periodo de 2000 a 2010 foi
contabilizado entre 250 a 300 bilhoes de ddlares.

Mas afinal, o que sdo desastres naturais® A Estratégia
Internacional de Reducio de Desastres (UNISDR, 2015) define
desastre como “uma séria ruptura no funcionamento de uma
comunidade ou sociedade causando perdas humanas, materiais,
econémicas e ambientais em larga escala, que excedem a
habilidade da comunidade ou sociedade afetada de suportar tais
perdas utilizando seus proprios recursos”. A UNISDR surgiu
em um contexto de aumento do nimero da populagdio mundial
sendo afetada por desastres naturais, e também com o
conhecimento de movimentos governamentais tanto no
oferecimento de ajuda, quanto na necessidade dessa ajuda
internacional ~ (UNISDR, 2015). Assim como muitas
Organizagoes Internacionais, para analisarmos a histéria da
UNISDR ¢ necessario entender os pontos cruciais que levaram a
sua criacio (HERZ; HOFFMANN, 2004).

Na Assembleia Geral da ONU (GA/UN) de 1962 foram
trazidas pela primeira vez questdes de cooperagdo em caso de
desastres ambientais. O caso tratado na época foi o terremoto
no Iran, que deixou mais de 12 mil mortos. Como resultado da
GA/UN, foi criada a resolugio 1753 que tratava de um
protocolo de resposta a esse evento, € como procederia a
cooperagdo  internacional, sendo  acionadas  algumas
Organizagdes Internacionais (Ols), como a World Food
Organization”. Até 1970 os assuntos trazidos nas GA/UN eram

¢ IFRC ou Federa¢io Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho em portugués ¢ a maior rede de ajuda humanitaria e
trabalha voluntariamente para levar ajuda médica nos paises afetados por
desastres, dos mais diversos tipos. Disponivel em:
http:/ /www.ifrc.org/en/who-we-are/

7 A World Food Onganization ou Organizacio mudial da Alimentagdo é uma
organizagao internacional que faz parte do programa das Nagoes Unidas e foi
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sob eventos especificos, nao sendo formalizados nenhum tipo
de protocolo geral no sentido de cooperagao pds desastres
naturais. Em 1970 se comecou a falar de “assisténcia em casos
de desastres naturais”. A resolucio 2717/1970 trouxe medidas
ratificadas pelo Secretario Geral em relagao as recomendagdes
preventivas aos desastres, sendo no planejamento internacional

em diversos niveis, quanto na aplicabilidade tecnolégica no
sentido de redugdo e prevengao de desastres (UNISDR, 2014).

A partir de 1971 conseguimos ver um desenho mais detalhado
do que futuramente seria a UNISDR. O primeiro passo foi a
criacio do Unwnited Nation Disaster Relief Office (UNDRO), que
funcionaria como um escritorio de auxilio as nacdes no sentido
de estudar, levantar ameagas, promog¢ao da esperancga, entre
outros atributos. Esse escritério foi se consolidando durante
duas décadas auxiliando em uma reducdo consideravel no
numero de desastres naturais. Os anos entre 1990 e 1999 foram
marcados como a Década Internacional de Reducio de
Desastres (UNISDR, 2014).

A World Conference on Natural Disaster Reduction® aconteceu em
maio de 1994 em Yokohama, reunindo diversos paises
justamente para pensar em cOmMOoO mitigar riscos, prever ameagas,

criada em 1961. A WTO teve um grande papel no Iran apds o terremoto que
atingiu a regiao de Buin Zara. Esse terremoto foi quatro meses apds a criagio
da OI, mas foi de grande ajuda na coleta e distribui¢do de alimentos para toda
regiao afetada. Naquele periodo eram doados algumas centenas de toneladas
de alimentos para assiténcia (1.500 toneladas métricas de trigo, 270 toneladas
de acucar e 27 toneladas de chd) e em 1984 ja falavamos em milhées — vide,
por exemplo, o problema da fome na Etiépia quie foram dados mais de 2
milhées de toneladas de alimento. Ano apds ano a WFO vem trabalhando
para o combate da fome e assiténcia em catastrofres. Disponivel em:
http:/ /wwwl.wip.otg/.

8 A World Conference on Natural Disaster Reduction ou Conferéncia Mundial de
Redugio de Desastres Naturais é a principal conferéncia dos Estados dentro
da UNISDR. Nela sio discutidos os focos dos préximos anos e agdes a serem
tomadas pelos Estados-Membros. Disponivel em:
https://www.unisdr.org/we/coordinate/wedrt.
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e preparar planos de contingéncia. No final de 1999, com o fim
da chamada Década Internacional de Redugio de Desastres, ¢ a
apuragao dos resultados das medidas previamente adotadas, foi
criada a Estratégia Internacional das Nagoes Unidas para a
Reducio de Desastres. O novo foco seria avaliar desastres e as
vulnerabilidades dos paises, tentando agir proativamente diante
desses eventos (UNISDR, 2014).

A ultima vez que os assuntos ambientais no sentido de reduc¢ao
de desastres foram tratados dentro da GA/UN foi em 2012. A
importancia de reducao de desastres foi inserida dentro do
RIO+20°, além de outras questdes como combate 2 pobreza e
promogao da inser¢ao social, gestio de distribuicio de agua,
entre outras iniciativas. O foco passou a ser em construir
resiliéncia entre as nacdes, no sentido de fortalecer a rede de
cooperacdo e também na sustentabilidade como chave na
reducdo de desastres naturais (UNISDR, 2014)."

Os desastres hibridos ou mistos sao os que “ocorrem quando
acoes e omissoes humanas contribuem para complicar, agravar e

9 O RIO+20, ou Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento
Natural (CNUDN) foi uma conferéncia realizada em 2012 na cidade do Rio
de Janeiro com objetivo de atualizagio de estratégias de desenvolvimento
sustentavel das Nagdes Unidas. O “+20” significa que foram passados 20 anos
da Conferéncia das Nag¢oes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Rio-92).

10 F importante ressaltar que desastres podem ser humanos/antropogénicos,
ou hibtridos/mistos e naturais (FELDMANN, 2016). Os desastres humanos
ou antropogenicos, sio gerados através de agdes ou omissdes humanas. O
impacto ¢ de longo prazo de desenvolvimento, crescimento populacional e
opgdes politicas, econémicas e sociais JAGER, 2010). E o impacto direto
do ser humano na natureza. Além disso, desastres humanos de origem social
podem gerar desequilibrios: um exemplo é a fome e desnutricio. Também
existem desastres com origem bioldgica, que sdo causadas por deficiéncias em
orgios promotores da saude, como epidemias de doencas, tais como cdlera,
SIDA/AIDS, maliria, entre outros.
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intensificar desastres naturais” (FELDMANN, 2016, p. 42). Sao
desastres que ocorrem de forma natural, mas que o dano sé é
sentido pela presenca da agdo humana em determinados locais.
Alguns exemplos desses desastres sao o efeito-estufa, reducio
da camada de ozonio, chuva-acida, intensificacio da poluicao do
ar, entre outros. Nesses desastres nao ¢ possivel determinar uma
prevaléncia entre desastres humanos ou naturais, justamente por
ele ser uma fusio dos dois. Eles sao justificados como desastres
mais pelos seus resultados do que pelas causas em si.

Por ultimo, os desastres naturais se definem como emanados de
origem natural, causando mudancas climaticas. Alguns exemplos
sao o degelo das geleiras, aumento do nivel do mar, aumento de
chuvas, secas, entre outros. Esses desastres atuam de forma
independente da acao humana, e sdo produzidos por
desequilibrio ou fenémenos da natureza. Os desastres naturais
podem ser de origem sideral, ou seja, impacto de corpos siderais
no espaco; relacionados com a geodinamica terrestre, que sao
tornados, vendavais, secas; ou geodinamica terrestre interna,
como  vulcanismo, tectonismo, terremotos,  tsunami,
deslizamento, etc.
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Grafico 1 - tipos de desastres naturais dos maiores desastres dos
ultimos 17 anos
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Fonte: autoria prépria, 2017.

De acordo com o grafico acima podemos observar que
houveram mais de 850 mil mortes e mais de 109 milhoes de
individuos afetados. Nessa mesma amostra, conforme Grafico 1,
cerca de 40% dos desastres sio do tipo terremoto, sendo
terremotos seguidos por tsunamis 10%. Ou seja, metade dos
maiores desastres naturais dos ultimos 17 anos foram causados
por movimentos sismicos. Quando filtramos nossa analise para
o nimero de mortes por terremoto ou terremoto e tsunami,
observamos cerca de 663 mil pessoas que morreram por causa
sismica, cerca de 78% das mortes de nossa amostra, e 66% dos
afetados também foram por eventos sismicos.
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O mapa abaixo (Figura 1), retirado do banco de dados do Centre
for Research on the Epidemiology of Disasters (CRED)" mostra o
nimero de desastres naturais ocorridos entre 1986 e 2015, por
regido e intensidade.

Figura 1 - Mapa 1: nimero de desastres naturais no mundo de
1986-2015
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Fonte: CRED, 2017.

Interessante notar que nao somente as regides sob placas
tectonicas estdo marcadas, mas sim grande parte dos paises, isso
potque, como vimos, os desastres podem ser dos mais diversos
tipos, como enchentes, deslizamentos, secas e ondas de calor.

11O CRED ¢ um centro de pesquisa de desastres naturais que analisa,
acompanha e verifica as principais tendéncias e dados relativos aos desastres
naturais do mundo inteiro. Disponivel em: http://www.cred.be/
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Em poucos paises é possivel notar que tais desastres nao
acontecem.

Para as figuras abaixo o alcance selecionado foi de 1990-2017.

Figura 2 - Numero total de desastres naturais de 1990-2017
por tipo
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Fonte: CRED, 2017.

Na figura 2 ¢ possivel notar o nimero total de desastres naturais
diferenciado por tipo nesse periodo. Interessante notar que,
depois da virada do milénio, o numero de desastres aumentou
significativamente. Em maior parcela, isso se justifica pelo
aumento do numero de desastres identificados como enchentes.
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Figura 3 - Numero total de pessoas afetadas por desastres
naturais de 1990-2017 por regiao
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Fonte: CRED, 2017.

Na figura 3 temos o nuimero de pessoas afetadas por esses
desastres por regido, tendo qualquer tipo de participacao, como
lesGes, morte, perda de bens, perda de parentes, entre outros.
Notemos os trés maiores picos deste grafico. Primeiro temos em
1995 o furacio Kobe na Asia, deixando mais de 240 mil pessoas
atingidas. Segundo pico em 2005, chegando aos 260 mil
atingidos, e grande parcela pelo furagao Katrina. Por fim, 2011
na Asia, o terremoto e tsunami Tohoku, totalizando mais de 380
mil pessoas atingidas. Isso quer dizer que um unico desastre, em
grande intensidade de devastagdo consegue mudar as tendéncias
histéricas dos desastres naturais, e por isso ¢é importante
falarmos em prevencgao.
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Figura 4 - Numero total de mortos por desastres naturais de
1990-2017 por regiao
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Fonte: CRED, 2017.
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Ja na figura 4 temos o nimero total de mortes nesse periodo.
Notemos a relagao direta entre o grafico anterior o grafico
abaixo. O grafico abaixo nao traduz uma relacio direta no que
diz respeito aos trés principais eventos do grafico anterior. Se
notarmos em 2010, por exemplo, as Américas tiveram o maior
nimero de mortes, devido ao terremoto do Haiti, que foi mais
letal que o terremoto e tsunami Tohoku, por exemplo. Da
mesma forma que em 2004 o Tsunami Sul Asiatico ocasionou
em mais vitimas fatais do que vitimas no geral. Esses dados
seguem reforcando a real necessidade da prevencio dos
desastres naturais, e mais, como isso representa um problema na
seguranca estatal.

Segundo a UNISDR (2013), entre 2000 e 2010, foi observado o
maior nimero de desastres naturais como secas, atividades
sfsmicas, epidemia, movimento da massa seca e umida, e
erup¢ao de vulcoes. O total de mortes nesse periodo foi de 1.2.
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Como percebido, cada vez sio maiores as mudangas climaticas e
a forma que elas impactam severamente no mundo atualmente.
Segundo The Intergovernmental Panel on Climate Changel2 (IPCC), o
aquecimento global atual esta em 1.5 graus celcius (IPCC, 2017),
podendo chegar a 2.0 graus em 2100 IPCC, 2014). Conforme a
temperatura global aumenta, aumenta também o nivel do mar.
Se o cenario nio mudar, o nivel do mar aumentara entre 0.4 ¢ 2
metros (IPCC, 2014). Isso significa que zonas costeiras com
menos de 10 metros podem deixar de existir até 2100".

Além disso, “a tendéncia que mais preocupa 0s atores
humanitarios é que o clima nio mude sozinho, mas aumente
com as multiplas intera¢des com a urbanizagao, o deslocamento
e os conflitos humanos’14 (UNISDR, 2017). Segundo
(CAMPBELL et al, 2013, p. 133) os principais desafios a
enfrentar com as mudancas climaticas sio o uso e
disponibilidade de agua potavel e a deterioracio da camada de
ozonio. De 1950 a 1990 foi triplicado o uso de agua potavel,
sendo que apenas 2.5% da agua do planeta é potavel. A
expectativa é aumentar a populagao mundial para 9 bilhdes em
2054, e atualmente um terco da populagao vive em regides de
seca, podendo aumentar esse nimero para dois tercos em 2025.

12 The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) é um corpo internacional
que avalia a ciéncia relacionada as mudangas climaticas. Disponivel em:
http:/ /www.ipcc.ch/news_and_events/docs/factsheets/FS_what_ipcc.pdf.

13 Um exemplo do impacto do aumento do nivel do mar em fun¢do ao
desaparecimento das ilhas e territorios costeiros seria as Ilhas Maldivas, que
em 2004 foram afetadas pelo Tsunami Sul Asiatico. Mesmo o numero de
mortes sendo menor de 100, o impacto foi devastador: 25% das ilhas
inabitadas foram devastadas ou destruidas. 10% foram completamente
destruidas, 14% das ilhas precisaram ser evacuadas, e as perdas monetarias
totais chegaram em U$ 472 milhées — cerca de 62% do PIB do pafs. Dis-
ponivel em: http:/ /www.unisdr.org/we/inform/publications/52253.

4 Tradugdo de “The most recognized trend of concern is that of climate change; and it is not
climate change alone but its multiple interactions with wurbanization, displacement and
conflict  that  worries  humanitarian  actors  most”.  Disponivel  em:
http:/ /www.unisdr.org/we/inform/publications/52253.
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A principal preocupagio sobre a camada de ozbénio é uma
analise falha do curso de agao dos Estados (ARMSTRONG, et
al., 2012, p. 281) isto ¢, Estados que ndo deixam a desejar em
relacio ao cumprimento efetivo da politica e economia
internacional no que diz respeito a preservacao da camada de
ozonio. A grande resposta desses autores para a efetiva
prevencdo e resposta aos desastres naturais e problemas
climaticos é o fortalecimento da rede internacional, através de
cooperacao. Na sessao abaixo nos aprofundaremos nesse
conceito.

3 GOVERNANCA E COOPERACAO
INTERNACIONAL ANTE OS DESASTRES NATURAIS

A Cooperagao Internacional ¢é um instrumento de
desenvolvimento, manutengao e restruturacio que os pafses
utilizam para manter objetivos, que podem ser a pratica de paz,
a seguranca internacional, e/ou o progresso econdémico e social
dos povos (ONU BRASIL, 2017).

A cooperagao internacional é praticada nao somente por agentes
estatais, mas também por Organizac¢oes Internacionais. Segundo
Herz e Hoffmann (2004, p.17), as Organizagdes Internacionais
(OIs), sendo elas  subdivididas por  Organizagdes
Intergovernamentais Internacionais (OIG) e Organizagoes Nao-
Governamentais Internacionais (ONGI), saio mecanismos de
estabilizacio no sistema internacional, sendo a forma mais
institucionalizada de realizar a cooperacdo internacional. Essas
organizagoes correspondem, em certa medida, a governanca
global, auxiliando os Estados em determinados assuntos.
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A rede de organiza¢des internacionais faz parte de
um conjunto maior de instituicbes que garantem
uma certa medida de governanca global. Normas,
regras, leis, procedimentos para a resolugao de
disputas, ajuda humanitaria, a utilizagio de forca
militar, programas de assisténcia 20
desenvolvimento, = mecanismos  para  coletar
informacGes sdo algumas das praticas que
produzem a  governanga global. (HERZ;
HOFFMANN, 2004, p. 18).

Essas mesmas autoras (2004) aprofundam o assunto quanto ao
motivo das Organizagdes Internacionais ter um papel tao
importante no sistema internacional, e para elas isso se deve ao
sistema anarquico em que vivemos. Anarquia diz respeito a
auséncia de um Estado supranacional, e por esse motivo a
inexisténcia de um minimo denominador comum traz a
necessidade da criagdo de mecanismos de estabilizacio. Esses
mecanismos facilitam e fazem parte da cooperagiao
internacional. No presente artigo delimitaremos nosso foco
conceitual e adotaremos o conceito da cooperacao funcional.

Segundo as autoras Hertz e Hoffmann (2004), a cooperagiao
funcional é:

A cooperagdo em uma area tematica especifica no
ambito das questoes sociais e econémicas. Pode ser
realizada em diversos graus de institucionalizagdo,
desde iniciativas diplomaticas ad hoc, regimes
internacionais, até organizagdes internacionais.

(HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 134).

A cooperagao funcional se aplica aos mesmos autores da
cooperagao internacional, isso é, pode ser feita através de
Estados para Estados, ou por meio de Organizagoes
Internacionais. Rosenau descreve a atual perspectiva de ordem e
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governanca mundial como um tema transcendente.

(ROSENAU, 2000)

Slaughter por vez, entende a ordem mundial atual como uma
quimera. Para a autora, tal ordem “exige uma autoridade
centralizada de regras, uma hierarquia de institui¢des e¢ uma
associagao universal” (p. 171). Para a autora isso nio vira a
existir, pois ja houveram tentativas falhas de efetivar essa
autoridade supranacional, ou autoridade centralizada como
descrito pela autora. Ainda segundo a autora esse pode ser o
novo medievalismo, baseado no fim do conceito de Estado-
Nagao, estes por sua vez sendo deixados de lado pela existéncia
e for¢a de atores nao-estatais. SLAUGHTER, 1997)

Aliado ao conceito de ordem mundial, regimes “sao conjuntos
de principios implicitos ou explicitos, normas, regras e
procedimentos decisérios para os quais convergem as
expectativas dos atores” (ROSENAU, 2000, p. 20). O ponto
chave do conceito adotado por Rosenau siao as expectativas,
pois elas regulam as a¢Oes tomadas pelos autores.

Para Esteves os regimes sao esse mesmo conjunto de principios,
normas, regras e procedimentos decisorios, implicitos ou nao,
mas que devem ser entendidos como mais do que apenas
arranjos temporarios que se alteram frente a todas mudangas de
poder ou interesses. Isso quer dizer que o conceito adotado por
Esteves vai além de desejos temporais dos Estados, e é algo
intrinseco nos valores Estatais, ou seja, os regimes sao regulados
pela natureza estatal, como a seguran¢a internacional, por

15 Segundo o autor, “sente-se que o curso da historia chegou a um ponto
de mutacdo, oportunidade para que o movimento no sentido da cooperagdo
pacifica, da expansdo dos direitos humanos e da elevagio de padrées de vida sdo
pouco menos evidentes do que as perspectivas de um agravamento dos conflitos
de grupos, a deterioracdo dos sistemas sociais e das condi¢bes ambientais”
(ROSENAU, 2000, p. 11).
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exemplo, e por isso dificilmente tendem a mudar. (ESTEVES,
2003)

Embora o nimero de atores seja maior, os Estados continuam
atuando no cenario internacional, mas de maneira menos
impositiva, o que resultaria em uma mudanca sistémica
fundamental (ROSENAU, p. 40). Nye (2009, p. 288) diz que o
alcance estatal acaba aumentando em alguns setores e se
contraindo em outros, conforme dinamica da soberania estatal
versus governanga global. Ja Senarclens e Kazancigil (2007, p. 2)
reforcam que o Estado Soberano se mantém como ator chave
da governanga global.

O conceito de governanga global vai de encontro e parte dos
conceitos de regime, sistema e ordem mundial descritos acima.
Governanga global sio objetivos comuns, podendo ou nao
derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritos, que
todos Estados e atores da comunidade internacional possuem
(ROSENAU, 2000). Ja para Esteves (2003, p. 42) a governanca
global “implica a criagdo e aceitagdo de normas formais e
informais que se apliquem a tomada de decisio, bem como a
implementagao de politicas”.

A questao de prevencao de desastres naturais, bem como da
resposta a eles faz parte de um desses objetivos descritos por
Rosenau, e por isso é um assunto de extrema importancia para a
governanga global, pois “varios atores dependem dos mesmos
recursos terrestres e todos enfrentam as mesmas condigoes
ambientais, por mais nocivas e poluidas que sejam”
(ROSENAU, 2000, p. 28).

A alocagdo da prevencio e resposta aos desastres naturais como
um dos objetivos de governanga global é o que Rosenau (2000,
p. 28) chama de conjunto orginico da ordem mundial. ' O

1o A ordem mundial desenvolve trés niveis fundamentais de atuagio. O
primeiro ¢é o ideacional ou intersubjetivo, que pode ser descrito como o filtro
pessoal que ¢ feito pelos atores através do que elas ja conhecem e os valores
que compartilham em seus contextos mentais. O segundo é o nivel objetivo
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conceito de governanga global é mais amplo que o conceito de
governo, que deriva de instituicbes politicas formais e
devidamente instituidas. Rosenau ainda questiona em seu livro
sobre poder existir governanga sem governo. Para o autor ¢
possivel, uma vez que essa nao depende das autoridades formais
para existir, podendo ser feita por organizag¢oes internacionais
por exemplo.

Ja para Slaughter governanca sem governo é sinénimo de
governanga sem forga, visto que governo sem poder raramente
funciona. A autora defende a importancia dos atores nao
estatais, porém entende que os Estados nao cederdao seu poder e
soberania as Ols e por isso para a autora nao ¢ possivel falar de
governanca sem governo. (SLAUGHTER, 1997)

Ainda sobre o futuro da governanca global, Senarclens e
Kazacigil (2007) entendem que as organizacles e instituigdes
internacionals precisam passar urgentemente sob uma reforma.
Para os autores as negociagdes entre paises e entre regides,
bilaterais e multilaterais, passam a ser menos uteis quanto aos
assuntos de governanga global, visto que os principais
problemas encontrados hoje devem ser tratados de forma
universal.

A nova governanga global provavelmente refletira a
nova configuragdo de poder que influenciard a
sociedade internacional e a dinamica da integracdo
regional, em particular na FEuropa. Também

ou comportamental, que é o nfvel de atividade executada pelos atores, ou
seja, as acOes e a expressdo do nivel ideacional. O terceiro e dltimo nivel é o
politico ou agregado, que é onde a governanca situa-se, que ¢ o nivel mais
formal e organizado na atual ordem mundial. Esse ultimo nivel é responsavel
pela criacdo de instituicdes e regimes instituidos pelos diferentes atores do
sistema, como as Nag¢oes Unidas (ROSENAU, 2000).
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continuaria a dar um papel proeminente aos
governos nacionais na formagio do seu
desenvolvimento econémico e social estratégias,
mas também refletiria a natureza em mudanca da
soberania do Estado que implica novas areas de
cooperacdo funcional entre as burocracias e um
papel em declinio para a diplomacia tradicional.
(SENARCLENS; KAZACIGIL, 2007, p. 33).

Além disso, os autores preveem uma alteracio na politica
externa dos Estados, aumento nas institui¢oes de supervisao as
Ols, aumento na periodiza¢do das conferéncias de assuntos
relativos a governanga global, e até mesmo uma reformula¢iao na
ONU, mantendo a estrutura da Assembleia Geral, mas

modificando o Conselho de Seguranga em um sentido mais
amplo e inclusivo (SENARCLENS; KAZACIGIL, 2007).

4 A EFETIVIDADE DO DIREITO INTERNACIONAL
NO CONJUNTO NORMATIVO EXISTENTE NA
PREVENCAO E RESPOSTA AOS DESASTRES

Assim como a governanga global é importante para as Relagoes
Internacionais, também ¢é importante para o Direito
Internacional'’. Segundo Slaughter os juristas estio construindo
uma comunidade global de leis, voltadas para as necessidades
comuns dos Estados. Isso vai desde o nivel mais informal de
contato judicial transnacional, que é conhecimento das decisdes
judiciais estrangeiras e internacionais e uma disposi¢dao
correspondente para cita-los, quanto ao mais complexo, que ¢ a
cooperacao judiciaria na resolugao de disputas transnacionais ou
internacionais, ou seja, nos casos de Direito Internacional

17O Direito Internacional é o corpo de leis que guiam os Estados e outros
autores do sistema internacional na politica global, no que diz respeito a suas
relacdes uns com os outros e tém status de lei (BULL, 2002, p. 122).
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Privado. Mesmo que a cooperacdo seja ad hoc, cada vez mais é
cimentada por acordos bilaterais e multilaterais (SLAUGHTER,
1997).

O movimento ecologista, ou Ecologismo'®, surge em 1970,
mostrando a importancia da discussao da prote¢io ao meio
ambiente, atrelado a prevencao e resposta de desastres naturais.
Nao existe, desde entio, organizacbes e por consequente,
convengoes que discutam exclusivamente sobre prevengoes e
resposta aos desastres naturais. Esse tema normalmente ¢
discorrido durante as principais convengdes e reunides sobre
meio ambiente e clima, sendo apenas um dos assuntos tratados
durante elas. Por isso sera necessario analisar as principais
convengoes sobre clima, desde seus primordios, para extrair
dados importantes a luz do Direito Internacional, bem como
analisar a efetividade desses acordos bi e multilaterais.

No ultimo século ja foram assinados mais de 170 Tratados
ambientais (NYE, 2009, p. 310). Dois tercos desses Tratados
foram assinados durante a Conferéncia de Estocolmo. A
Conferéncia das Nacgoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano ocorreu em 1972 e foi a primeira conferéncia
internacional a tratar exclusivamente sobre o meio ambiente
(CAMPBELL et al, 2013, p. 152), sendo realizada em
Estocolmo na Suécia. Nessa oportunidade, foram reunidos 113
paises, além de 250 organiza¢oes ambientais. O resultado dessa
Conferéncia foi uma Declara¢io com 26 principios que viriam a
guiar a conduta humana sobre as questdes ambientais e o
Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).
Atualmente as prioridades desse programa sio “aspectos
ambientais das catastrofes e conflitos, a gestdo dos ecossistemas,
a governanca ambiental, as substancias nocivas, a eficiéncia dos
recursos e as mudancas climaticas. ” (ONU, 2017). Segundo

18 O Ecologismo ¢ um movimento que visa melhorar o equilibrio entre homem e
natureza.
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Armstrong, Farrell e Lambert (2012) por mais que a Conferéncia
de Estocolmo trouxe conquistas especificamente pequenas, cla
foi capaz de trazer preocupagOes mais sistemadticas e
concentradas com o meio ambiente.

Desde o primeiro momento a Conferéncia de Estocolmo trouxe
desafios a Comunidade Internacional, visto que o
desenvolvimento sustentivel” do planeta demandaria mais
investimento financeiro em tecnologias e por consequéncia mais
gastos dos paises membros. Desde entdo, cada vez mais estudos
foram conduzidos na tentativa de entender as principais
prioridades em relagdo as questdes ambientais. O Protocolo de
Montreal, assinado em 1987 em Viena e em vigor a partir de
1989, trouxe a comunidade internacional a preocupagao dos
gases CFCs (clorofluorcarbonetos) que sao os principais
causadores da reducdo da camada de ozonio de nosso planeta.
Embora tenha sido levantada essa questdo, a redu¢ao nao foi
suficiente, e havia necessidade de novos estudos para entender a
conexao desses gases com a camada de ozonio (CAMPBELL et
al., 2013). Esses mesmos autores afirmam que fora os CFCs, os
greenhouse gases™ (ou gases do efeito estufa, em portugués) sio
a principal fonte de destrui¢ao da camada de ozo6nio.

A posteriori, em 1992, novamente os paises se reuniram no Rio
de Janeiro, Brasil, para realizacio da United Nations Conference
on the Environment and Development (UNCED), e focando
em tratar da atualizacio dos objetivos do PNUMA. Esse

19 Entende-se como desenvolvimento sustentavel o uso dos recursos naturais de

20

acordo com as necessidades humanas de uma maneira que os impactos
ambientais sejam minimizados (CAMPBELL; MACKINNON; STEVENS,
2013, p. 130).

Os gases do efeito estufa podem ser solventes, produtos de limpeza,
refrigerantes, didéxido de carbono (gases liberados por automéveis e
maquinas), entre outros, enquanto os CFCs encontrados usualmente em
aerossol (CAMPBELL, MACKINNON e STEVENS, 2013, p. 130-131). Tais
gases podem aquecer a temperatura global em até 30 graus célsius, além de
ndo prevenir a radiacio solar (ARMSTRONG; FARRELL; LAMBERT, 2012,
p. 283).
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encontro ficou conhecido como a Cupula da Terra ou Rio 92.
Segundo ESTEVES (2003) a RIO 92 foi “a primeira de uma
série de conferéncias movidas pela ONU sobre problemas
globais (...) bem como representou um marco de participagao da
sociedade civil mundial nesse tipo de instancia multilateral” (p.
17).

O resultado dessa conferéncia foi a adogio da Agenda 21*' e a
Convencao-Quadro das Nac¢oes Unidas sobre a Mudanca do
Clima. Os principais objetivos da Agenda eram “proteger a
atmosfera; combater o desmatamento, a perda de solo e a
desertificacdo; prevenir a poluicdo da agua e do ar; deter a
destruicdo das populagdes de peixes e promover uma gestao
segura dos residuos téxicos” (ONU, 2017). O grande problema
da Agenda 21 foram as legislagbes nio obrigatérias o que
dificulta a atualizagdo das implementacoes internas e demanda
dos Estados (CAMPBELL et al., 2013).

Ja a Convengao-Quadro das Nacbes Unidas sobre a Mudanca
do Clima — UNFCCC* *de 1992 surge em um contexto de

21

22

23

A Agenda 21 ¢ “diagrama para a protegio do nosso planeta e secu
desenvolvimento sustentavel, a culminag¢do de duas décadas de trabalho que se
iniciou em Estocolmo em 19727 (ONU, 2017). Disponivel em:
https:/ /nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente/

Sigla em inglés de United Nations Framework Convention on Climate Changes.
Disponivel em:
http://unfccc.int/essential_background/convention/items/6036.php.

A UNFCCC foi ratificada por 162 pafses dos 197 paises signatarios (cada
Estado-Membro signatarios da UNFCCC é chamado de Parte). E importante
explicar aqui o significado da ratificagdo de um Tratado ou Conven¢io. O
Direito Constitucional Internacional aborda os principais topicos relativos a
inser¢do, no plano normativo interno, das normas e diretivas juridicas
internacionais. Quando um Tratado ou Convencio ¢ ratificado isso quer dizer
que o conjunto normativo foi internalizado dentro do Estado e esse passa a
ser valido dentro das leis internas dele. Sendo essa ratificada por 197 paises,
por exemplo, ¢é valida legalmente dentro desses Estados, em sua totalidade, e
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incertezas em relagio as mudangas climaticas. Conforme
preambulo, ¢ notado que “ha muitas incertezas nas previsoes
das mudancas climaticas, particularmente no que se refere ao
tempo, magnitude e padrdes regionais” (UNFCCC, 1992, p. 2).
Ainda dentro da Convencdo, seu objetivo é a “estabilizacdo
da concentragao de gases do efeito estufa (GEE)
na atmosfera em niveis tais que evitem a interferéncia perigosa
com osistema climatico. ” (UNFCCC, 1992). Dentre os
principios que fundamentam a Convencao, o principal ¢ aquele
da responsabilidade comum, porém diferenciada. Como a
concentracao atual de GEE na atmosfera é consequéncia, em
maior parte, das emissoes realizadas por pafses industrializados
no passado, cada pafs tem uma responsabilidade diferente. No
Artigo 4°, Item 8 (d) vemos:

Todas as DPartes, tendo em conta a suas
responsabilidades comuns mas diferenciadas e suas
prioridades objetivos e circunstancias especificas de
desenvolvimento nacional e regional, devem: Item
8 Na implementagio dos compromissos neste
artigo, as Partes devem considerar plenamente
quais a¢bes sdo necessario ao abrigo da Convengio,
incluindo acGes relacionadas a financiamento,
seguro e transferéncia de tecnologia, para atender as
15 necessidades e preocupagbes especificas das
Partes que sdo pafses em desenvolvimento
decorrentes dos efeitos adversos da mudanca
climitica ¢ / ou da impacto da implementacio de
medidas de resposta, especialmente em: (d) Pafses
com 4reas propensas a desastres naturais.

(UNFCCC, 1992, p. 14-15).

A primeira Conferéncia das Partes — ou COF (Conference of
Parties em inglés) foi em 1995 em Berlim e o resultado foi o

por isso os pafses passam a poder ser demandados legalmente pelo
cumprimento da Convengao.
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Mandato de Berlim24, onde os paises mais desenvolvidos
assumiram maiores responsabilidades na Convencao. A terceira
Conferéncia das Partes — COF-3 — foi realizada no ano de 1997
em Quioto, no Japao, onde foi aprovado o Protocolo de
Quioto.25 (ARMSTRONG et al., 2012).

Muitas criticas surgem no que diz respeito a falha do Protocolo.
Um dos grandes motivos levantado é a nao ratificagdo dos
Estados Unidos da América (EUA) no Protocolo, no qual é
responsavel sozinho por cerca de 25% da emissao dos gases de
efeito estufa. Para o pais o Protocolo ameagaria a inddstria
nacional, e por isso ndo se comprometeu com o Tratado.

O exemplo da ndo ratificagdo dos EUA apontado acima ¢é
apenas um dos diversos exemplos sobre as falhas dos Tratados
Internacionais. Como eles sio aderidos de forma voluntaria e de
boa-fé, se um pafs estratégico para o cumprimento da finalidade
do acordo nio o ratifique, ndao hd nada que se possa fazer
legalmente para obrigar aquele pafs a entrar no Tratado.

Em 2002 foi realizado em Joannesburgo a RIO+10. Passados
dez anos da UNFCCC, novamente os Estados se reuniram para
a atualizagdao dos objetivos e focos dos proximos anos.

Onde o Rio atingiu um acordo entre as
preocupagoes ambientais e de desenvolvimento,
Joannesburg complicou o cenario, trazendo
preocupagdes com o desenvolvimento social para a
agenda e abrindo a mesa de negociacio a uma

24 O Mandato de Berlim ¢ o esbogo do Protocolo de Quioto. Nele sio previstos
21 compromissos das Partes com a UNFCCC que mais tarde seriam artigos
do proéprio Protocolo. Disponivel em:
http:/ /www.onu.otrg.br/ri020/img/2012/01/convencao_clima.pdf.

2 O Protocolo na verdade é um Tratado Internacional, ratificado por 192 paises,
foram estipuladas normas ainda mais rigidas com finalidade de reduzir
severamente a emissio de GEE com um cronograma estipulado.
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ampla gama de partes interessadas privadas
nacionais e transnacionais. O resultado foi que se
tornou impossivel concordar em  padroes
universais. Em vez disso, os compromissos foram
formulados como "incentivos seletivos, obrigacoes
diferenciadas que sdo regionalizadas para tornarem-
se mais abertas e flexiveis". (KOSKENNIEMI,
2012, p. 2306)

Vejamos um exemplo pratico da utilizagio desses conjuntos
normativos de cooperagio. Em 2010 o Chile sofreu um
terremoto de 8,8 graus de magnitude na escala Richter, deixando
802 mortos, 500 feridos (100 deles em estado grave) e 19
desaparecidos, além de 2 milhdes de desalojados. O custo
estimado para reconstrucdo chilena foi e U§ 30 bilhoes. As
principais doagdes em dinheiro que o pais recebeu foram das
Nacbes Unidas (ONU) - $ 10 milhdes; da IFRC (Federacio
internacional de sociedades da Cruz Vermelha) — 300.000
francos suicos (aproximadamente U§ 308 mil); e Wal-Mart U$ 1
milhdo.  Apesar disso, o Chile aumentou os indices de
desenvolvimento de forma consideravel, conseguindo alcangar
estabilidade economica (BANCO MUNDIAL, 2016). O PIB
chileno em 2015 foi contabilizado em $240.8 mil milhoes
(BANCO MUNDIAL, 2016) crescendo neste mesmo ano 2.3%
e mantendo uma inflacdo baixa de 4.3%. *

Todos mecanismos descritos acima sao, acima de tudo
b 5
preventivos, uma vez que nao existam atualmente tratados sobre

26 Além da ajuda monetaria, muitas instituices nao governamentais e paises
enviaram equipes de ajuda e doacio de alimentos e medicamentos.
Internamente o chile aumentou os impostos e a poupanca de cobre, para
aumentar a participacdo estatal na reconstru¢ao de $ 8.4 bilhoes. Conclui-se
que o Chile recebeu uma grande contribui¢io humana e monetaria da
comunidade internacional, facilitando assim uma reconstru¢ao mais rapida e
efetiva. A cooperac¢io internacional em conjunto com as politicas internas
focadas na reconstrucido teve éxito e foram muito importantes para a
reconstrucdo do pas.
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a resposta de desastres. Quando falamos em prevencao de
desastres naturais, além do auxilio do direito internacional, os
paises devem se guiar também no conceito de resiliéncia”. O
risco de um desastre natural pode ser descrito como a soma do
perigco (que pode ser um ciclone, por exemplo), mais a
exposicao da populagio e de ativos a este perigo, e somados
ainda com as condi¢bes de vulnerabilidade da exposicio dessa
populagao e ativos. Depois essa soma ¢ dividida pela capacidade
de resiliéencia dos Estados (UNISDR, 2012). Quando maior for a
resiliéncia de uma Nacdo, menor serd o risco desse desastre.

Ser resiliente traz duas nogoes: a prevencao, que deve ocorrer
em tempos de paz; e o aprendizado no periodo poés evento, que
esclarece pontos a melhorar e ajuda na prevencio e
reconstru¢ao (CEPED UFSC, 2010, p. 69). Na edi¢ao de janeiro
de 2005 da Conferéncia Internacional das Nac¢oes Unidas sobre
Reducio de Risco de Desastres (WCDRR) foi adotado o Marco
de A¢io de Hyogo (MAH)® um dos instrumentos mais
importantes para a implementagao da reducdao dos desastres nas
Nagoes Unidas (UNISDR, 2005) que pretendia aumentar até

27

Resiliencia ¢ “a capacidade de um sistema, comunidade ou sociedade
potencialmente exposta a perigos de se adaptar, resistindo ou mudando, de
forma a atingir e manter um nivel aceitavel de funcionamento e estrutura |...] e
¢ determinado pelo nivel da capacidade que o sistema social tem de se
organizar para aumentar sua capacidade de aprender com os desastres
passados para sua prote¢do futura e melhoria das suas medidas de reducio de

risco” (UNISDR, 2010)

28 A partit do MAH foram criadas algumas iniciativas como a “Construindo a

Resiliéncia das Nagdes e¢ Comunidades Para Desastres” e a campanha
“Making Cities Resilient”. Esta ultima aumentou significantemente a
consciéncia dos Estados quanto a importancia de politicas de alto nivel e o
didlogo de governos locais quanto a questdo da resiliéncia (UNISDR, 2013, p.
48). Muitos municipios se juntaram aos governos promovendo tanto
campanhas de conscientiza¢io, quanto avaliagdes de risco e lacunas onde atuar
proativamente. Uma vez o Estado consolidado em todos niveis de governo, e
com todas atribuicbes bem definidas, sendo na participa¢do comunitaria, na
mobilizacdo social ou na formagao de redes, mais resiliente este sera.
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2015 a resiliéncia das nac¢oes e diminuir os efeitos dos desastres
nessas populagoes.

Tendo em vista que resiliéncia e vulnerabilidade sio conceitos
opostos e entendendo que quanto maior a resiliéncia de uma
nagao menores serdo os riscos de um desastre, um pais para
diminuir o risco do desastre deve trabalhar na diminuicio das
suas vulnerabilidades e aumentar a resiliéncia. A resiliéncia faz
diferenca durante um evento natural. Comunidades menos
resilientes ja estdo desprovidas de recursos antes mesmo do
acontecimento. Para essas comunidades o evento tende de ter
mais impacto catastroéfico. Comunidades resilientes sdo
estruturadas e seus recursos sio mais efetivos na prevencao de
desastres. Um exemplo sdo os terremotos acontecidos em 2010
tanto no Haiti quanto no Chile.

Por mais que tais conjuntos normativos descritos acima existam,
majoritariamente compostos por Tratados, ha sempre a
necessidade de conferéncia das atitudes tomadas pelos atores,
no sentido de confirmar a efetividade de tais normas. Somente
em 2015 a IFCR gastou cerca de U$ 384 mil em auditoria e

avaliagao das areas afetadas pelos eventos naturais.

Joseph Nye traz grandes contribui¢cdes a luz da discussio dos
desastres naturais. Ele caracteriza os desastres naturais como um
efeito direto da Globalizagao. Para o autor, “nao importa se o
gas carbonico sera jogado na China ou nos Estados Unidos”,
mudanca climatica é um assunto de governanca global. A
Globalizagao nada mais ¢ que um subconjunto de dependéncia
mutua, que acontece em dinamicas mundiais (NYE, 2009, p.
250).

Em um mundo interdependente® onde tudo se conecta, dificil
nao ter uma Interdependéncia ecoldgica. Nye também descreve

2 O conceito de Interdependéncia pode ser tido como “situacGes nas quais os
protagonistas e os acontecimentos em diferentes partes de um sistema afetam-
se mutualmente” (2009, p. 250).
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a interdependéncia ecolégica como um jogo de soma nao zero,
ou seja, diferentemente de um jogo de soma zero, onde um ator
ganha e necessariamente o outro perde, questdes ambientais sao
descritas como situagoes de ganho ou perda mutua.

Koskenniemi concorda com Nye e entende que a globalizagao
“é¢ uma universalizagdio de preferéncias sobre o manto do
Estado soberano”. Essas preferéncias podem ser, por exemplo,

protecaio ambiental, prevencido e resposta aos desastres.
(KOSKENNIEMI, 2011, p. 235)

A demanda do direito internacional com questoes relativas ao
meio ambiente como “soff aw”, pois ndo existe uma forca legal
real que demande dos Estados signatarios — além do principio de
Pacta Sunt Servanda’’. (ARMSTRONG ET AL, 2012, p. 271)

O crescimento da nao obrigacao estatal para cumprimento das
leis sobre protecio ambiental e prevencao de desastres também
pela otica do soft /aw, acaba tendendo para a “deslegaliza¢ao do
direito internacional”, que resulta da falta de uma posi¢ao
hegemoénica capaz de regular e demandar dos paises o
cumprimento dessas leis. KOSKENNIEMI, 2011, p. 235)

Para ARMSTRONG et al (2012, p. 271), existem cinco objegoes
padrao para o plano de acio dos Estados em relagdo as causas
climaticas: a. as pessoas continuam fortemente fixados ao
Estado-Nagao; b. a soberania estatal; c. as questoes ambientais
nao sao as unicas questdes globais principais e ndo siao vistas
como as mais capazes de gerar sérios riscos aos direitos

30 “Soft law ¢ uma lei que nio ¢ criada da maneira tradicional que é usada para
criar Tratados. A lei suave pode ser definida como "instrumentos esctitos que
podem exigir um padrio de conduta, mas ndo emanam das fontes tradicionais
do direito internacional publico” (URBAN, 2016, p. 46).

31 Pacta sunt servanda é um termo criado no artigo 26 da Convencio de Viena
sobre o Direito dos Tratados de 1969 (VCLT), que diz que "todos os tratados
em vigor vinculam as partes ¢ devem ser executados por eles de boa fé"
(DAVISON-VECCHIONE, 2016, p. 1164).
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humanos; d. nao existe uma autoridade supranacional; e e. o
paradoxo base: se a unidade requerida para gerar um governo
mundial pudesse ser encontrada, o motivo disso teria
desaparecido.

Para Armstrong et al (2012, p. 271) essa falta de soberania
nesses assuntos acaba causando uma “mentira no coracio das
causas ambientais”, uma vez que alguns Estados podem usufruir
de certas leis e regulamentos em seu favor, bem como deixar de
fazeé-lo.

Um resultado politico disso, pelo menos em
petspectivas "realistas" das Relagdes Internacionais,
com uma consequéncia adicional de que as
coopera¢oes internacionais tendem a ser limitadas e
de curto prazo, na melhor das hipéteses, com
incentivos frequentes a defeitos, truque de ser um
free-rider em acordos internacionais. Muitas
questdes ambientais, ao contrario, sdo globais, ou
pelo menos regionais, na sua natureza e impacto, a
sua solucdo requer uma cooperacio estreita e
duradoura. Em alguns casos, como as mudangas
climaticas, os ambientalistas argumentam que uma
crise de propor¢oes catastroficas  estd  se
desenrolando, o que exige nada menos que uma
reestruturacao fundamental do sistema
internacional com o poder de impor restricoes aos
estados e punir os disjuntores (ARMSTRONG et
al., 2012, p. 271).

A legislacdo internacional é uma resposta aos sistemas legais
recorrentes, € nao existe uma obrigacio comum e nenhuma
politica internacional para impor a legislacao internacional. Para
BULL “o respeito da lei ndo é em si o principal motivo que
responde pela conformidade com a lei” (BULL, 2002 p. 133).

Na carta 3 da ONU no artigo 2° é explicito o principio de nao
intervengao e soberania nacional, ou igualdade soberana, ou seja,
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a soberania estatal deve ser obedecida e a comunidade
internacional niao pode intervir nas decisdes tomadas pelos
Estados (SOUZA; SALES, 2013, p. 4-5). No item 7 desde
mesmo artigo temos o esclarecimento quanto as politicas
internas e internacionais. Isso reforca o entendimento das
normas relativas a prote¢io e desastres ambientais como meios
voluntarios e de boa-fé. O conjunto normativo ¢ eficiente, e o
investimento ¢é valido no que diz respeito a conscientizagao e
prevencao de desastres naturais, porém, ambos de forma
voluntaria.

Isso quer dizer que os paises devem entender a importancia da
participagdo e ratificagdo desses Tratados e Convengodes e
através da ratificacdo tomar agdes possiveis dentro de seus
territorios, considerando seus recursos disponiveis. Uma vez
ratificado e assumido o compromisso com os Tratados e
Convengoes existe a possibilidade de demanda por parte da
comunidade internacional. Essa possibilidade, mesmo que muito
fraca, é necessaria.

Os Estados aderem a Tratados pelos seus interesses particulares
(viés realista) mesmo quando as consequéncias potencialmente
calamitosas estio ameacgadas, como no caso das mudancas
climaticas, os Estados tém pouca incapacidade de ceder parte

significativa de seus poderes soberanos a uma nova autoridade
global. (ARMSTRONG et AL, 2012, p. 288)

A comunidade internacional (entendida por eles como os
estado-nacao, Ols, instituicGes financeiras internacionais e
intergovernamental, além de outros 6rgaos) esta enderegando de
acordo as tratativas de meio ambiente, porem esse nao ¢ o unico
desafio. A superpopulacio e padroes de consumo devem ser
assuntos a analisar no futuro. Para os autores as tecnologias
verdes representam uma maneira na qual o mundo pode seguir
se desenvolvendo sem agredir e piorar a natureza, mas
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concordam que essas agoes devem ser tomadas em conjunto,
uma vez que afetam todos nés. (CAMPBELL ET AL, 2013)

Por fim, existe a necessidade de uma autoridade internacional
supranacional que demande a criagao e implementacao das leis e
tratados sobre assuntos de natureza ambiental, sejam eles sobre
a preservacao, utilizacdo, prevencao ou recuperagdo. Sem essa
autoridade, os Estados nao se veem obrigados a participar e por
isso nao o fazem quando nao siao vistos os beneficios para isso.
Pensar nessa autoridade supranacional ¢ pensar em um Estado
ou organizag¢ao que exista para julgar e castigar os transgressores
e assegurar a paz. Bsse Estado ¢ legitimo, poderoso e
executotio.

Esse Estado nasce em um contexto de necessidade do
cumprimento das leis. Essa falta de Estado — ou o6rgio
supranacional — apoiados teoricamente por Nye e Campbell et al
seria o maior problema no avanco das questoes preventivas e
responsivas dos desastres ambientais. Mesmo assim, ainda ¢
necessario que essas questoes sejam levantadas em Convencoes,
Congressos e reunides — e que também seja avaliado a
necessidade de um organismo internacional que discuta somente
sobre essa tematica, uma vez que hoje é um tema dos diversos
que ¢ abordado nas convengoes de teor ambiental e climatico —
e que tals conjuntos normativos sejam elaborados, pois mesmo
que aderidos de forma voluntiria por alguns paises, sera
observado um avanco nessa tematica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a efetividade do conjunto normativo internacional
no tocante a prevencao e resposta aos desastres naturais foram
constatadas  algumas  conclusbes.  Primeiramente,  foi
compreendido como tais eventos acarretam em perdas muito
significativas, nao somente de vidas e patrimonios, mas também
gera um custo muito alto de reconstru¢ao dos paises atingidos.
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A recuperagao geralmente é demorada, e sem ajuda muitos
paises demorariam ainda mais, ou poderiam nem ter condi¢oes
de se reconstruir.

A cooperagao internacional foi identificada com um grande
papel no cumprimento desse objetivo, e quando acionada deve
agir prontamente e ter Os recursos Necessarios para que consiga
cumpri-lo. Porém, nio somente agir durante e apds o desastre,
mas também agir preventivamente através da criagio uma
consciéncia coletiva de resiliéncia. Como visto, a tesiliéncia tem
papel fundamental tanto na prevencao de desastres, reduzindo
perdas em todos os aspectos, incluindo os custos envolvidos,
que com a preveng¢io sao muito menores que os custos gerados
pos evento em paises despreparados. O tempo de recuperacio
também ¢ muito menor quando a cooperagao ¢ acionada.

Outro ponto importante foi a analise desse tema como um dos
objetivos da governanca global. Isso reforca a questio da
cooperagao internacional, e traduz a importancia de uma uniao
dos Estados para com o assunto da prevencdo e resposta aos
desastres naturais. No momento que o objetivo do nosso artigo
entra em contato com um dos objetivos de governanga global,
entendemos a dificuldade que se enfrenta em efetivar nosso
estudo. Como visto, Rusenau (2000) traz trés niveis de atuacio,
sendo o primeiro subjetivo, o segundo comportamental e o
terceiro politico. Enquanto a prevencao e resposta aos desastres
estiver no primeiro e segundo nivel, isto ¢, nao for entendido
pelos Estados como um assunto politico de Ordem Mundial
sera muito dificil priorizar politicas e mecanismos que fagam
uma evolucio nessa tematica.

Retomando a discussio sobre o que existe hoje falando em
conjunto normativo, desde 1970, com o surgimento da primeira
conferéncia, até a COP22 de 2016 foram criados diversos
conjuntos normativos que visam a redugao dos danos ao meio
ambiente como um todo, citando aqui o combate as mudangas
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climaticas e a reducgao de gases do efeito estufa. Nao sendo o
principal foco das conferéncias, mas fazendo parte dos assuntos
delas, a prevencio e resposta aos desastres acaba tendo cada vez
mais espaco dentro desses debates. Tido muitas vezes como
contrario as politicas desenvolvimentistas, a preservagao do
meio ambiente e dos recursos naturais tem relacio direta a
prevencao dos desastres em si.

A falta de uma agenda proépria que delimite o foco de agao é um
dos principais problemas que hoje esse tema enfrenta. Sem uma
organizacao bem estruturada para regulamentar as leis que
retrocedam com politicas do uso ilimitado do meio ambiente, e
que exija o cumprimento delas, poucos resultados se podem ter.
A existéncia desse ator supranacional ¢ entendida por muitos
autores como inviavel, visto que os Estados jamais irao abrir
mao de sua soberania nacional para dar poder a outro 6rgao no
que diz respeito as politicas internas e externas. Para Nye (2009,
p 327) as mudangas climaticas sio problemas de seguranca
nacional, porém enfrenta problemas no que diz respeito a
autonomia estatal. Slaughter (1997, p. 195) entende que tal
ordem jamais funcionaria, pois exigiria um novo medievalismo,
baseado no fim do Estado-Nacao, hoje predominante em todo
mundo.

Pela observagio dos aspectos analisados, notou que essas
conferéncias continuardo a ser feitas e sendo fundamentais no
que diz respeito a prevencao e resposta aos desastres. O
conjunto normativo seguira sendo atualizado e fortemente
recomendado aos Estados, porém sendo aderidos de forma
voluntaria. Por isso concluimos que nio se extingue a
efetividade de tais conjuntos, apenas faz com que sejam mais
demorados e menos eficazes do que poderiam ser se tal 6rgao
ou instituicdo supranacional existisse. De todo modo, somos
levados a acreditar que eles precisam continuar sendo feitos e
reformulados, pois mesmo que adotados de forma voluntaria,
ainda auxiliam a muitos Estados que precisam da cooperagao.
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