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Resumo

O presente artigo buscou prover ferramentas politico-juridicas para a
compreensio ampla do complexo fenémeno da integracio regional a partir das
linhas analiticas de uma nova rea do Direito Internacional Piblico, o DIRR —
Direito Internacional da Integracio Regional. Tais andlises possuem, como pano
de fundo, o modelo alemio da Economia Social de Mercado (ESM), revelando,
assim, seus limites e possibilidades. Também buscou-se avaliar o papel, o alcance
e os impactos do processo de globalizacio, com suas muitas facetas, nas
dinamicas integrativas no Cone Sul (MERCOSUL).
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This article sought to provide political and legal tools for the broad understanding of the com-
plex: phenomenon of regional integration from the analytical perspective of a new drea of Interna-
tional Law, the IRIL — International regional integration law — considering the German nodel
of Social Market Economy (ESM) as the main theoretical frame of reference, thus revealing its
limits and possibilities. 1t also sought fo evalnate the role, scope and impacts of the globalization

process, with its many facets, in the integral dynamics in the Southern Cone (MERCOSUR).
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1.  CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

No presente artigo, buscou-se apresentar analise revisitada do
Direito Internacional da Integragao Regional (DIIR), tendo como
elemento central o mecanismo (modelo alemao) comunitario, cujo
fundamento histérico e politico-econémico remonta aos anos
cinquenta no pos-guerra europeu ocidental, aplicado ao atual
processo de integragdo no MERCOSUL. Tal perspectiva analitica
tem por vistas a aplicagao da Economia Social de Mercado (ESM) -
sintese do modelo alemao estruturado a partir do pds guerra, como
fundamento estratégico viavel para os atuais fenémenos
integrativos.

O Direito Internacional da Integracio Regional representa
area recente na agenda do DIP. Seus fundamentos se entrelacam
aos estudos tedricos do processo de globalizagao - tema igualmente
referenciado aqui no artigo. Como parte integrante de seu escopo,
tal ramo do Direito Internacional perfaz a analise das varias formas
e sistemas de integracdo, tendo por base as linhas de integracao
comunitaria no mundo.

Neste sentido, o DIP fornece ampla referéncia de trabalho e
analise do tema em tela, porém, sempre se faz necessaria,
consequentemente, a abordagem das relagdes de forca e das
dinamicas do poder que sao, geralmente, trabalhadas pela Ciéncia
Politica e pelas Relagdes Internacionais. Para tanto, uma ampla
revisao de literatura das Relagdes Internacionais, da economia
politica internacional bem como do direito da integracdo foi
utilizada, aproximando, assim, dos eixos histéricos do fundamento
que gerou o Tratado de Roma de 1957 no esteio do Plano



Caderndo de RelagGes Internacionais, vol. 8, n° 15, jul-dez. 2017 | 7

Schumann-Monnet-Adenauer da CECA (Comunidade Europeia do
Carvio e do Ago) de 1952 como fundamentos politicos liberais
para o MERCOSUL do inicio dos anos noventa — “Consenso de
Washington” de 1989, como receituario generalizado para a
América Latina pds-guerra fria (pos-bipolaridade com sua logica de
“soma zero”).

A escola da economia politica internacional (EPI), como a
propria  denominagao ja sugere, funde grandes trajetérias e
tradi¢oes académicas, reunido sinteses no campo sociopolitico e
econémico para recomendar posturas normativas nestes campos.
Essa fusio tem gerado importantes contribuicdes para a
investigacdo, sobretudo, da ideologia de seu poder no contexto
abordado aqui no capitulo: o eixo da integracao no Cone Sul. A
juncdo da tradicdo economicista com a politologica acarreta
tratamento indissociavel aos focos primordiais da EPI/ESM com
sua sensibilidade social, ambiental e responsabilidade e respeito a
Coisa Puablica (Res Publica): integracao regional, relagdes econdmico-
comerciais, financas internacionais, doutrinas e ideologias
econdmicas e organismos multilaterais deste segmento.

Como paradigma das Relagbes Internacionais, a trajetoria da
economia politica internacional e de suas contradi¢bes acompanha
e sofre influéncias diretas das transformacoes estruturais das varias
alternativas buscadas pelo seres humanos em busca de realizacao
pessoal e coletiva, bem como de sustentagao da vida gregaria. Susan
Strange sintetiza, de maneira magistral, os segmentos do mercado
com suas trocas e seus simbolos ¢ o Estado com sua impessoal
summa  potestas, revelando a potencialidade, em termos de
(re)descobertas, desta area para as Relagdes Internacionais
contemporaneas. Passemos a tratar de alguns eixos historico-
conceituais das dinamicas da EPI nas Relacbes Internacionais
contemporaneas com vistas a comentar sobre os pilares da
Economia Social de Mercado (ESM) — modelo alemao — para o
contexto da integracao platina atualmente.
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Nos trés proximos itens, iremos explanar sobre algumas
escolas, eixos e analises substanciadas que respaldam a economia
politica internacional contemporanea, comecando pelo modelo de
Nye-Keohane da interdependéncia complexa, passando pelo
pragmatismo, intimamente ligado a escola filosofica do utilitarismo,
que possui na economia liberal globalizada casamento muito
proprio. Serao discutidas, ademais, doutrinas politico-econémicas
e correntes ideoldgicas com seus respectivos processos historicos
atreladas a EPI; sera fornecido, igualmente, estudo breve sobre
blocos integrativos, como o MERCOSUL/UNASUL e areas
comunitarias mais maduras como a Unido Europeia, especialmente,

pos-Tratado Reformador de Lisboa de 2007.

1. GLOBALIZACAO E O DIREITO INTERNACIONAL
DA INTEGRACAO REGIONAL DIANTE DO PARA-
DIGMA DA ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO

Com os crescentes fluxos de globalizacio e regionalizagao,
profundamente assimétricos, desterritoriais, volateis e discrepantes,
tendo como um de seus principais eixos diretivos o “Consenso de
Washington” de 1989 de énfase na liberalizagdo, na
desregulamentacdo e na privatizacdo do patriménio publico-estatal
dos paises da América Latina, a teoria das RelagGes Internacionais
também adota a vertente da interdependéncia complexa (Modelo
de Nye-Keohane) e do pragmatismo como forma de explicar e
ordenar e explicar sobre a realidade externa que, em determinados
momentos, vem a possuir baixa controlabilidade. E neste contexto
que a Economia Social de Mercado tem e pode oferecer
fundamento vidvel e mais social sensivel e economicamente
competitivo para os paises da América Latina, em especial, da
América do Sul.

A ESM representa uma sintese entre o liberal capitalismo de
orientacao /laisser faire pleno e o socialismo de linha marxista-
leninista em um contexto do pos-guerra. Mais: a ESM é uma forma
de estabelecer equilfbrios e corregoes histéricas em um contexto de
interdependéncia  global e integragio  socioecondémicacom
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desdobramentos para os blocos econdémicos formatos no pos-
guerra fria. Assim, como pilares de sua perspectiva, a ESM
promove a guisa de guidelines:

(1) Financas publicas sélidas com accountability puiblico e
privado;

(2) Compromisso com o pacto social entre empregadores e
empregados com autonomia negocial e de representacio;

(3) Apreco a familia e compromisso com o cidadio —
cidadania ativa e participativa;

(4) Politica monetaria independente que enfatize a
estabilidade de precos com abertura comercial no mundo
globalizado;

(5) Estado forte, mas sem intervencoes diretas em todos os
ambitos da vida;

(6) Fundamento ético em que se baseia a ordem economica,
juridica, politica e social e, por fim,

(7) Compreensio e pratica generalizada de que os riscos da
vida no formato solidario sem perder de vista o principio de
subsidiariedade.

Aglutinando tais parametros da ESM com a escola de
pensamento da interdependéncia complexa, temos alguns pontos
de convergéncia e de interesse reflexivo. Para a interdependéncia
complexa, a guerra deixa de ser o que, na perspectiva realista
representa a légica das Relagbes Internacionais centrada nos
problemas de seguranga, na ameaga hobbesiana e no constante
dever de defender a integridade territorial dos Estados.

Ainda sobre a escola da interdependéncia complexa, convém
referenciar algumas discussdes pontuais. A interdependéncia
complexa representa modelo criado pelos professores Joseph Nye e
Robert Keohane no classico Power and interdependence onde estio
delineados os principais axiomas de explicagio para o
comportamento estatal diante das varias agendas densas de
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relacionamento com uma multiplicidade de atores nao-estatais e
individuais na arena externa. Em sintese, a escola da
interdependéncia complexa defende que os Estados estao atrelados
a uma ampla rede de contatos, interesses, articulacoes e fluxos
transnacionais, mostrando a emergéncia de novos atores nao-
estatais internacionais.

Observemos, abaixo, alguns artigos especificos do texto
magno do MERCOSUL, Tratado de Assuncao (TA/91) de 26 de
maco de 1991:

A coordenagido de politicas macroeconémicas e
setoriais entre os Estados Partes — de comércio
exterior, agticola, industrial, fiscal, monetaria,
cambial e de capitais, de outras que se acordem -, a
fim de assegurar condicGes adequadas de
concorréncia entre os Estados Partes,” (Artigo 1 do

TA/91)

Os principais instrumentos para a constitui¢ao do Mercado
Comum sio:

a. Um Programa de Libertacio Comercial, que
consistita em reducGes tarifarias progressivas,
lineares e automaticas, acompanhadas da eliminagio
de restricGes ndo tarifirias ou medidas de efeito
equivalente, assim como de outras restricdes ao
comércio entre os Estados Partes, para chegar a 31
de dezembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras
nao tarifirias sobre a totalidade do wuniverso
tarifario (Anexo I);

b. A coordenacido de politicas macroeconémicas
que se realizarda gradualmente e de forma
convergente com os programas de desgravagio
tarifaria e eliminagdo de restricées nao tarifarias,
indicados na letra anterior;

c. Uma tarifa externa comum, que incentive a
competitividade externa dos Estados Partes;

d. A adog¢io de acordo setoriais, com o fim de
otimizar a utilizacdo e mobilidade dos fatores de
produgio e alcancar escalas operativas eficientes.”
(Artigo 5 do TA/91)
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Em matéria de impostos, taxas e outros
gravames internos, os produtos origindrios do
territério de um Estado Parte gozardo, nos outros
Estados Partes, do mesmo tratamento que se
aplique a0 produto nacional.” (Artigo 7 do TA/91)

Observa-se principios gerais da ESM, mesmo que um cenario
latino-americano liberal do Consenso de Washington, paradigmas
do modelo europeu estruturado na ESM alema, cujas marcas sdo
patentes no presente e no futuro do bloco mercosulino.

Dando continuidade aos argumentos e as explanagées sobre a
EPI (Economia Politica Internacional) com fulcro para a ESM,
apresentamos algumas ilustragdes acerca de suas premissas e
natureza. Dessa forma, optou-se por apresentar breves notas sobre
o processo integrativo regional e subregional, a guisa de ilustracdo e
evidéncias. No campo da integracio regional e sub-regional
Mercosulina, essa escola tem elementos de explicagdio para a
crescente interdependéncia comercial e de investimentos diretos e
indiretos. Nao se pode negar que com o aumento desses fluxos
transnacionais de comércio exterior, investimentos e interacao
financeira, litigios venham a ocorrer que, no caso Mercosulino, foi
estabelecida a pratica da resolugao dos conflitos tanto entre
particulares quanto entre Estados, pela via arbitral. No Brasil, a
mediacao e a arbitragem sdo disciplinadas pela Lei 9.307/96. Tal
diploma legal recepcionou, plenamente, os acordos internacionais
anteriores de validacio das duas praticas internacionais de
resolucao de litigios no comércio exterior como a Convengao de
Nova Iorque e a Convenc¢ao de Montevidéu, além do Protocolo de
Brasilia de dezembro de 1991 que reconhece e estipula a pratica
arbitral ad hoc no bloco.

Para a EPI, os institutos juridicos sao importantes como
marcos fundacionais da renuncia e da transferéncia da soberania
estatal para o ente supranacional com fins pragmaticos de
cooperagao entre o primeiro (Estado) e o segundo setor
(mercado/empresas transnacionais), de maximiza¢do do ganho
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econdmico e da competitividade. E verdade que, com a entrada em
vigor do Protocolo de Olivos originariamente negociado em 2002 e
com a inauguragdo, em 13 de agosto de 2004, do Tribunal
Permanente de Revisio do MERCOSUL (TPR), com sede em
Assungao, ha um aprofundamento e um adensamento da
interdependéncia dos quatro paises-fundadores do MERCOSUL:
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Outro organismo importante
para a interdependéncia pragmatica, no ambito da EPI, é a OMC e
com seus contenciosos tém exemplificacio da perspectiva da
interdependéncia comercial dos Estados. Produto das quatro
décadas de negociagio do GATT, gerado na Conferéncia de
Bretton Woods de julho de 1944, a OMC visa snter alia a disciplinar
o relacionamento comercial e de investimentos internacionais dos
Estados.

Esse paradigma é formado, essencialmente, pela dinamica
da economia politica internacional e das Relagdes Econdmicas
Internacionais contemporaneas com suas muitas contradi¢bes ja
aqui detectadas. Destaca-se dessa forma, Robert Gilpin com sua
capacidade de acoplar economia, finangas e o processo de
globalizagdao ao eixo das Relagdes Internacionais. Em sua opinido,
ha uma légica autonoma e prépria do processo de globalizacao
como meio de interacao das Relagoes Internacionais. A integracao
econémica representa meio pelo qual o Estado, de forma
pragmatica, forma um bloco econémico em qualquer de seus niveis
(acordo preferencial, zona de livte comércio, uniao aduaneira,
mercado comum, unido econdémica total e unido politico-juridica),
de acordo com a tipologia clssica de Bela Balassa. . estruturada na
forca industrial, na competitividade empresarial e na crescente
capacidade de formar nucleos integrados ao processo de
globalizacao e regionalizacao, mesmo diante do alerta da tese do
“capitalismo senil” que enfatiza a exaustaio do processo de
globalizante por conta de seu excessivo parasitismo e
comportamento predatério  centro-periferia de autoria do
economista Jorge Beinstein.
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RELACOES INTERNACIONAIS, DIREITO INTERNA-
CIONAL, IDEOLOGIAS E DOUTRINAS ECONOMICAS
INTEGRATIVAS

Como paradigma, a economia politica internacional (EPI)
utiliza varias matrizes de pensamento para sua fundamentagio
ideoldgica na explicagdo e na investigagdo acerca dos anseios da
sociedade humana por progresso material e distribuicdo dos
recursos (ativos) disponiveis, tendo como variavel interveniente, o
substrato da politica. Neste sentido, o lento processo histérico de
acumulacdo comercial burguesa, gerado a partir da Idade Média, vai
formatar, posteriormente, as escolas da fisiocracia, do
mercantilismo, do capitalismo (com suas trés grandes fases) e do
socialismo (com suas multiplas vertentes.

Antes de comentar mais precisamente sobre a histéria do
capitalismo, é importante mencionar sobre o mercantilismo como
escola vigente da EPI entre os séculos XVI e meados do século
XVIII. Neste contexto, o mercantilismo utilizaria as praticas de
balangas comerciais superavitarias por meio de pactos coloniais. A
unilateralidade era uma marca patente do mercantilismo que se
baseava no bimetalismo (exploracio das colonias de metais
preciosos, em particular, ouro e prata). O lastro da moeda nacional
das principais poténcias maritimas (Espanha, Inglaterra, Franca e
Portugal) estava voltado para a acumulag¢ao dos metais preciosos.
A opuléncia nacional se formava a partir do protecionismo e das
praticas assimétricas de conquistas e exploracio. >

A histéria do capitalismo nao pode ser apresentada e
compreendida em um vacuo. Com suas origens com Adam Smith
na publicacio, em 1776, da Rigueza das Nagies, o momento de
industrializacaio da Inglaterra demandava ideario tedrico e de
justificativa para os novos momentos de acimulo do capita
industrial com base no empreendedorismo. David Ricardo com sua

2 Tais dinamicas se revelaram importantissimas na formacdo destes
respectivos Estados Nacionais.
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teoria das vantagens competitivas reforcaria a formatacao do
capitalismo sob a égide da especializagio como motor do comércio
entre as nagoes. Tais percepcdes seriam as principais fontes de
justificativa de seus principais pontos: a acumulagdo, o
empreendedorismo, o egoismo, o fetichismo do consumo e énfase
mercadologica.

O capitalismo com sua dinamica schumpeteriana de
redefini¢do representa importante forca de estruturagao do sistema
internacional hoje e ao longo de seus varios séculos de maturagao.
Essa lenta maturagdo envolve um longo processo de
revolucionarismo  burgués-liberal de enfraquecimento  (ou
redefinicao) do papel do Estado como ente central do sistema
internacional, cujas trocas comerciais no perfodo quinhentista das
grandes navegacoes portuguesas vao, pela primeira vez, gerando o
que se concebe hoje por “globalizagio” se for utilizada a tese do
capitalismo histérico da economia-mundo de Wallerstein. Sua forca
politica se traduz pela sua propria esséncia de amoldar a capacidade
do Estado, por meio das escalas crescentes de retorno, promover a
légica do ganho financeiro e cada vez em mais amplas perspectivas
geograficas. A desterritorializagdo — processo complexo resultante
da atual fase do capitalismo financeiro — ¢ prova da importancia do
apagamento das fronteiras nacionais, da geografia estatocéntrica
com objetivo de maximizacio do lucro pecuniario. *

Em contrapartida a tese de triunfo da liberal-democracia, a
teoria marxista se baseava na dialética e, por meio das inerentes
contradi¢des do materialismo  histérico, afirmava que o
comunismo, apdés a evolugdo do Estado primitivo, feudal,
capitalista, socialista e, ultimamente, comunista, iria salientar o
apogeu de longo processo civilizatério da humanidade (sintese). A
sintese, na presente conjuntura pés-bipolar, constitui perspectiva
contraria ao que Marx previa, ja que a vitéria foi do voraz
capitalismo financeiro global, tendo como marco o processo de
globalizacao.

3 A visdo do economia liberal Schumpeter ressalta a natureza dindmica do
capitalismo, especialmente, com a for¢a da “Criagao Destruidora”.
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Vale salientar que a ESM, assim, posiciona-se como ponto
nevralgico equidistante entre as tensoes geradas, especialmente, no
contexto da bipolaridade da guerra fria (1945-1991) com o embate
do liberalismo smithosianiano-ricardiano com o marxismo
comunista (leninista). Na mesma linha de argumentacao, entre as
tensdes polarizadas da economia liberal e o comunismo de linha
marxista, ha, inegavelmente, argumentos favoraveis a presente
“sintese” do triunfalismo globalizante como processo evolutivo
proprio de aprimoramento e superacdo tanto no plano individual
quanto coletivo. A ESM, no processo de integracio do
MERCOSUL, referenda tal postura sintética e como alternativa
politica viavel no atual curso de crises globais (si). A superacdo
timoética (Fukuyama) ou historico-materalista (Marx) das relagoes
internacionais no inicio do século XXI surge como possibilidade de
criagao de uma nova estrutura politica, onde se desenha a profunda
dinamica desterritorializada hoje.

No ambito da EPI de cunho liberal capitalista, muitas foram
as ideias desenvolvidas e formadas acerca das matrizes do
desenvolvimento econémico e social, que enfatizaram a
importancia dos investimentos em competéncias intelectuais e de
formacio de capital humano por meio da tecnologia e da educacio.
Ha, ademais, varias outras correntes da EPI desenvolvimentista,
tais como: a importancia das institui¢oes, a relevancia do comércio
exteriot, do nivel de desigualdade na distribui¢ao da renda, do papel
da infraestrutura na geragao de atividades produtivas, do papel dos
gastos governamentais, dentre outros diversos fatores, apontados
como determinantes importantes do crescimento econoémico. Isto
sem mencionar os fatores tradicionais macroecondmicos: capital
fisico e for¢ca de trabalho. Diante da existéncia de uma grande
quantidade de fatores, apontados na literatura, como responsaveis
pelo crescimento econémico, alguns autores tém se preocupado em
tentar sistematizar suas influéncias na tentativa de explicar o
fenomeno.
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Os estagios do capitalismo que estdo, atualmente, redefinindo
o sistema estatocéntrico westphaliano por meio da formagao de
blocos geoecondmicos — expressio maituscula do ideal liberal
maximizador do lucro — podem ser compartimentalizados pela
trajetoria histérica da seguinte maneira:

O (proto)capitalismo comercial e de acumulagdo ainda incipiente
baseado no extrativismo primario e no mercantilismo bimetalista
por meio de um modelo politico colonial entre os séculos XVI até
finais do século XVIII, quando se inicia a revolucdo industrial
inglesa em sua primeira fase;

O capitalismo industrial estruturado na maquinofatura por meio de
um modelo politico imperialista ao longo do século XIX e inicio do
século XX, outorgado pela Conferéncia de Berlim de 1885-86 (“A
Partilha da Africa”), valorizando os combustiveis fésseis e criando
nova divisao internacional do trabalho (DIT);

O capitalismo financeiro da segunda metade do século XX,
estruturado na tecnologia da informagao, na desterritorializagao e
na transnacionalidade competitiva, onde a volatilidade e a baixa
controlabilidade sio marcas centrais da globalizacao curto-prazista
em tempo real — vide o quadro 1 logo adiante.

As questoes provocativas logo no inicio nos remetem a
necessidade de reflexGes profundas sobre o atual estagio do
processo de globalizagdo, tanto como projeto politico como
economico-comercial e financeiro. Onde se insere 2 ESM, diante
das contradi¢des e assimetrias do capitalismo liberal globalizado?
Qual o papel da ESM como elemento humanizador e socialmente
sensivel da integra¢ao regional sulamericana?

No plano da razao instrumental habermasiana, o projeto da
modernidade ¢ incompleto e, assim, deficitario e incongruente. Por
isso mesmo, a ESM apresenta-se como crucial sob o ponto de vista
das politicas publicas internas e de integracao regional. Seus
postulados nao atingiram a totalidade das ansiedades e expectativas
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transformadoras e reformistas no contexto de um amplo
fluminismo. Assim, nem os paises centrais acabaram por vivenciar a
modernidade com seus cortes com o passado, esses mesmos paises
ja passaram a anunciar a chegada da pdés-modernidade trazendo
ainda maiores desafios para o industrialismo e o pds-industrialismo
nas Relacoes Internacionais. *

Concepgdes teodricas da economia politica internacional
acerca do Estado integralizado ou do Estado geoeconomico em
ambito subregional dos varios blocos deverdo tomar forma na
conjuntura mundial hodierna. Ao que se parece, nao tem havido
sistematica evolugao paradigmatica e conceitual do Estado diante
do franco processo de globalizagio que, podemos sinteticamente,
definir em quatro grandes matrizes ou imagens: globalizacdo
produtiva, globalizacio  especulativo-financeira, globalizacao
assimétrica e globalizagdo solidaria. Cada uma das globalizagoes
apresentadas e comentadas abaixo tem seu perfil e sua teleologia,
indicando diferentes receitas para publicos ou objetivos especificos.
Passemos a discutir mais sobre as quatro imagens da globalizacao
como ilustragiao do atual estagio da economia politica internacional
no seu carater liberal-capitalista.’

4 A Economia Social de Mercado (ESM) busca desenvolver, como paradigma
econdmico, politico e social, linhas da acdo pragmatica e programatica em
varios paises do mundo, a partir, sobretudo, das a¢fes da Konrad Adenauer
Stiftung. Na América Latina, essa acdo ndo tem sido diferente em termos de
advocacy do paradigma alemdo como uma referéncia de boa governanga no
campo integrativo.

> GILPIN, Robert. Global Political Economy: Understanding the interna-
tional economic order. Princeton, Princeton University Press, 2001. p. 121-
133.
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QUADRO 1
Quatro imagens da globalizagio: ilustragdo da economia
politica internacional®

Globalizagio assimétrica

(Articulagao politico-decisoria e
institucional integrada nos foros
multilaterais e nos relacionamento
bilateral com aumento de exclusio
participativa e volatilidade para o
Estado)

Globalizagio especulativo-
financeira

(Elevada interacdo desterritorializada
financeira predatoria resultando em
baixa controlabilidade com aumento de
volatilidade para o Estado)

Globalizagio solidaria

(Centralidade sociocultural e
humanitiria com redugio de
volatilidade para o Estado)

Globalizagio produtiva

(Enfase no eixo econémico-comercial
e de investimentos diretos estrangeiros
de médio/longo prazos com redug¢io

da volatilidade para o Estado)

As tipologias apresentadas do quadro 1 revelam as varias
facetas da globalizacao. Nao ha uma tnica “globalizagao”; ha varias
vertentes do mesmo fenémeno que é caracterizado pela terceira
fase de expansdo do capitalismo liberal desterritorializado global.
Atrela-se a esta no¢do a caracteristica da maximizacao do retorno
investido do capital predatério que nao visualiza as fronteiras
nacionais como barreiras a livre circulagdo e a especulacdo. A cada
globalizagao ali visualizada, ha uma correspondéncia com o critério
de volatilidade para o Estado nacional. A volatilidade apresenta-se
como conceito analogo ao apresentado no inicio do livro no
quadro 2 “Principais Ferramentas Conceituais” que é o conceito de
controlabilidade.

6 CASTRO, Thales. Teoria das RelagBes Internacionais. 22. ed. Brasilia,
Itamaraty/FUNAG, 2016. p. 334-351.
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O critério elaborado pelas nossas observagoes traz nova luz a
necessidade de atualizacdo da teoria do Estado e de seu poder no
presente momento historico da economia politica internacional.
Neste contexto, portanto, um dos maiores desafios ao livre
comércio — note que "livre comércio” ¢ diferente de "integragao" —
¢, justamente, o sentido de competitividade inserido no escopo de
comércio justo (fair trade). Os signos semanticos possuem a
capacidade de manipular a realidade, de maneira que
competitividade e comércio justo podem, na verdade, encobertar
posturas assimétricas e antiéticas. Isso me lembra a frase de George
Orwell em sua Revolucdo dos Bichos que assevera que "todos sao
iguais, mas alguns sdo mais iguais que os outros".

O aprofundamento de blocos geoeconomicos leva a
questionamentos relativos a constituicao de novos atores no plano
internacional que poderiam ser denominados de “macroestados”,
construidos pela for¢a motriz do comunitarismo e da integragao de
politicas setoriais especificas e ares estratégicas de politica externa
com renuncia residual da soberania de cada Estado integrante. A
ESM pode ser considerada como uma referéncia importantissima
para o MERCOSUL. Uma nova fisionomia politica, juridica, social
e econ6émica ¢ assim dada ao cenario internacional pos-
estatocéntrico para a América do Sul.

IV. AS RELACOES INTERNACIONAIS COMO
FERRAMENTA DE USO DAS DINAMICAS DO DIREITO
INTERNACIONAL DA INTEGRACAO REGIONAL:
DIVERGENCIAS E APROXIMACOES

Mesmo que nao queiramos ou nio saibamos, as Relagoes
Internacionais estio em ndés. E ndés também estamos nesta ampla
rede do saber e da praxis internacionais. Ha muito de aproximacao
entre o DIP, com seu viés idealista e kantiano, com alguns aspectos
das Relagoes Internacionais, como ciéncia humana, social e de
cunho politico. O conjunto de saberes internacionais reunidos e
estilhacados interdisciplinarmente estd, de forma simultinea, no
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microcosmo humano e no macroambiente das relacbes externas.
No processo de estar presente e influenciar o microcosmo
individual (pensamentos, reciprocidades, ideias externas), as
Relagées Internacionais devem passar por um amplo processo de
ressignificagao, pois os canones tradicionais visualizam, de forma
predominante, seu campo e abrangéncia de maneira exégena com
uma lente macroscopica.

Para se iniciar um processo de inteligibilidade das RelagGes
Internacionais, necessaria ¢, primeiramente, a desconstrugdo —
fundamental instituto da pés-modernidade — para posterior
ressignifica¢ao de seu escopo, sua abrangéncia e seus impactos nas
mais infimas a¢oes e pensamentos dos individuos. A inteligibilidade
das Relagoes Internacionais passa por processo duplo de
personalidade e intersubjetividade. Ou seja, a inteligibilidade dos
fenémenos internacionais apresentados aos varios sujeitos segue a
internalizacdo mental do ideario internacional, levando em
consideragao os aspectos socioculturais, religiosos, antropoldgicos,
histéricos e politicos especificos dos individuos participes do
processo.

Sugere-se aqui que, de forma critica e reflexiva, se possa
buscar novo olhar sobre a area internacional com seus muitos
segmentos. Tais segmentos perpassam o pensar e agir cotidiano em
uma condicionante prépria de mutuas influéncias. Ou seja, o
sujeito e o objeto se entrelacam e se influenciam em uma dinamica
rapida, constante e pontiaguda, gerando uma forma particular de
inteligibilidade ~ ressignificada. Parte da busca por uma
inteligibilidade das RI se deve a um projeto mais amplo da busca da
categorizagdo da verdade. Embora nio seja nosso objetivo, nesta
parte do livro, trabalhar sobre a epistemologia do conceito de
verdade — complexo e produto de forcas de poder e processos
histéricos — convém citar Foucault como inspira¢ao nesta busca de
ressignificagdes ampliando-as ao contexto do saber internacional:’

" FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. 162 ed. Rio de Janeiro, Graal,
2001. p. 34-43.
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Vivemos em uma sociedade que em grande parte
marcha ao compasso da verdade — ou seja, que
produz e faz circular discursos que funcionam
como verdade que passam por tal e que detém por
este motivo poderes especificos. A producio de
discursos “verdadeiros” (e que, além disso, mudam
incessantemente) ¢ um  dos  problemas
fundamentais do Ocidente. A histéria da “verdade”
— do poder proprio aos discursos aceitos como
verdadeiros — esta totalmente por ser feita.

Aceitamos o convite provocador de Foucault, sem, contudo,
imaginar que estarfamos produzindo verdades e poderes atrelados,
pois a apropriacdo (inteligibilidade) da verdade ja é uma forma de
poder relacional. Outro convite provocador nos ¢é feito por
Bauman quando enfatiza a importancia do resgate da esfera publica
e salienta a necessidade de resgate da agéncia nas relagdes politicas
e de poder na contemporaneidade. Nosso objetivo é outro e bem
mais humilde: apenas referendar tais dinamicas e revelar que ¢
possivel reescrever — pelo menos em parte — alguns aspectos do
processo de inteligibilidade do saber internacional e de sua praxis.
Dessa maneira, nao se pode conceber sua inteligibilidade sem que
antes tenha passado por um amplo e formador processo de
ressignificacao de suas partes.

As Relagoes Internacionais operam por meio de diferentes
redes e canais dinamicos com diferentes niveis e com base em
simultaneas formas de articulacdo entre Estados nacionais, grupos
internacionais de pressao, unidades subnacionais, empresas
transnacionais (GCTs — Grandes Corporagoes Transnacionais)
incluindo bancos, agéncias de crédito e de risco internacionais,
individuos, ONGs em escala transnacional, organismos
internacionais e areas, internacionalmente, protegidas. As relaces
diplomaticas e consulares, por exemplo, indicam, no ambito da
esfera publico-estatal, a constancia e o volume de informagdes, de
posturas de protecio e de representacido entre Estados e entre
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Estados e organismos internacionais. Em contrapartida, os trilhdes
de dodlares que sao comercializados, diariamente, em mercados
financeiros, incluindo mercados de derivativos, estratégias de hedge e
de arbitragem de moedas e de fundos de private equity, revelam, em
parte, o alargamento do ethos das Relagoes Internacionais e a
incapacidade relativa de os Estados nacionais terem efetivos
controles  sobre  tais  fluxos  transnacionais  financeiros
interbancarios.

V. CONCLUSOES, DEBATES INTERDISCIPLINARES E
SUAS PERSPECTIVAS POLITICO-JURIDICAS
INTERNACIONAIS

O presente artigo teve o objetivo de revistar, em termos de
marco de literatura, um novo ramo do DIP, o Direito Internacional
da Integracao Regional, dentre os seus principais caminhos e eixo
da integracao no MERCOSUL com vistas a maior possibilidade de
implementaciao de um modelo que mais claramente se aproximaria
da tese de “superacao” (Awufhebung) de Hegel para o atual momento
platino: a Economia Social de Mercado (ESM). De fato, a ESM
representa marco importante para os debates atuais sobre
integracao no Cone Sul a guisa de alternativa factivel para o eixo
pendular neoliberal e o chavista bolivariano.

No presente artigo, buscamos linhas de analise sobre a
relacao entre Direito Internacional da Integracao Regional, a luz
dos processos, em curso, de globalizacao e a politica internacional
com suas muitas nuances. Buscamos, de maneira interdisciplinar,
aproximar o eixo cognitivo entre politica e direito, numa sinergia de
sintese analitica, reforcando o pensamento alemao da Economia
Social de Mercado (ESM), como ja repetidamente mencionado aqui
nas linhas que seguiram.

Para além de uma mera advocacia da ESM, esse capitulo,
portanto, ensejou trazer algumas contribuicbes pontuais para o
debate rico e em curso no atual contexto das muitas globalizagdes —
como se apresentou aqui — sendo elas: assimétrica, produtiva,
especulativa e solidaria. Na busca incessante de novos paradigmas,
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advoga-se a conciliacio de correntes que, nos seus Pproprios
opostos, continham meios de distanciamento dos ideais iluministas
(e neoiluministas) de inclusao e de participacao democratica.

As novas e variadas lealdades ora conflitantes ora
convergentes, sao crivos acerca dos papéis exercidos pelo ator
internacional posicionando-o no plano de intersecgao na prestacio
de compromissos do dever agir. Nao estamos aqui qualificando esse
“dever agir” sob o ponto de vista do grau de compromisso ético
em tampouco de vinculagao social justa e equitativa. O dever agir
deve ser visualizado simplesmente como owfput sem juizos de
ordem valorativa.

Ademais, as multiplas lealdades politico-juridicas da
integracao regional estio na forma de qualquer ator internacional
ter interesses dispersos, difusos e simultaneos na geracao de fatos
internacionais e na prestacio de contas do ou ao seu Estado
nacional (sob diferentes formas, como a juridico-tributaria, politico-
diplomatica, por exemplo). Ao gerar, dessa forma, diversas
lealdades por parte dos atores internacionais, cada uma com seu
peso e seu alcance, é necessario fazer as seguintes perguntas com
vistas a geragdo de outros debates: em proveito de quais atores
estatais e ndo-estatais a atual politica internacional ¢ estruturada e
praticada? Como esse jogo politico se forma, com quais finalidades
e como sio feitos seus arranjos decisorios e negociais? Tais
perguntas acirram a curiosidade investigativa e a iniciativa de agir,
revelando diferentes facetas dos objetos propedéuticos do
macroambiente internacional, quer seja um cenario, um sistema,
uma sociedade ou uma comunidade internacional.

Longa vida, entdo, aos dinamicos processos integrativos com
a adogao de primados que zelem pelo bem social maior com
cidadania ativa e responsabilidade fiscal e respeito a Coisa Publica —
elementos norteadores da ESM no atual curso de integracao do
MERCOSUL.
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