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Resumo

O presente artigo tem como objeto demonstrar o nascimento dos direitos
humanos, desde a Grécia Antiga. Pretende apresentar a influéncia do
Cristianismo no conceito de pessoa, bem como o nascimento da burguesia e o
inicio do capitalismo interferiram no reconhecimento de alguns direitos como
universais. Neste artigo busca-se, ainda, investigar as origens do terrorismo e suas
formas de atuacdo. Verifica-se que, apds os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001, os Estados Unidos da América e o continente europeu, sob o
pretexto da busca da seguranca interna e externa, iniciaram a chamada “Guerra
ao Terror”, utilizando-se para isso de diversos instrumentos, tais como tortura,
busca e apreensdo em residéncias sem autorizacio judicial, deten¢des arbitrarias,
brutalizando os suspeitos envolvidos em organizacGes terroristas, violando
flagrantemente diversos tratados e documentos de protecio dos direitos dos

humanos e dos quais sdo signatarios.
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Abstract

This article aims to demonstrate the birth of human rights, from Ancient Greece. It intends to
present the influence of Christianity in the concept of person, as well as the birth of the bourgeoi-
sie and the beginning of capitalism interfered in the recognition of some rights as universal. In
this article, we also investigate the origins of terrorism and its forms of action. After the terrorist
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attacks of September 11, 2001, the United States of America and the European continent,
under the pretext of seeking internal and external security, began the so-called "War on Ter-
ror", using Such as torture, search and seigure in residences withont judicial anthorigation,
arbitrary arrests, brutalizing suspects involved in terrorist organizations, flagrantly violating

varions human rights treaties and documents, and of which they are signatories
Keywords
Human rights. Terrorism. Concept. Historic evolution. Human Rights and Terrorism

1. Introdugao

Os Direitos Humanos®, tal como conhecemos hoje, é um
conceito de aparicdo relativamente recente na historia,
considerando o seu surgimento ao advento da modernidade*. Na
seara criminal a questio dos Direitos Humanos ocupa um ponto
nevralgico, porque a pena atinge-os, quer suprimindo-os, quer
restringindo o seu exercicio.

Ferraz, na esteira de Hanna Arendt, afirma que o cidadao
pertencia a duas ordens de existéncia a polis e oikia, nesta aceitava-se
o governo de um s6, enquanto naquela se debatiam os problemas
de origem comum. Separavam-se, portanto, na polis o dominio
publico e o privado. Isso significava que as ideias oriundas de
valores referentes a nascimento ou fortuna, justapunha-se a justa

3 “Direitos Humanos. A expressio ¢ redundante, pois todo direito ¢ humano no
sentido de que é decorréncia da relacio juridica humana e tem como destinatatio
estas mesmas relacdes. Contudo, o predicado humano da expressdo procura
fazer referéncia ao minimo que distingue o ser humano dos demais seres”.
BRITO, Alexis Couto de. Fundamentos e Limites da Execucdo Penal no Estado
Democratico de Direito. Delictae: Revista de Estudos Interdisciplinares sobre o Delito. v.
1, n. 1, p. 50-95 dez 2016. ISSN 2526-5180. Disponivel em:
<http://delictac.com.br/index.php/trevista/article/view/3>. Acesso em: 03 abr.
2017. doi: https://doi.otg/10.24861/2526-5180.v1i1.3.

4+ FREITAS, Ricardo. Modernidade, incursdes no século XIX e direitos
humanos. IN BRANDAO, Claudio (Otganizador). Direitos Humanos e
Fundamentais em Perspectiva. Sio Paulo: Atlas, p. 77

>
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distribuicao dos direitos dos cidadios como representantes dos
interesses da cidade’

A esfera privada, por sua vez, dizia respeito a necessidade
do homem e a sua preservacao. Arendt, lembra Ferraz, usa o termo
labuta, que significa um processo de producao de bens para a sua
propria sobrevivéncia e os instrumentos utilizados se confundiam
com o proprio corpo. O local em que a labuta ocorria era a casa do
individuo, constituindo, assim, a sua esfera privada’.

Deve-se entender que o termo privado tinha o sentido de
ser privado de alguma coisa. Na esfera privada s6 ha desiguais,
porque o chefe da familia exerce um poder de vida ou morte
inquestionavel sobre mulheres, criangas e escravos. Portanto, nio
havia liberdade, isto ¢, 0 homem era privado de participagio em um
autogoverno, o que s6 era permitido aos cidadios’. Estes exerciam
a sua atividade na polis ou cwitas, que era considerada a esfera
publica. A polis se fez pela autonomia da palavra, cuja conotagao era
de argumentacio, discussiao. Por meio do debate, nasceu a politica,
que permitiu a0 homem tecer o seu destino em praca publica, cuja
persecugdo era o bem governar. Denomina-se o homem como
animal politico (politicon zo0m)®.

Ainda na Idade Média, houve distincio entre esfera
publica e privada.

Santo Tomas de Aquino diferencia a expressao aristotélica
de animal politico para animal social, indicando o surgimento de
um novo contexto. Na defini¢io aristotélica, o termo politico
circunscrevia-se apenas a esfera publica. Com a utilizacao do termo

5. FERRAZ, Tércio Sampaio. Direitos Humanos e o Legado da Revolugio
Francesa. IN BRANDAO, Claudio. HOMEM, Pedro Antonio Barbas
(Organizadores). Do Direito Natural aos Direitos do Homem. Coimbra: Almedina,
p.55

6 Op. cit

7 Op. it

8 Op.cit,
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social, houve uma ampliagao do conceito que veio alcangar a esfera
privada, denotando uma proje¢ao da esfera privada para a publica,
com a consequente irradiacio para o tema acerca dos direitos
humanos’

Ja em uma concep¢io moderna, o homem passa a ser
considerado cidadao nacional, opondo-se a sociedade. O mundo é
considerado como um inimigo. Neste contexto, o Estado aparece,
dicotomicamente, como guardido e ameaca'’.

Surge, entdo, a ideia de que o Estado como protetor da
paz social, possibilita uma “harmoniosa” convivéncia entre os
cidadaos, revelando a distingao preponderante do publico sobre o
privado.

A esfera privada, por sua vez, identifica-se com a
producao da riqueza e esta com a propriedade, nascendo a nogao
de prote¢ao da sociedade econdomica contra os excessos do Estado
(direitos individuais)'.

Nesta concepg¢ao de protecao contra abusos do Estado, ¢
necessaria uma mobilizagao dos interesses privados para garantir o
sucesso dos individuos e que Tércio Sampaio Ferraz chama de
“realizacdo do ideal burgués bem-sucedido™"

De se ressaltar que no periodo da Idade Média, clero,
nobreza e povo, eram governados por direitos proprios
(privilégios), que eram constituidos por costumes de cada local.
Para a burguesia nascente, que pretendia ter sucesso na sua
empreitada comercial, seria necessario que alguns direitos fossem
reconhecidos como universais.

Galuppo afirma que para que a logica do capitalismo
funcionasse, sobretudo em seu perfodo inicial, mercantilista, era

% Op.cit, p.58
10°Op. ¢it, p.59
1 Op. cit, p.61
12.0p. cit
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preciso que um burgués de Amsterda fosse concebido igual a um
burgués de Lisboa."”

Surge, entdo, um direito comum a todos os cidadaos (jus
commune), sem qualquer privilégio.

Esta nova noc¢iao amolda-se ao conceito de homem dada
pelo Cristianismo.

Brandao assevera que nio se reconhece o ser humano por
ele integrar a atividade politica do Estado, mas por ser a imagem e
semelhanga de Deus. A importiancia e a dignidade de cada ser
humano, portanto, devem preencher apenas um requisito, qual seja,
o nascimento com vida, sendo irrelevante a qual Estado pertenca'*.
Informa, ainda, que Santo Agostinho nos revela as trés
caracteristicas fundamentais deste ser vivo nascido de uma mulher:
liberdade; razdo/consciéncia e vontade'

Santo Agostinho foi o primeiro a usar o termo “livre-
arbitrio”, como faculdade da razio e da vontade. Pode-se definir
livre-arbitrio como liberdade de indiferenca, por meio da qual o
sujeito age de acordo com a sua vontade, independentemente de
qualquer tipo de constrangimento. Ou seja, se a razao conhece, é a
vontade que possibilita ao homem fazer uso das coisas, pelo agir.

Assim, a liberdade identifica-se com o livre-atbittio,
enquanto qualidade interna da vontade. Na esteira de Brandao, a
vontade sera livre, se escolher o Bem, porque o mal a escravizara'’

Deste novo modelo de pensamento, em que a condi¢ao
humana ¢ essencial e se traduz como qualidade existente em todos
os seres com patrimonio genético compativel com o ser humano,

13 GALLUPO, Marcelo. Apud BRANDAO, Cliudio. GAUER, Ruth Maria
Chittd. Notas Criticas ao nascimento conceitual dos Direitos Humanos. In Revista
Brasileira de Estudos Politicos. Belo Hotizonte. n° 110, jan/jun 2015, p. 132.

14 BRANDAO, Claudio. Tipicidade penal. Dos elementos da dogmitica ao giro conceitnal
do miétodo entimematico. 2* ed. Coimbra: Almedina. 2014, p.170.

15 Op.cit., p.171.

16 Op. cit., p. 172.
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independentemente de raga, cor, condi¢ao social, etc, surge a base
para o desenvolvimento da teoria sobre os direitos humanos.

A medida que este novo tratamento de ser dotado de
dignidade é dado ao homem, cresce a necessidade cada vez maior
de uma tutela dos direitos, tanto a nivel interno de cada Estado,
como a nivel internacional.

A partir do século XVIII, portanto, com a Declaracio
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadio'” na Franca e com
o Bill of Rights' da Virginia nos Estados Unidos os direitos
humanos foram sendo gradativamente positivados.

E, apés a Segunda Guerra Mundial, em que as maiores
barbaries foram perpetradas contra judeus, homossexuais, ciganos,
deficientes, pelo regime nazista, os pafses vencedores deste conflito
mundial, mobilizaram-se para formar as bases de uma futura paz
mundial, a fim de evitar guerras e fortalecer a prote¢ao dos Direitos
Humanos, nasce, entdo, a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos'" em 1948.

17 “Artigo 1°- Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distingdes
sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum”.

18 Artigo 1° - Todos os homens nascem igualmente livtes e independentes, tém
direitos certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, p6r nenhum contrato,
privar nem despojar sua posteridade: tais sio o direito de gozar a vida e a
liberdade com os meios de adquirir e possuir propriedades, de procurar obter a
felicidade e a seguranca

19 “Preambulo : Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo;
Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem
conduziram a actos de barbdrie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que
o advento de um mundo em que os seres humanos sejam livres de falar e de crer,
libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta inspiracdo do
Homem; Considerando que ¢é essencial a protegdo dos direitos do Homem
através de um regime de direito, para que o Homem nao seja compelido, em
supremo recurso, a revolta contra a tirania e a opressao; Considerando que ¢é
essencial encorajar o desenvolvimento de relacdes amistosas entre as nagdes;
Considerando que, na Carta, os povos das Na¢oes Unidas proclamam, de novo,
a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor da pessoa
humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram
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A partir de 1948, portanto, a protecio dos direitos
humanos deixou de ser assunto exclusivo de interesse interno de
cada FEstado e passou a ser tema de grande relevancia pela
comunidade internacional.

2. Terrorismo

2.1 — Evolugao Historica
O terrorismo tem exercido grande fascinio na humanidade,
contudo, niao ¢é tema de facil discussio ou explicagao. Pode ser

resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores condicGes de
vida dentro de uma liberdade mais ampla; Considerando que os Estados
membros se comprometeram a promover, em cooperacio com a Organiza¢io
das Nagoes Unidas, o respeito universal

e efectivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais; Considerando
que uma concep¢ao comum destes direitos e liberdades ¢ da mais alta
importancia para dar plena satisfacdo a tal compromisso: A Assembléia Geral
proclama a presente Declaracio Universal dos Direitos Humanos como ideal
comum a atingir por todos os povos e todas as nag¢des, a fim de que todos os
individuos e todos os orgios da sociedade, tendo-a constantemente no espirito,
se esforcem, pelo ensino e pela educagio, por desenvolver o respeito desses
direitos e liberdades e por promover, por medidas progressivas de ordem
nacional e internacional, o seu reconhecimento e a sua aplicacdo universais e
efectivos tanto entre as populagdes dos préprios Estados membros como entre
as dos territérios colocados sob a sua jurisdi¢io.

Artigo 1° Todos os setes humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razio e de consciéncia, devem agir uns para com os outros
em espirito de fraternidade.

Artigo 2° Todos os seres humanos podem invocar os direitos e as liberdades
proclamados na presente Declaragdo, sem distingdo alguma, nomeadamente de
raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido politica ou outra, de
origem nacional ou social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situacdo. Além disso, nido sera feita nenhuma distincio fundada no estatuto
politico, jutidico ou internacional do pafs ou do territério da naturalidade da
pessoa, seja esse pafs ou territdrio independente, sob tutela, autbnomo ou sujeito
a alguma limitagdo de soberania”.
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justificado como um meio de resisténcia ao despotismo e tem seu
gérmen na Antiguidade.

Os primeiros relatos de movimentos terroristas remontam
ao periodo de 66-73 A.C., em que os siarii, uma seita altamente
organizada lutava pela sua sobrevivéncia na Palestina. Lacqueur™
nos explica que os siarii usavam de métodos nao ortodoxos contra
seus inimigos, tais como ataques a luz do dia, preferencialmente em
feriados, quando multidées se reuniam em Jerusalém. Além disso,
destruiram palacios da dinastia do Rei Herodes, queimaram
arquivos publicos, bem como ha noticias de que sabotaram o
fornecimento de grios e agua de Jerusalém.

Ja no século XI, “Os Assassinos”, uma seita derivada dos
Ismailis, que surgiu na Pérsia e, posteriormente, se espalhou na
Siria. Tinha como caracteristica a pratica do terrorismo politico,
através do uso de uma “dagger” (uma pequena arma em forma de
espada), tendo matado diversos governantes e califas e, inclusive,
tentaram, em vao, matar Saladino por duas vezes®.

Como se v¢, a pratica de atos de terror ja existia na historia
da humanidade; contudo, o uso dos vocabulos terrorista e
terrorismo ¢ relativamente recente. Deriva do latim feror, cujo
conceito nos ¢ dado por Guillaume como “um medo ou uma
ansiedade extrema correspondendo, com mais frequéncia, a uma
ameaga vagamente percebida, pouco familiar e largamente
imprevisivel”*.

A primeira definicio de terrorismo apareceu pela primeira
vez em 1798 no dicionario da Academia Francesa como systeme,
regime de /a #érrenr. Os jacobinos, sob o comando de Robespierre,
cunharam este termo, a principio, quando falavam e escreviam sob
si mesmos. Durante este periodo, ha noticia de prisdes de
acusados sem que lhes fosse nomeado um defensor, a supressao de

20 LACQUEUR, Walter. A History of Terrorrism. New Burnswick, New Jersey:
Transaction Publishers, 2001, p.15.

2L Op. cit., p. 16

22 GUILLAUME, Gilbert. Apud PELLET, Sarah. A ambignidade da nocio de
terrorismo. IN BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.) Terrorismo ¢ Direito.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 10.
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oitiva de testemunhas e, por fim, a condenagao a pena de morte
sem qualquer possibilidade de recurso. E, apds o 9 de Termidor, o
termo terrorismo passou a ter implicagdes criminais, espalhando-se
pelo mundo como sin6nimo de “regime de terror”>.

Um século depois, o “terrorismo” reaparece na Russia
czarista através do movimento anarquista Narodnaya 1 olya, (janeiro
de 1878 a marco de 1881), para tanto tentaram, por diversas vezes,
matar o czar Alexandre II, logrando éxito apenas em 1° de Margo
de 1881*.

A segunda grande onda de terrorismo iniciou-se em 1902
com a morte de Sipyagin, Ministro do Interior russo, por
Balmashev e foi patrocinada pelo Partido Socialista Revolucionario.
Até 1911, quando teve fim da atuagdo dos revolucionarios
socialistas, diversos membros do governo russo foram mortos.
Houve ainda uma terceira onda, embora pequena, durante a
Revolucao Bolchevique em 1917, em que Uritski e Volodarski,
lideres comunistas, foram mortos e Lénin, ferido. Os ataques
também foram dirigidos contra diplomatas alemaes e comandantes
militares em uma tentativa de sabotar as negociagdes de paz entre
Russia e Alemanha®.

Até a 1* Grande Guerra, o terrorismo era visto como um
fenémeno de esquerda. Contudo, nos anos apds este conflito, os
atos terroristas eram, na sua maior parte, patrocinados por
movimentos de extrema direita ou grupos nacionalistas separatistas
como, por exemplo, o Ustacha croata, que era apoiado pelos
fascistas italianos e hingaros™.

Fora da FEuropa existiram alguns atos terroristas
perpetrados pela Irmandade Mugulmana e outros grupos de

23 Op. dit., p. 20.
24 Op. cit.
2 Op. cit
26 Op. at., p.25.
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extrema direita, que assassinaram dois primeiros ministros egipcios
e outros lideres locais.

Durante a Segunda Grande Guerra, os movimentos
terroristas tiveram seu papel reduzido a movimentos de resisténcia,
principalmente contra a Alemanha Nazista, merecendo destaque o
assassinato de Heydrich, Governador da Republica Tcheca, bem
como de Wilhelm Kube, Governador da Russia Branca®.

Somente na década de 1960, apds a proliferacio de
diversos sequestros de avido, bem como apds o atentado contra a
delegaciao israclense durante os jogos olimpicos de Munique em
1972, a comunidade internacional retoma a discussio sobre o
terrorismo internacional, sem, no entanto, lograr éxito.

Por fim, em 11 de setembro de 2001, terroristas sequestram
quatro avides de passageiros nos Estados Unidos. Dois avides
atingem diretamente as torres gémeas do World Trade Center em
Nova lorque, derrubando-as e matando 5.000 civis, dentre cidadaos
americanos e nacionais de outros pafses. Outro avido chocou-se
contra o prédio do Comando Militar dos EUA, no Pentagono em
Washington, D.C, matando cerca de 180 pessoas. O quarto avido
sequestrado caiu na Pensilvania, antes de atingir algum alvo,
matando todos os passageiros e tripulantes que estavam a bordo™.

ApOs estes ataques, chegou-se a um consenso de que os
instrumentos normativos até entao existentes nao foram suficientes
para por fim ao terrorismo, sendo necessirio conclamar a
comunidade internacional para trabalhar em conjunto no seu
combate com o objetivo de elimini-lo ou, ao menos tentar
prevenir, este flagelo.

27 Op. cit., p.27.

28 WANDERLEY JUNIOR, Bruno. A Cooperagio Internacional como Instrumento de
Combate ao terrorismo. IN BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Cootd.) Terrorismo e
Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 291.
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2.2— Definigao

A primeira dificuldade encontrada quando se pretende
analisar o fenomeno do terrorismo diz respeito a sua conceituagao.
Podemos encontrar diferentes conceitos sobre o terrorismo nas
mais diversas areas do conhecimento, restando atualmente cerca de
160 definicbes para o tema devido a sua constante evolucdo e
diversidade de consequéncias®. Com efeito, tetrotismo possui um
arco semantico que parece evocar, mesmo entre analistas,
fenémenos tao distintos quanto o terror revolucionario frances, os
movimentos anticoloniais e a guerrilha brasileira®. Assim, o
estudioso do tema deve estar ciente de que se depara com um
conceito complexo e controvertido, isso explica o porqué de ser
quase impossivel se chegar a um consenso sobre sua defini¢ao
tanto no plano do no direito internacional, quanto na esfera
interna.

Logo apds os ataques do 11 de setembro de 2001, o
Conselho de Seguranca das Nag¢oes Unidas declarou que “atos de
terrorismo internacional constituem uma das mais sérias ameacas a
paz internacional e a seguranca no século vinte e um” e que “os
atos de terrorismo internacional constituem um desafio a todos os

Estados e para toda a humanidade™".

2 WOLOSZYN, André Luis. Terrorismo Global: aspectos gerais e criminais. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 2010, p. 53.

30 ESTEVES, Paulo Luiz Moreaux Lavigne. A Politica do Terror ¢ o Terror Politico.
IN BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.) Terrorismo e Direito. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p. 462.

31 Resolucdo 1377 de 2001 do Conselho de Seguranca das Na¢oes Unidas:

“The Security Council, Meeting at the Ministerial level, Recalling its resolutions
1269 (1999) of 19 October 1999, 1368 (2001) of 12 September 2001 and 1373
(2001) of 28 September 2001,

Declares that acts of international terrorism constitute one of the most serious
threats to international peace and security in the twenty-first century,
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O primeiro esfor¢o internacional para se conceituar
terrorismo ocorreu na Convencdo das Ligas das Nagoes para
Combate e Punicio ao Terrorismo em 1937.

O artigo 1° da Convencao de Genebra de 1937 previa que:

“Na presente convengdo, a expressio ‘atos ferroristas’ quer
diger fatos criminosos dirigidos contra wm Estado, e cujo

objetivo ou natureza ¢ de provocar o ferror em pessoas
32

determinadas, em grupos de pessoas oun no priblico”.

Referida Convencao foi assinada por 24 paises, mas foi
ratificada somente pela India em 1941, e, via de consequéncia,
jamais entrou em vigor. Apesar do seu fracasso, demonstra uma
tentativa, ainda que embrionaria, da comunidade internacional na
busca de uma defini¢io.

Apbs o assassinato de 28 pessoas no Aeroporto de Lod
(atual Aeroporto Ben Gurion em Tel Aviv — Israel) em maio de
1972 e o sequestro dos atletas israclenses durante os Jogos
Olimpicos de Munique em setembro de 1972, a Assembleia Geral
das Nagoes Unidas foi for¢ada a lidar com esta questao. Contudo,
nao se chegou a consenso algum sobre a sua defini¢ao, isso porque
alguns Estados diretamente interessados tentaram excluir que atos
perpetrados na luta pela independéncia fossem inseridos na
defini¢io de terrorismo™. Somado a isso, o mundo, a época, era
dividido entre pafses comunistas e nao comunistas, fato que
exacerbou essa divisao e indefinicao sobre o terrorismo.

Até o fim da Guerra Fria, houve pouco progresso na
defini¢do do tema. No entanto, com a queda do regime soviético e,
por consequéncia, com o fim do auxilio financeiro que prestava a
diversos grupos terroristas do Oriente Médio, a Assembleia Geral

Further declares that acts of international terrorism constitute a challenge to all
States and to all of humanity(...)”.

32 PELLET, Sarah. A ambigunidade da nogio de terrorismo. IN BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira (Coord.) Terrorismo e Direito. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 11.
3 YOUNG, Reuven. Defuing Terrorism: Te Evolution of Terrorism as a Legal Concept in
International Law and Its Infuence on Defnitions in Domestic 1 egislation, 29 B.C. Int'l &
Comp. L. Rev. 23 (2000), htp:/ /lawdigitalcommons.bc.edu/iclt/vol29/iss1/3
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da ONU declarou a ilegitimidade do terrorismo em todas as
circunstancias. Em 1994, foi elaborado a Declaragio para Eliminar
todas as formas de Terrorismo, que foi aprovada anualmente nas
resolucOes subsequentes, e em 1996 foi criado um comité para
tratar de sobre a criminalizacdo de atos terroristas.

Os ataques de 11 de setembro nos Estados Unidos foram
uma clara demonstracdo do desafio do terrorismo internacional. As
organiza¢oes do Sistema das Nagdes Unidas mobilizaram-se
rapidamente em suas respectivas esferas para intensificar a luta
contra o terrorismo. Em 28 de setembro, o Conselho de Seguranca
adotou a Resolucao 1373, nos termos de aplicacao da Carta da
ONU, para impedir o financiamento do terrorismo, criminalizar a
coleta de fundos para este fim e congelar imediatamente os bens
financeiros dos terroristas, entretanto, nao define o que ¢
terrorismo.

Diante da impossibilidade de se chegar a uma defini¢ao no
direito internacional, a doutrina tentou fazé-lo.

Eric David sugere que o terrorismo poder ser definido

como:
“Todo ato de violéncia armada que, cometido com um
objetivo politico, social, filosdfico, ideoldgico on religioso, viole,
dentre as prescrigies do direito humanitdrio, aquelas que
proibem o emprego de meios cruéis e bdrbaros, o atague de

alvos inocentes, ou o atague de alvos sem interesse militar”.”*

Assim, Antonio Cassese conceituou terrotismo:

“(.. ) qualquer ato violento contra pessoas inocentes com a
intengdo de forcar um Estado, ou qualgquer outro sujeito

3 DAVID, Eric. apud PELLET, Sarah. A ambiguidade da nocio de terrorismo. IN
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.) Terrorismo e Direito. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 17.
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internacional, para seguir uma linba de conduta que, de

ontro modo, néo seguiria, é nma ato de terrorismo”.>

Ja Cuello Calon ensinava que

“terrorismo significa a criacdo, mediante a execugio repetida
de delitos, de um estudo de alarma ou terror na coletividade,

out em certos grupos sociais para inmpor ou favorecer a difisdo
» 36

de determinadas dontrinas sociais ou politicas”.

Jimenez de Asua ensinava que o terrorismo ¢ um crime ou
uma série de crimes que tipificam pelo alarma que produzem,
ordinariamente motivado pelos meios de estrago que o terrorista
costuma usar’’.

Walter Laqueur entende que o terrorismo é o assassinato
sistematico, a mutilacdo criminal e ameaca criando medo e
intimida¢ao para ganhar um ato politico ou vantajoso,
normalmente para influir em um publico™.

Ao analisarmos as diversas conceitua¢Oes apresentadas,
conclui-se que ha algumas caracteristicas essenciais para que uma
conduta seja considerada terrorista, quais sejam, () natureza
indiscriminada®, (ii) imprevisibilidade e atbitrariedade, as acoes
terroristas ocorrem repentinamente, sem aviso prévio, ocasionando
terror e a sensacdo de inseguranga o objetivo de atingir um
individuo, um grupo de pessoas ou uma sociedade

3 Op. cit, p. 18

36 CUELLO CALLON. apud FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo ¢
Criminalidade Politica. Rio de Janeiro: Forense, 1981, p.6

3T0p. cit., p.7

3% LAQUEUR, Walter. Apud Gil, Luiz Miguel Sanchéz. Terrorismo: Conceptua-
lizacio y consecuencias de su indefinicién. 2016, p. 136.

¥ WOLOSZYN, André Luis. Terrorismo Global: aspectos gerais e criminais. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 2010, p. 60



Caderndo de Relagoes Internacionais, vol. 8, n® 14, jan-jun. 2017 | 221

predeterminada®’ | (iii) gravidade dos atos e suas consequéncias’ e
(iv) carater amoral e de anomia®.

3. O Tratamento do terrorismo apds o 11 de setembro
de 2001

Como ja afirmado anteriormente, as praticas terroristas nao
sao recentes na humanidade, por tal razio, apds os atentados
terroristas a0 World Trade Center em Nova York em 11 de
setembro de 2001, o paradigma securitario mundial foi alterado.
Partindo da premissa que o terrorismo viola gravemente os direitos
humanos, os FEstados Unidos e o continente Europeu se
mobilizaram para o combate ao terror, revendo os seus
procedimentos e politicas de seguranca.

Sob este pretexto, observamos, assim, o recrudescimento
de leis nestes Estados que permitem e legitimam a pratica de atos
violadores dos direitos humanos dos supostos terroristas e,
inclusive de seus familiares.

Assim, os Estados Unidos, logo apoés os atentados de 11
de setembro de 2001, implementaram medidas para combater o
terrorismo, através do Patriot Act, que expandiu o nivel de atuagao
das agéncias de inteligéncia (FBI e CIA), conferindo-lhes poderes
até entdo inéditos. Tem-se noticia de condugdo de operagoes em
sigilo, o monitoramento por parte das autoridades policiais das
comunicacbes entre os presos e os seus advogados, sem
autorizac¢ao judicial, a detencao de imigrantes (mesmo sem qualquer
elemento que justifique a suspeita de uma atuagdo criminosa), a
imposicao de restri¢oes a liberdade de movimento, de expressao e
de associacdo, dentre outras.

40 Op.cit
4 Op.cit
2 Op.cit
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Contraditoriamente, os Estados Unidos que sao
reconhecidos pela comunidade internacional como Estado simbolo
da liberdade vem se utilizando sistematicamente na Guerra ao
Terror do uso da tortura. Assim, os inimigos (“terroristas”) sdao
brutalizados, perdendo totalmente o stafus de seres humanos e
despidos de dignidade, sendo considerados meros instrumentos
sob o fundamento da busca da seguranga. A “Guerra ao Terror”
desencadeou uma (re)legitimagao da tortura diante de um inimigo
em nivel internacional. Este processo de relegitimacao da tortura
caracteriza um processo de objetificacao do ser humano, em que
um Hstado, com fins ideolégicos de protecdao e segurancga, define
quem ¢ passivel de prote¢ao, e é considerado humano, daquele que
nio é¥.

E de notétio conhecimento o uso da Base de Guntdnamo
(Cuba) ou de Abu Graib (Iraque), como locais de detencio de
suspeitos de ligacdo com organizagdo terroristas, tais como a Al
Qaeda, onde foram praticados atos de tortura contra estes
prisioneiros.

Tais procedimentos nao sao exclusividade dos Estados
Unidos. Na Gra-Bretanha ha leis que preveem o encarceramento
do suspeito de envolvimento com o terrorismo por tempo
indefinido, sem julgamento ou formacao de culpa, bem como a
proibicao desse individuo de utilizar telefone celular, limitar seu
acesso a Internet, impedi-lo de contatar certas pessoas, obriga-lo a
estar em casa a determinadas horas, autorizar a realizacao de buscas
em sua residéncia pela policia e pelos servicos secretos*.

Verifica-se, portanto, que a pretexto da busca da
seguranca ¢ medo de novos ataques, procedimentos de excecao,

4 RIGON, Bruno Silveira. SILVEIRA, Felipe Lazzari da. A relegitimacio da tortura
diante da guerra ao ferror. In: Revista de Estudos Criminais. n® 58, v.13, 2015. p.
172.

4 SOUKI, Hassan Magid de Castro. Terrorismo e direito internacional: reflexcies acerca
do papel do Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas, da Corte Internacional de Justica e do
Tribunal Penal Internacional na repressio do fendmeno terrorista no século XXI. Belo
Horizonte, 2007, p. 73
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tais como a tortura, detengdes arbitrarias, interceptagdes sem
autorizac¢ao judicial de comunicagdes telefonicas, dentre outras vem
sendo constantemente utilizados, restando caracterizada uma
violagdo sistematica de diversos instrumentos de protecao dos
direitos humanos e dos quais estes paises, paradoxalmente, sao
signatarios.

Qualquer individuo que tenha se envolvido em
organizagoes terroristas e, por mais abominavel que seja o ato de
violéncia praticado contra populag¢Ses civis na defesa de sua causa,
nao perde a sua condi¢ao humana e tem o direito assegurado de ser
investigado, processado e condenado nos termos do devido
processo legal. O que niao pode ser fomentada é a punicio
vingativa e uso de violéncia injustificavel por parte de alguns
Estados no combate ao terrorismo.

4. Conclusio

De todo o exposto, percebe-se que os direitos humanos
iniciaram a sua lenta evolucdo a partir da Grécia Antiga. Com a
influéncia do Cristianismo, em que a condi¢ao de pessoa humana se
torna primordial, pouco importando a qual Estado pertencesse, o
conceito de pessoa se espalhou pelo Ocidente.

Ja na Idade Moderna, com a ascensiao da burguesia e com
o inicio do capitalismo, houve uma mudanca de paradigma. Era
necessario que a atividade comercial burguesa lograsse éxito e, para
tanto, seria necessario que os direitos fossem reconhecidos como
universais. Assim, uma série de direitos foram reconhecidos
simplesmente pelo fato de que tais individuos pertencessem ao
género humano.

A partir do século XVIII, portanto, com a Declaragao
Universal do Homem e do Cidadao e com o Bl of Rights da
Virginia os direitos humanos foram lentamente reconhecidos. Em
1948, apos a 2* Guerra Mundial, os paises vencedores, no intuito de
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promover a paz mundial, elaboraram a Declaragio Universal dos
Direitos Humanos.

O terrorismo é um mal que assola a humanidade. Muito
embora nio haja consenso acerca de seu conceito, pode ser
entendido como o uso da violéncia contra uma populagio civil com
objetivos politicos, religiosos ou outros.

Ap6s os atentados de 11 de setembro de 2001, os Estados
Unidos e paises europeus, sob o pretexto da persecu¢ao da
seguran¢a interna e externa, iniciaram a “Guerra ao Terror”,
utilizando-se para tanto da tortura, detengdes arbitrarias,
interceptacOes telefonicas sem autorizagdo judicial, dentre outras,
violando flagrantemente os direitos humanos desses individuos.

Deve-se deixar bem claro que a pratica de atos terroristas
nao se justifica em hipétese alguma. O terrorismo for¢osamente
deve ser objeto de investigacdo, analise e combate das suas origens,
causas, desenvolvimento, efeitos e mecanismos. Deve-se permitir a
adocdo de medidas legais pela comunidade internacional contra
qualquer Estado ou grupo de pessoas que disseminem o terror em
populaces civis. Tal luta, entretanto, nao pode solapar os direitos
humanos dos envolvidos em organizagdes terroristas e que sao
internacionalmente reconhecidos.
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