Caderno de Relacdes Internacionais. ISSN 2179-1376. Vol. 15, N° 29, 2024/59

NORMA TOTALIZADORA E INCREMENTO PUNITIVO: APROXIMACOES
EM TORNO DAS MUTACOES NORMATIVAS NO CONTEXTO LATINO-
AMERICANO

TOTALIZING NORM AND PUNITIVE INCREASE: APPROACHES AROUND

NORMATIVE MUTATIONS IN THE LATIN AMERICAN CONTEXT
Bruno Rotta Almeidat
Taisa Gabriela Soares?

RESUMO

O artigo, por meio de método dedutivo, revisdo bibliografica e consulta a dados e informagdes, estuda o incremento punitivo através da
norma e suas mutacdes no contexto da politica criminal contemporanea em diferentes paises da América Latina. Busca compreender a
contribui¢do da norma e suas mutag8es para o incremento punitivo no &mbito da politica criminal em distintos paises latino-americanos.
O primeiro capitulo apresenta o condicionamento historico e a consolida¢do da norma na estrutura politica do Estado. O segundo
capitulo expde algumas retoricas globais da expansdo penal com relagdo ao rompimento indiscriminado e incompreensivel dos limites
de intervengdo punitiva, a fim de indicar a posicdo singular do sistema penal no provimento de respostas funcionais. Por fim, o terceiro
capitulo aborda o impacto da expansdo punitiva através da norma e suas mutacdes, com o intuito de apontar o incremento punitivo
operado pelas constantes modificagBes normativas em distintos contextos nacionais da América Latina.
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ABSTRACT

The paper, through deductive method, bibliographic review and consultation of data and information, studies the punitive increase
through the norm and its mutations in the context of contemporary criminal policy in different countries in Latin America. It seeks to
answer this question: It seeks to answer this question: What is the contribution of the norm and its changes to the punitive increase in
the context of criminal policy in different countries of Latin America? The first chapter presents the historical conditioning and the
consolidation of the law in the political structure of the State. The second chapter shows some global rhetoric of the penal expansion in
relation to the indiscriminate and incomprehensible breach of the limits of punitive intervention, and indicates the singular position of
the penal system in providing functional responses. Finally, the third chapter analyzes the impact of the punitive expansion through the
law and its mutations, and indicates the punitive increase operated by constant normative changes in different national contexts in Latin
America.
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1 INTRODUGAO
O aparato estatal punitivo sempre ocupou um papel de destaque nas sociedades. Com o advento

da globalizacdo e do avango tecnoldgico, novas perspectivas e demandas sociais apresentam diferentes desafios
que muitas vezes podem ser traduzidos através da criacdo de mais normas.

A formacdo teorica no tocante a construgdo do Estado e do Direito modernos serve para esclarecer a
posi¢do das ciéncias penais e a direcdo em que as legislacdes se encaminharam no decorrer da histéria. A
configuracdo das legislacdes e a orientacdo total dos sistemas penais estdo estreitamente interligadas com o
desenvolvimento da maquina estatal, tornando como importante fungdo publica o incentivo a racionalizagédo

juridica por meio da norma.
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Assim, o presente trabalho busca responder o seguinte problema: qual é a contribui¢do da norma e suas
mutacOes para 0 incremento punitivo no @mbito da politica criminal em distintos paises latino-americanos? O
artigo foi construido a partir do método dedutivo, e utiliza como técnica de pesquisa a revisao bibliografica, bem
como a consulta a dados e informacgdes obtidos em pesquisas e relatérios publicados sobre o tema.

O trabalho estuda, entdo, o incremento punitivo através da norma e suas mutagdes no contexto da politica
criminal contemporanea em diferentes paises da América Latina. O primeiro capitulo apresenta a aspiragdo
totalizadora da norma a partir da sua propria fundacdo, em coadunacédo ao fortalecimento do poder supremo e
direcionada a organizacdo, administracdo e controle. Tal dimensdo pode demonstrar um condicionamento
historico de construcao de um modelo ideal de lei, cujas modificacBes levam a consolidagdo da norma na estrutura
politica do Estado. O segundo capitulo expde algumas retoricas da expansdo penal com relacdo ao rompimento
indiscriminado e incompreensivel dos limites de intervencdo punitiva, a fim de indicar a posicao singular do
sistema penal no provimento de respostas funcionais. Por fim, o terceiro capitulo aborda o impacto da expansao
punitiva através da norma e suas mutacdes, com o intuito de apontar o incremento punitivo operado pelas
constantes modificacBes normativas em distintos contextos nacionais

Por tudo, a relevancia do estudo se encontra na contribui¢cdo com reflexdes acerca de perspectivas de
atuacdo do Estado por meio da politica criminal, além de abrir um diélogo para a potencializacéo de diretrizes
relacionadas a resolucédo de questdes e problemas sociais, especialmente em perspectiva comparada, a fim de que,
atraves da experimentacdo e avaliacdo dos impactos e resultados gerados, seja possivel buscar novas alternativas

de enfrentamento aos elevados niveis de punitividade dispostos nas normas.

2 FUNDACAO DA NORMA E ASPIRACAO TOTALIZADORA

Por meio do jurista e da ciéncia que o acompanhava, a lei desempenhou um importante papel como
fonte do Direito a partir dos seculos XV e XVI, especialmente com a formacdo das grandes nacGes modernas. A
legislagdo conduziu, nesse periodo, a uma relativa unificacdo do Direito a partir do fortalecimento do poder
monarquico e do enfraquecimento do feudalismo, sendo estabelecida pela vontade do soberano a fim de
organizar, administrar e controlar seu reino.

O Estado pode ser entendido como um modo superior de organizacdo de determinada comunidade
humana. Além das teorias de limitacdo do poder estatal, a problematica acerca dos caracteres que envolvem a
normatizacéo pelo proprio Estado também se observa bastante oportuna e relevante.

O Estado absoluto nasceu da dissolucdo da sociedade medieval, que era de carater eminentemente
pluralista, ou seja, possuia diversos ordenamentos juridicos oriundos de um Direito que se orientava por
diferentes fontes. N&o existia um poder Unico ou unitario de avaliacdo juridica. Assim, contra essa sociedade
pluralista medieval, o absolutismo dos grandes Estados modernos inaugurou um duplo processo de unificagdo
(Bobbio, 1984, p.11). Por um lado, operou-se a unificacdo de todas as fontes de producéo juridica na forma de
lei, como expressdo da vontade do soberano.
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Aparece, aqui, a nosso ver, um condicionamento historico indicado por Antonio Hespanha. O autor
refere que a palavra da lei se oculta em uma realidade mutavel e equivocada; ha varios equivocos, mas o0 mais
comum € o de construir um modelo ideal de lei, e definir, a partir dai, os defeitos e a correcdo da propria
legislagdo. Assim era entendido o poder do Estado absoluto: o Unico poder capaz de produzir o Direito. A lei
desempenhava a funcdo de coercdo e sua estratégia era a unificacdo do poder do soberano para a regulacéo e o
disciplinamento das relacGes (Hespanha, 1993).

Para o Estado absoluto, a Unica nascente do Direito era a vontade do soberano descrita na lei. A Igreja,
portanto, ndo constituia um ordenamento superior ao ordenamento estatal. Nao existia nenhum poder superior
aos Estados singulares. Os ordenamentos juridicos inferiores ao Estado adquiriam relevancia juridica somente a
partir do reconhecimento conferido a eles pelo soberano (Bobbio, 1984). O ordenamento juridico antes do século
XVIII era essencialmente pluralista. A lei ainda era minoritaria e, muitas vezes, subordinada a doutrina, a tradicédo
e aos padrdes de conduta. A valorizagdo da lei surgiu com o lluminismo, bem como a partir da manifestacdo da
vontade do monarca, que era quem devia se impor tanto aos corpos politicos periféricos quanto ao corpo
judiciario. Evidenciava-se, nesse aspecto, a luta iluminista contra a doutrina e a jurisprudéncia (Hespanha, 1993).
A legislacdo, aos poucos, conduziu a uma unificacdo do Direito em muitos Estados modernos, possuindo no
monopolio do ordenamento estatal a Unica orientagdo juridica em uma dada sociedade. Esse fendmeno foi
caracteristico de uma aspiracdo totalizadora, que se intensificou diante da racionalidade ilustrada do século XV1I1.

As primeiras manifestacdes de atividade legislativa, datadas do século X e XI, abusavam do direito de
conceder privilégios, além de pretenderem a erradicacio das constantes guerras senhoriais®. Ja no século XII e,
especialmente, no século XIII, vé-se o surgimento de ordenacdes reais, senhoriais e urbanas, com a intervencao
do soberano de forma autoritaria em matérias juridicas cada vez mais numerosas. As ordenacles reais
intervinham, sobretudo, em matéria de direito publico e visavam a manutencdo da ordem publica e de uma boa
administracao no reino: organizacdo administrativa, judiciaria, financeira, militar, econémica, etc. O direito penal
continuava a ser regido pelo costume local, apenas, com algumas excecdes (Gilissen, 2003).

Os codigos promulgados diante da grande Revolucdo de 1789 ndo romperam com o passado, mas

constituiram a sintese das correntes tedricas do direito da Europa ocidental durante vinte séculos. As grandes

3 Os privilégios eram vantagens concedidas a determinada pessoa ou grupo de pessoas. Receberam expressamente a forma de normas
de direito, desempenhando um importante papel na vida juridica da Baixa Idade Média. Eles eram muitas vezes adquiridos pelo uso,
confirmando uma situacéo ja existente e fundada no costume. Além disso, podiam também ter siso arrancados por forga (violéncia) ou
ter sido concedidos pela autoridade a pedido dos interessados. Nota-se que um privilégio apenas podia ser considerado como lei na
medida em que possua 0s caracteres essenciais da lei (generalidade e permanéncia). As pazes, no entanto, eram normas com sentido
juridico que visavam erradicar as batalhas entre os senhores nos séculos X e XI. Os concilios regionais procuravam impor a paz,
proibindo a violacdo de igrejas e as violéncias em relacdo aos eclesiasticos, aos agricultores e aos pobres, cominando a anadtema aos que
violassem essas interdi¢fes. (GILISSEN, John. Introducéo histérica ao direito. Trad. A. M. Hespanha e L. M. Macaista Malheiros.
4. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2003, p. 292ss.)
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teorias do século XV 11 e XV1Il, apresentadas alhures, formaram os componentes histdricos do Direito dos meados
do século XIX. O pensamento jusnaturalista influenciou sobremaneira a formacédo das notdrias codificaces dos
setecentos e oitocentos. As teorias elucidadas por John Locke, Jean-Jacques Rousseau e Charles de Secondat
Montesquieu sobre a soberania nacional levaram a preponderéncia da lei como fonte do Direito e expressdo da
vontade da nacdo soberana. Por sua vez, as liberdades publicas foram afirmadas em importantes declaracdes,
tendentes a reconhecer e a garantir os direitos subjetivos dos cidaddos na Inglaterra (Bill of Rights, de 1689), nos
Estados Unidos — Bill of Rights do Estado da Virginia, de 1776, e as primeiras emendas da Constituicdo Federal,
de 1791 e na Franga — Declaracgdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, de 1789 — (Gilissen, 2003).

Os grandes juristas franceses dos seculos XV1I e XVIII trouxeram o conceito de nacgéo e configuraram
as nocdes de soberano, Estado e lei: era necessaria a unificacdo do Estado pela vontade do principe, expressdo
suprema da vontade dos povos. Era necessario que fossem organizados por uma lei e por uma Constituicdo da
qual o principe fora o primeiro servidor (Mauss, 1972).

Apos as revolugdes nos Estados Unidos e na Franca, a ideia de sudito passou a ser substituida pela ideia
de cidadania. O sujeito moderno era inventado com base na igualdade, nos direitos individuais e nas garantias
constitucionais, e passou a ser incluido no conceito de cidadania, que foi vinculado ao de nacionalidade. Um dos
compromissos normativos das primeiras democracias modernas foi o respeito dos direitos dos cidad&os, o que
pressupde, consoante Ruth Maria Chittd Gauer (2014), a presenca de uma comunidade politicamente organizada
e normatizada institucionalmente pelo Estado.

De tal modo, o final da Idade Média registrou uma profunda reflexdo em torno da nacéo e da cidadania
e, por conseguinte, da administracdo do Estado. Marcel Mauss (1972) identificou na Europa desse periodo a
fundacdo de uma doutrina segundo a qual o individuo ja ndo era cidaddo de uma cidade, sendo de uma nacéo, e
que tampouco existia nacdo sem a participacdo do cidaddo (delegacao) na administracdo do Estado. Para o autor,
as duas primeiras grandes republicas do mundo ocidental eram a dos Estados Unidos e da Franca (apds 1789).

Marcel Mauss (1972) nos tornou claro que um dos maiores acontecimentos do individualismo é
justamente a republica cidada e a decorrente elaboracdo de leis. O autor assinalava a ideia de nagdo como um
conjunto dos cidadaos animados por um consenso. Em seu ensejo, a doutrina da vontade geral e da origem popular
da lei, pouco em Thomas Hobbes, porém muito em John Locke, Charles de Secondat Montesquieu e Jean-Jacques
Rousseau, ndo eram outras coisas se nao a traducao filosofica de uma situacéo de fato.

Ao refletir sobre o progresso juridico e moral dentro da vida publica, Marcel Mauss (1972) explorou o
esforco de uniformizacdo do Direito e das instituices juridicas. Para ele, as institui¢ces juridicas podiam ser
consideradas, desde entdo, incertas e com tendéncia a unificacdo e uniformizagdo. O autor apontou, destarte, a
necessidade de se harmonizar o Direito. A unifica¢do dos codigos no mundo ocidental foi uma caracteristica da
auséncia de individualizagbes nas ordens juridica e politica. Ou seja, havia uma notdéria harmonizagédo e

semelhanca entre as constituicOes e as codificacdes, mesmo em paises com claras diferencas estruturais.
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Entretanto, as declaragdes dos direitos originadas dos Estados Unidos e da Franga permitiram nao so a
acdo dos constituintes, mas a afirmacdo do triunfo dos direitos humanos diretamente associados ao
constitucionalismo e ao individualismo. Em ambos os modelos, os principios de legislacéo se sustentavam a partir
de supostas leis universais (Gauer, 2014).

A partir do seculo XVI1II, na época das luzes, a lei tornou-se a principal fonte do direito. O lluminismo
era a esquina em que as nacdes europeias viraram da ldade Média para os tempos modernos, uma mudanca de
direcdo do pensamento sobrenaturalista-mitico-autoritario para o naturalistico-cientifico-individualista (Baumer,
1973). O ideario dos setecentos tinha em comum a visao diferente em relacdo aos tempos anteriores. Era uma
simbiose de ser e de devir®. Algumas disciplinas foram perdendo seus brilhos, como a teologia e a matematica; e
outras foram surgindo: filosofia e ética. Por sua vez, as questdes relacionadas com a histéria humana e a sociedade
passaram a tornar-se muito importantes. De acordo com Reinhart Koselleck, o lluminismo venceu a medida que
compreendia a expanséo do foro interior privado ao dominio publico. De tal modo, moral e politica tornaram-se,
segundo o autor, deslocadas do limite de competéncia do entéo Estado absoluto (Koselleck, 1999). Na perspectiva
do agente privado, o poder se transformou em violéncia e, por conseguinte, o0 monarca foi reduzido a condigédo
de humano e, como tal, ele podera ser um usurpador (Koselleck, 1999).

Assim, uma série de pressdes foi colocada contra o pensamento antigo. Um novo sistema de mundo
aparecia relacionado a uma visdo mecanicista que substituiu a visdo greco-cristd dominante até entdo. A
modernidade trouxe novos ares ao conhecimento e possibilitou a ingeréncia de um conhecimento a partir do ser
humano como um individuo, especialmente desentrelacado do dogma religioso e merecedor de uma distribuicédo
de leis em sua protecdo contra o arbitrio do Estado absoluto.

Ocorre que o pensamento iluminista reflete o avanco do espirito moderno, iniciado de7sde o século
XVII, considerado o primeiro século moderno. Para Ruth Maria Chitté Gauer®, na busca pelo entendimento da
verdade, os modernos tentaram impor a violéncia da visdo totalitaria por meio da precisao cientifica. Dentro dessa
aspiracao totalizadora, a lei surgiu como a principal fonte do Direito, na esteira do jusnaturalismo moderno.

A nova visdo de mundo que os ocidentais ajudaram a consolidar como for¢ca dominante, ditada pela
ciéncia, tentou compreender os fendbmenos desvinculando-os da crenca religiosa. Entretanto salienta Ruth Maria
Chittd Gauer (2011): “ndo impediram que se sacralizasse uma nova crenca, justamente a crenga na verdade
cientifica”.

O arcabouco de leis elaborado nas épocas Moderna e Contemporanea almejou normatizar as sociedades

e eliminar a fé, o mito e as crencas em todos 0s acontecimentos que ndo pudessem ser aclarados pela racionalidade

4 Conforme Franklin Le Van Baumer, os “muitos séculos dezoito”, ainda que diferentes entre si, tinham em comum as mudangas dos
modelos do passado. Havia ainda muito “ser” no pensamento do século XVIII, mas o “devir” também era evidente (BAUMER, Franklin
Le Van. O pensamento europeu moderno. Vol. I: séculos XVII e XVIII. Lisboa: Edi¢Bes 70, 1977, p. 166 ss.).

5 Segundo a autora, a lei surge “no sentido dado pelo direito natural moderno, que englobou a norma e, para além dessa, o fato e o valor.
O fato, o valor ¢ a norma passam a ser compreendidos como lei no pensamento iluminista.” (GAUER, Ruth Maria Chitto. A fundacéo
da norma: para além da racionalidade histdrica. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2011, p. 12 ss.)
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cientifica (Gauer, 2011). A aspiracdo totalizadora estava representada pelo embasamento do pensamento
cientifico em diversos campos do saber, e simbolizada pelo sentimento comum racionalizado e homogeneizado
das instituicdes juridicas, em busca de uma civilizacao legal (Gauer, 2011), cuja tradi¢do ocidental é consequéncia
do processo de racionalizacdo, iniciado no século XVIII.

Ao buscar o afastamento de quaisquer elementos influentes, o processo de racionaliza¢do do Direito, a
partir da plena normatizacéo das sociedades e da propria conduta humana, alcancaria, certamente, uma teoria
pura. A aspiracdo totalizadora estd no berco da doutrina gerada por Hans Kelsen, na qual o conhecimento do
Direito esta dirigido tdo somente a ele, excluindo aquilo que ndo pertenca ao seu objeto especifico. A instantanea
afirmativa de Hans Kelsen (1996) expde o seu significado de lei dentro de uma estrutura juridica: “A teoria pura
do Direito ¢ uma teoria do Direito positivo”.

Percebe-se, com isso, delatada por Pierre Bourdieu (2009), uma reivindicacdo da autonomia absoluta do
pensamento e da acdo juridica em um modo de pensar bastante especifico e totalmente liberto do peso social. A
empreitada de Hans Kelsen no sentido de criar uma teoria pura do Direito, conforme Pierre Bourdieu, é o
resultado do esforco de todo o corpo de juristas para construir um codigo de doutrinas e de regras completamente
independente dos constrangimentos e das pressdes sociais, tendo nele mesmo o seu proprio fundamento. O local
do Direito, nos termos apontados pelo autor, impede que se possa apreender sua especificidade, producéo e
execucdo dentro de um universo social.

Dessa maneira, Pierre Bourdieu (2009) denuncia a tendéncia dos juristas e tedricos do Direito em inclina-
lo no sentido de uma teoria pura, ordenada em um sistema autdnomo e autossuficiente, em integral abandono e
libertacdo de caracteres sociais interligados a propria area do conhecimento juridico. Antonio Hespanha (1993),
por seu turno, expde o fetichismo tipico da mentalidade juridica da atualidade quando transforma a lei no Gnico
modo de revelacdo do Direito. Segundo o autor, a lei € um instrumento persuasivo e simbdlico, pois sofre
mutac6es conforme o programa eleitoral ou de governo ou da plataforma politica. A lei se transforma por meio
de um processo de consultas, acordos, for¢as politicas e lobbies.

Max Weber (1972) ja se perguntava sobre a problematica em torno do papel da ciéncia para a vida préatica
dos homens. Para o autor, a ciéncia coloca naturalmente a nossa disposicao certo nimero de conhecimentos que
nos permitem dominar tecnicamente a vida por meio da previsao, tanto na esfera das coisas exteriores como no
campo da atividade humana. Ainda, a ciéncia nos fornece métodos de pensamento, instrumentos e disciplina. Por
fim, a ciéncia contribui para a clareza. Levando-se em conta que a estrutura da sociedade moderna esta pautada
no Direito, tal como foi analisado por Max Weber, a medida que o jurista € o cientista da construcdo do Estado e
das instituicOes modernas; e a lei se torna a mais importante ferramenta de trabalho deste.

A ciéncia é vocacao, dizia Max Weber (1972). Ela esté alicercada na especializacao e posta a servico de
uma tomada de consciéncia das pessoas e das suas relacdes objetivas. Se a ciéncia falha, o ser humano ficaria
sem poder responder a célebre pergunta: Que devemos fazer ou como devemos organizar nossa vida? A ciéncia

e a lei se entrelagam entre a preciséo, a disciplina e a estruturagdo das sociedades moderna e contemporanea.
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Por tudo, a ciéncia moderna criou premissas e meétodos ligados a uma verdade totalizante. O
conhecimento foi tido como absoluto, universal e eterno. As premissas que embasaram essa concep¢ao de ciéncia,
estruturadas na experimentacao, objetividade, neutralidade e generalizacdo, serviram como pressupostos para o
Direito e 0 conseguinte aparecimento da lei. Essas premissas se complementam e demarcam o conhecimento
cientifico moderno. A aspiracdo inicial foi a de fazer valer a vida comum dos homens a partir da conglobacéao das
verdades em uma lei homogénea. Segundo Ruth Maria Chittd6 Gauer (2011), as tradi¢Ges politicas modernas,
desde seu inicio, assumiram explicitamente ndo apenas a necessidade de um sentimento comum racionalizado e
homogeneizado, mas, também, o culto das instituicGes, notadamente, as instituicdes juridicas, sem as quais esse
sentimento se fragmentaria.

Durante o final da ldade Média, a lei cumpriu uma funcdo mais reduzida se comparada ao costume. Na
época Moderna, a lei adquire o predominio. Depois do seculo XVI, muitas legislacdes comecaram a surgir. O
predominio legislativo se deu originalmente em razdo do esfor¢co do monarca. Ele procurou integrar o Direito do
seu Estado e eliminar o pluralismo costumeiro com a ajuda da atividade legislativa. A aspiracéo totalizadora da
norma estava na disposicao do soberano. Nesse sentido, a norma penal pode ser vista como uma questdo do poder
em geral (Enguéléguélé, 2018). A partir do século XV1II, a lei tornou-se a principal fonte do Direito. Os principios
de legislacdo se amparavam em pretensas leis universais. Junto a isso, pode ser observada a afirmagéo dos direitos
humanos na confeccao das declaragdes constitucionais dos Estados Unidos e da Franca.

O Estado pode ser entendido como um modo superior de organizacdo da comunidade humana, utilizando
majoritariamente a lei como sua principal ferramenta. N&o olvidamos, todavia, da critica em torno da iluséo e da
crenca do jurista em posicionar a lei como o tnico modo de revelagdo do Direito.

N&o € inédito verificar que os avangos tecnoldgico e social constantemente levam a um equacionamento
das posturas metodoldgicas adotadas. Por sua vez, o aprofundamento internacional da integracéo social, ciéncia
e tecnologia impuseram um desenvolvimento inviavel a ser acompanhado pelo Direito, gerando uma grande
dificuldade filoso6fica e prética de justificagdo das sociedades contemporaneas. No proximo item, abordaremos
alguns aspectos da retdrica da expansdo penal, os alcances e 0 comportamento ampliativo da intervencao penal,

a fim de estruturar a decorrente politica criminal de inflagcdo punitiva.

3 RETORICAS DA EXPANSAO PENAL NO AMBITO DA POLITICA CRIMINAL

O fendmeno do crime ndo tem mais a importancia de uma relagéo individual, onde se identificam de um
lado o autor, e de outro a vitima, mas se apresenta como difuso, onde teremos uma organizagdo na autoria, € um
reflexo em vitimas ndo identificveis, gerando a impossibilidade de solucdo a partir dos instrumentos da
denominada dogmatica juridico-penal classica (Souza, 2007). A intervencao penal procura abranger todos esses
conflitos, extrapolando limites de maneira indiscriminada, num simbolismo claro, tornando-o cada vez mais

incompreensivel, inaplicavel e ineficaz.
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De acordo com o estudo de Stéphane Enguéléguélé (2018), a producdo normativa pode ser compreendida
como uma oportunidade para a implantacéo de estratégias de determinados atores diante da submissao da norma
penal a satisfacdo de interesses especificos. Assim, a criacdo legislativa € um elemento central da producao
normativa em torno do sistema penal. Por sua vez, a relevancia de tal aprofundamento est4 localizada na
compreensdo das dindmicas sociais e politicas sobre as interagdes e articulacdes dos atores e seus sistemas de
interesse com 0s processos legislativos.

Junto a isso, importante ressaltar o estudo realizado por Marcelo da Silveira Campos. A partir da analise,
no contexto brasileiro, de dispositivos de algumas leis aprovadas entre 1989 e 2006, o autor apontou determinadas
tendéncias da politica criminal nesse periodo. Observou uma dindmica da politica criminal brasileira apds 1988,
caracterizada por um processo de criminalizacéo oriundo de multiplas frentes: opinido publica, politicos e aparato
da seguranca publica; movimentos sociais; efetivacao dos direitos de grupos especificos da populacdo (Campos,
2010). No mesmo sentido, a pesquisa realizada por Carolina Costa Ferreira (2017) encontrou a presenca de
diversos argumentos no processo legislativo de projetos de lei relacionados a modificacGes no ambito da politica
criminal brasileira, destacando questdes econdmicas e orcamentarias, pressdao da midia, problemas isolados e
locais etc.

Em adicdo a constatada expansao, nota-se a adogdo de critérios e de pensamentos retrégrados, que ndo
se revelam mais capazes de explicitar e sanar os problemas a serem regulados pela, ainda chamada, ultima ratio.
Com esta postura, o legislador e os operadores do direito ndo encontram solu¢bes aos problemas sociais,
permanecendo adstritos a expedicdo e constante mutacdo simbdlica de normas criminalizadoras, com certa
deslegitimidade do préprio direito penal e completa sensacao de inseguranca (Silva Sanchez, 2001).

Motivada por esse sentimento de medo, a sociedade globalizada agrava o cenério através de suas proprias
caracteristicas, propagando o terror no imaginario coletivo por meio de uma intensa divulgacdo dos fatos de
interesse juridico-penal. Resultando numa postura social de grande clamor por mais medidas estatais cerceadoras.
Inicia-se um ciclo onde graves ataques sociais sdo combatidos com medidas indcuas, ocasionando uma grave
hipertrofia do sistema juridico-penal (Franco, 2000).

H4& a criacdo de novos bens juridico-penais, ampliacdo dos espacos de riscos penalmente relevantes,
mitigacdo das regras de imputacdo, relativizagdo dos principios politico-criminais, reducdo do leque de
flexibilizac&o da punicdo, aumento de penas etc. A expansao penal se apresenta como produto de uma espécie de
perversidade do aparato estatal, buscando do legislador penal uma aparente solucéo facil aos problemas sociais,
movendo ao plano simbélico aquilo que poderia ser resolvido no &mbito instrumental (Souza, 2006). E recorrente,
no processo legislativo de criacdo e alteracdo de leis, o argumento da preocupacdo em reagir as demandas
populares por mais rigor na legislacdo penal, justificando discursos de carater expansionista e beneficiando o
alastramento do populismo penal (Ferreira, 2017).

O movimento de expansdo penal posiciona a lei como uma manifestacdo da opgdo dos atores —

parlamentares e Executivo —, em direcdo a uma acao simbolica e punitiva, especialmente através da ampliacéo
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da quantidade punitiva (Campos, 2010). O populismo penal, dessa forma, contamina a possibilidade de uma
agenda no ambito do planejamento estatal acerca da politica criminal, além de causar um desarrazoado
recrudescimento punitivo em prejuizo da necessidade de aperfeicoamento de diversas outras politicas publicas
(sociais, econdmicas, educacionais etc.) (Calil, 2018).

Para JesUs-Maria Silva Séanchez (2001), por sua vez, € ingénuo localizar as causas do fendmeno
exclusivamente na superestrutura juridico-politica estatal. Na verdade, estamos diante de causas mais profundas,
que se configuram ha algumas décadas, dentro das raizes do modelo social, além da consequente alteracdo do
papel do direito penal. Como resultado, assiste-se a uma tendéncia de endurecimento da persecucao penal que
passa, conforme ja dito, ndo s6 pelo agravamento das penas, como também pela tentativa de flexibilizacdo de
garantias individuais que representam, em ultima instancia, formas de protecéo de direitos humanos fundamentais
universalmente reconhecidos, amparados e protegidos (Souza, 2007).

Mesmo nos casos em que 0 controle j& se faz através da ferramenta penal, a manipulagdo do sentimento
social se faz a partir de argumentos apelativos, como por exemplo, o de que as penas previstas sao brandas ou o0s
mecanismos de atuacdo do controle criminal sdo, agora, ineficazes, exigindo-se para a correcao desta situacao o
endurecimento das penas e a tipificacdo de condutas. Uma dura repressao é a resposta para o bem da seguranca
coletiva. Para parte significativa dos meios de comunicagdo em massa, tal seguranca sé pode ser alcangada com a
intervencao penal (Souza, 2007).

Tudo isso coloca o sistema penal em uma posicao singular de fornecimento de respostas funcionais, em
que alguns elementos sociais podem ser visualizados como retéricas dessa expansdo. E possivel caracterizar o
modelo social pos-industrial em que vivemos como a sociedade do risco ou sociedade de riscos. A sociedade atual
demonstra um marco econdmico rapidamente mutavel e a aparicdo de avancos tecnoldgicos. Existe uma
configuracdo do risco de procedéncia humana como fendmeno social estrutural, em que os riscos se referem a
danos globais e, com frequéncia, irreparaveis, afetando todos os cidaddos, e serem procedentes de decisdes
humanas.

Para Ulrich Beck (1998), os riscos e perigos dos dias de hoje se diferenciam da Idade Média em razéo
da dimenséo global de suas ameacas; séo riscos da modernizagéo, desencadeados por meio do progresso e
desenvolvimento do proprio periodo técnico-industrial. Por outro lado, a gestdo politica e as instituices de
controle e protecdo dos riscos atuam por meio de uma promessa de seguranca, a qual cresce na mesma proporgao
que 0s respectivos riscos. Estes riscos penetram dentro de uma extenséo globalizada, ameacando/afetando, além
das questdes econdmicas e tecnoldgicas, como também relagdes politico-sociais. A busca por protecdo/seguranga
torna-se uma importunacdo perseverante.

A sociedade da inseguranca sentida, ou sociedade do medo, caracteriza-se pela forma aguda de viver o
risco. E certo que os riscos existem, mas a existéncia de uma sobreinformagao (com abundancia de noticias falsas)
faz com que haja a falta de critérios para se decidir o que € bom e o que € mal, sobre o que se pode confiar e 0

que ndo se pode. Esses aspectos constituem duvidas, incertezas, ansiedade e inseguranca. Ainda, as novas
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realidades econémicas vao dando lugar a uma instabilidade emocional-familiar, ndo so pela auséncia da oferta
de empregos, mas também pela exploracdo laboral das novas formas de trabalho, produzindo uma crescente
desorientacdo pessoal. A sensacdo de inseguranca € transmitida ndo sé através dos meios de comunicacgédo e
midias sociais, mas pelas proprias institui¢es publicas de repressao da criminalidade, as quais exploram imagens
tendenciosas da realidade, contribuindo para a difusdo da inseguranca. Estes instrumentos reforcam e até
estabilizam medos ja existentes (Silva Sanchez, 2001).

Nesse sentido, quaisquer elementos da busca por seguranca, relacionados ao espetacular, torna o
combate ao crime, como o proprio crime, “um excelente e excitante espetaculo, eminentemente assistivel”
(Bauman, 1999). Dessa forma, o efeito geral que temos é a autoproducdo do medo. Por outro lado, o
endurecimento da politica criminal, como a construcéo de prisdes, e a elaboracdo e multiplicacdo de leis mais
severas, incrementam os indices de popularidade dos governos.

A desconfianca de outras instancias de protecdo também é um elemento social da retérica expansionista.
O resultado é decepcionante, pois a visao do direito penal como Unico instrumento eficaz de pedagogia politico-
social, como mecanismo de socializacdo e de civilizacdo, supde uma enorme expansdo da outrora ultima ratio.

Trata-se de desviar a intervencdo penal as grandes questfes do funcionamento da comunidade como tal,
questbes que hoje nem as instituicbes politicas e tampouco 0s grupos sociais seriam capazes de resolver(Silva
Sanchez, 2001).

As teses de incremento da seguranca por meio de uma maior repressdo punitiva fazem parte do cenario
politico-partidario, onde o discurso da seguranca possui papel central. Tal panorama propiciou o estabelecimento
do populismo penal brasileiro, cujas mutagdes normativas do direito penal demonstram uma ampla composi¢édo
de caracteres (Gazoto, 2010): pretensa necessidade de repressdo; auséncia de dados empiricos para sustentar os
argumentos; apelo exagerado do valor ético-moral da protecdo estatal; influéncia da midia, em geral; criacdo de
medidas extrapenais meramente programaticas, mas que, concretamente, aumentam penas e incidéncias de
aplicacdo de leis penais; muitos projetos penalizantes séo de autoria de parlamentares oriundos de profissoes
ligadas a represséo criminal (Gazoto, 2010); etc.

Aliado a esse desenvolvimento de rigor penal, temos a atual onda politica conservadorista que ecoa pelo
mundo ocidental e traz novamente o discurso do combate & corrupcdo, da moralidade e religiosidade aliadas a
necessidade imprescindivel do rigor e da ordem legal. As constantes modificagdes legais posicionam a norma
como estrutura de uma verdadeira politica criminal de inflacdo, em que, através daquela, amplifica-se o aparato

estatal repressivo de modo a intensificar a expansado punitiva.

4 MUTACOES NORMATIVAS E INCREMENTO DA PUNITIVIDADE: APROXIMACOES EM
TORNO DO CONTEXTO LATINO-AMERICANO
A partir da metade de 1970, observou-se um intento conservador de retorno a ciéncia moral e aos valores

tradicionais, cujo restabelecimento resulta em uma disciplina renovada e na intensificacdo de controles O real
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controle do crime passou a ser compreendido como uma questdo de impor mais controles, criando desincentivos
e, se necessario, segregando os setores mais “perigosos” da populagdo. A solidariedade do discurso politico
passou a objetivar exclusivamente o estado da vitima e do publico atemorizado. As discussdes a respeito do
idealismo e da humanidade deram espago aos debates inspirados pelo ceticismo em relacdo a reabilitacdo, e pela
desconfianga com os especialistas em penalogia e pelo reconhecimento da importancia e da eficicia da pena e da
expansdo penal (Garland, 2008). Esse panorama também foi constatado no contexto local, diante da solidariedade
as vitimas no processo legislativo, e através da aprovacéo de leis penais muitas vezes carentes de reflexdo sobre
0s respectivos impactos, mas somente relacionadas ao simbolismo e & expectativa de mudanca (Ferreira, 2017).

A pena de prisdo comegou a apresentar uma desenvoltura de punicdo e exclusdo dos indesejaveis,
correspondendo a um crescimento em nivel global das taxas de encarceramento no decorrer do século XX, e, com
variadas intensidades, no século XXI. O resultado €é a utilizacdo do encarceramento por parte do Estado, através
de uma politica criminal de inflagdo punitiva diante de constantes mutacGes em torno da norma penal. Em vez de
um fortalecimento no seu compromisso social, o Estado respondera por meio de um endurecimento da norma
sobre intervengdo penal. E notada, dessa forma, uma expansdo vertical do sistema ou uma “hiperinflagéo
carceraria” (Wacquant, 2001).

Alguns exemplos mais proximos sdo suficientes para pensar, a primeira vista, o impacto das mutacoes
normativas na chamada politica criminal de inflagdo punitiva. Para Loic Wacquant (2001), o crime relacionado
ao comércio e uso de drogas € uma das causas mais importantes da explosdo da populacdo carceraria norte-
americana e de outros paises. A politica de “guerra a droga” se desenvolve, para o autor, como verdadeira
“guerrilha de perseguicao dos vendedores de rua, dirigida contra a juventude dos guetos para quem 0 COmércio a
varejo é a fonte de emprego mais diretamente acessivel”.?

A partir dos reflexos do movimento da law and order, passamos a conviver com algumas leis que
representam um verdadeiro retrocesso no que diz respeito aos direitos e garantias individuais. Essas normas
defendem medidas violentas no combate a criminalidade, bem como penas severas que deverdo ser cumpridas
em regime fechado, proibicdo de liberdade provisoria e a desconsideracdo de certos direitos e garantias
processuais.

Recentemente, Maximo Sozzo publicou uma importante pesquisa intitulada La inflacion punitiva. Un
andlisis comparativo de las mutaciones del derecho penal en América Latina (1990 — 2015). O objeto da
investigacao foi analisar as divergéncias e convergéncias nas politicas penais na América Latina por meio da
exploracdo de oito contextos nacionais (Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guatemala, México e
Peru) e as respectivas mutagdes normativas ao longo de 25 anos, entre 1990 e 2015 (Sozzo, 2017). Destaca-se,

nesse estudo, a importancia da aproximacao de conjunturas em torno da punitividade oriunda de diferentes

6 Ao lado dos entorpecentes, também poderemos indicar a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n. 8.072/90), cuja estrutura normativa é
herdada da tendéncia do movimento da lei e ordem. Tal conjuntura legal elenca variados dispositivos referentes a um tratamento rigido.
O recente Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/19), da mesma forma, apresenta reformas legais que majoritariamente intensificam a
intervencdo penal e a persistente inflacdo punitiva
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jurisdicBes nacionais da América Latina. Tal acercamento potencializa um didlogo a partir de variadas
experiéncias, tratando-se de um caminho imprescindivel para a busca de ferramentas e mecanismos de
enfrentamento da prépria carga punitiva. Além disso, a pesquisa aprofunda uma perspectiva comparada com certa
coesdo cultural (Almeida, Chies, 2016), pois grande parte dos paises latino-americanas demonstram
caracteristicas equivalentes, seja a partir de um viés geografico regional ou de outros aspectos, como experiéncia
colonial, lingua, sujeicdo aos interesses econémicos das grandes poténcias etc. (Almeida, Chies, 2016; Carranza,
2001)

Assim, M&ximo Sozzo examinou o avanco da legislacdo penal a fim de apontar os niveis de punitividade
em cada jurisdicdo, dividindo a obra em duas partes: a primeira parte explorou a arquitetura legal da penalidade
na América Latina, selecionando e abordando os tipos de pena, 0os mecanismos de flexibilizacdo da pena na fase
judicial, e os mecanismos de flexibilizacdo da pena na fase executiva; a segunda parte apresentou as regulacoes
legais da penalidade em concreto e relacionadas a algumas formas especificas de delitos, como homicidio, lesdo
corporal, furto, roubo, delitos contra a dignidade sexual, delitos relacionados ao tréafico de drogas, tréfico de
pessoas, e trafico de armas (Sozzo, 2017).

A pesquisa identificou tendéncias de diminuicdo da punitividade em determinados ambitos dos paises
estudados, ainda que sejam provenientes de reformas legais com distintas intensidades e que ndo impedem a
existéncia de outras mutaces com orientagdo sem sentido contrario. Sobre a pena de morte, pode ser observada
uma tendéncia de abolicao formal nos dltimos 25 anos, revelando-se nas reformas produzidas na Bolivia (Lei n.
1768/1997; e Constituicao de 2009), no México (Decreto de 21 de abril de 2005) e na Argentina (Lei n.
26.394/2008). No Peru, a reforma constitucional de 1993 reintroduziu a pena de morte para abarcar, além da
situacdo de guerra, 0 contexto de terrorismo.

Por outro lado, é possivel observar variaveis de uma politica criminal inflacionaria orientada para uma
maior punitividade. Acerca do limite maximo da pena privativa de liberdade, o incremento punitivo pode ser
notado em boa parte dos paises pesquisados. Houve aumento do limite de pena em: Peru (Lei n. 25.475/1992, e
Decreto Legislativo n. 895/1998) — perpétua e 35 anos; Coldmbia (Lei n. 40/1993, Lei n. 365/1997, e Lei n.
890/2004) — 60 anos; Guatemala (Decreto n. 20/1996) — 50 anos; México (Decreto 17 de maio de 1999, e Decreto
de 3 junho de 2014) — 140 e 60 anos; Equador (Lei n. 47/2001, e Cadigo Organico Integral Penal de 2014) 40
anos; e Argentina (Lei n. 25.928/2004) — perpétua e 50 anos (So0zzo, 2017a, p. 170)’.

O incremento punitivo também é observado nas metamorfoses normativas sobre a suspenséo condicional
da execucdo da pena: Argentina (Lei n. 24.317/1994 — incluiu condi¢des de cumprimento durante o periodo da
suspensdo e as consequéncias negativas, inclusive revogagéo, diante do descumprimento); Brasil (Lei 9.268/1996
— possibilitou a acumulacdo das condi¢fes que deve cumprir o condenado durante o periodo de prova); Peru
(Decreto Legislativo n. 982/2007 — excluiu a suspensdo condicional para as situacfes de reincidéncia ou

7O recente publicado Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/2019) aumentou o tempo de cumprimento de pena no Brasil de 30 para 40 anos
(art. 75, do Caodigo Penal).
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habitualidade —, Lei n. 20.076/2013 — incluiu a necessidade de atestado favoravel para que o imputado seja
beneficiado pela suspensdo —, e Lei n. 30.304/2015 — excluiu do alcance do beneficio certos delitos cometidos
por funcionarios publicos ); Colémbia (Lei n. 890/2004 — agregou a concessdo da suspensao condicional ao
pagamento de multa —, Lei n. 1.098/2006 e Lei n. 1.121/2006 — excluiram da possibilidade de acesso & suspensao
condicional os condenados por diversos tipos de delito —, Lei n. 1.142/2007 — excluiu também os condenados
por delito doloso ou preterintencional nos ultimos 5 anos —, e Lei n. 1.474/2011 — excluiu ainda os condenados
por delitos contra a Administracdo Publica, fraude e abuso de confianga em detrimento de bens do Estado,
utilizacdo indevida de informacdo privilegiada, lavagem de capitais e suborno transnacional); e Guatemala
(Decreto n. 30/2001 — estabeleceu uma série de requisitos suplementares para os autores de certos delitos
relacionados a ordem tributaria) (Sozzo, 2017).

Em trés contextos, o impacto punitivo das reformas em torno da suspensdo condicional da execuc¢do da
pena foi ambivalente: Equador (Codigo Orgénico Integral Penal de 2014 — expandiu as hipoteses de ndo
cabimento do beneficio, aumentou as condigdes impostas durante o periodo de prova, como também majorou
significativamente o parametro de pena a ser suspensa, de 6 meses a 5 anos); Colémbia (Lei n. 1.709/2014 —
ampliou a gama de delitos excluidos da possibilidade da suspensdo condicional, além de eliminar a condicdo de
pagamento de multa para a concessao do beneficio e aumentar o tipo de pena privativa de liberdade que pode ser
substituida, de 3 para 4 anos); e México (Decreto de 17 de maio de 1999 — restringiu a exclusdo da suspensdo
condicional a reincidentes apenas em delito doloso, porém afastou do acesso ao beneficio toda uma série de
delitos) (Sozzo, 2017).

Por fim, houve apenas quatro modificacdes legais em direcdo a uma menor severidade penal a respeito
da suspenséo condicional da execuc¢do da pena: Bolivia (Cddigo de Procedimento Penal de 1999 — restringiu a
proibicdo da suspensdo para condenados por delito doloso apenas nos Gltimos cinco anos; anulou uma disposicéo
que habilitava a possibilidade do beneficio pela segunda vez somente no caso de delito culposo; reduziu o periodo
de prova de 2 a 5 anos para 1 a 3 anos); Brasil (Lei n. 9.174/1998 — incluiu a possibilidade de suspenséo para
maiores de 70 anos); e Mexico (Decreto de 30 de dezembro de 1991 — ampliou a pena privativa de liberdade que
pode ser substituida de 2 para 4 anos —, e Decreto de 10 de janeiro de 1994 — afastou a exigéncia de fianca)
(Sozzo, 2017).

As modificagdes normativas relacionadas ao livramento condicional foram semelhantes as operadas
sobre a suspenséao condicional da execucdo penal. A maior parte das reformas teve um claro sentido de incremento
punitivo: Argentina (Lei n. 25.892/2004 — estendeu a proporc¢éo da pena privativa de liberdade que o condenado
a prisao perpétua deve cumpris para acessar ao livramento condicional de 20 para 35 anos; incluiu a necessidade
de exame pericial sobre a reinsercao social do condenado para a concessao do livramento; agregou como condigéo
a submissdo a tratamento médico, psiquiatrico ou psicologico de acordo com o indicado pela exame pericial;

estabeleceu a possibilidade do juiz incorporar novas obrigacOes; excluiu a possibilidade do livramento
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condicional aos condenados a uma serie de delitos graves); Brasil® (Lei n. 8.072/1990 — estabeleceu uma
proporcao especial maior de cumprimento de pena privativa de liberdade para os condenados a uma série de
delitos graves, além de proibir 0 acesso aos reincidentes por esses crimes); Peru (Lei n. 29.499/2010 — habilitou
a possibilidade de determinacdo de vigilancia eletronica como mecanismo de controle da pena, sendo que a
inadequada utilizagdo do mecanismo pode gerar uma revogacéo da liberdade condicional —, Lei n. 30.054/2013
— excluiu alguns tipos penais do acesso ao beneficio —, Lei n. 30.076/2013 — excluiu outros tipos penais e
restringiu 0 acesso a uma avaliacdo judicial subjetiva); Colémbia (Lei n. 415/1997 — instalou a proibicdo da
concessdo do livramento condicional para vérios delitos —, Lei n. 1.142/2007 — excluiu os condenados por delito
doloso ou preterintencional nos ultimos cinco anos —, e Lei n. 1.474/2011 — reduziu ainda mais o &mbito de
aplicacdo do beneficio, excluindo os condenados a determinados delitos); México (Decreto de 12 de junho de
2003 — excluiu os condenados por delitos contra a saide —, Decreto de 26 de junho de 2008 — excluiu os
condenados por espécies de delitos de roubo, lavagem de capitais etc. —, Decreto de 19 de agosto de 2010 —
excluiu os condenados por delitos contra a dignidade sexual —, Decreto de 30 de novembro de 2010 — excluiu 0s
condenados por delitos de trafico de menores e sequestro —, Decreto de 14 de julho de 2012 — excluiu os
condenados por feminicidio e trafico de pessoas); e Equador (Cddigo Organico Integral Penal de 2014 — fez
desaparecer o livramento condicional) (Sozzo, 2017).

Poucas reformas sobre o livramento condicional tiveram tom ambivalente, produzindo de forma
simultanea um aumento e uma diminuicao da severidade penal: Colémbia (Lei n. 890/2004 — eliminou o requisito
de que a pena privativa de liberdade seja superior a 3 anos, mas também estabeleceu a possibilidade de ampliacédo
do periodo de prova por conveniéncia judicial e condicionou o acesso ao livramento condicional ao pagamento
de multa e reparacdo total da vitima); e México (Decreto de 17 de maio de 1999 — restringiu a proibicdo do
livramento condicional para a hipotese de reincidente em crime doloso, como também reajustou as figuras de
revogacdo obrigatoria e facultativa do beneficio) (Sozzo, 2017).

Apenas trés modificacdes legais tiveram orientacdo de diminuicdo da carga punitiva: Bolivia (Cddigo
de Procedimento Penal de 1999 — retirou p carater de revogacdo obrigatdria o cometimento de novo delito ou o
descumprimento das obrigaces impostas durante o periodo de prova do livramento condicional, ficando a critério
do juiz); e Colémbia (Cddigo Penal de 2000 — restringiu o periodo de prova ao tempo faltante da condenacéo, eis
que o Codigo anterior autorizava a dilacdo desse periodo por mais trés anos —, e Lei n. 1.704/2014 — reduziu a
propor¢do da pena privativa de liberdade a ser cumprida para acessar o beneficio, de 2/3 a 3/5, incluiu a
possibilidade de ndo pagamento da multa ou reparacdo da vitima no caso de falta de capacidade financeira do
condenado, e eliminou as exclusdes estabelecidas com relagdo as condenagdes por crimes dolosos nos ultimos 5
anos) (Sozzo, 2017).

8 O recente publicado Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/2019) incluiu como requisito do livramento condicional no Brasil o ndo
cometimento de falta grave nos Gltimos 12 (doze) meses (art. 83, 111, b, do Cédigo Penal).
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Em geral, a norma e suas mutages estiveram presentes em diversos &mbitos, cujo comportamento pode
ser caracterizado como uma verdadeira politica criminal direcionada a inflacdo punitiva. De acordo com a
pesquisa de Maximo Sozzo, os diferentes contextos de reformas legais apresentaram sentidos contraditorios
durante os ultimos 25 anos. A unica excecdo foi a Bolivia, onde as mudangas normativas analisadas estiveram
orientadas para uma diminuigdo da carga punitiva. Em contraste, os cenarios com maior quantidade de incremento
punitivo nas reformas legais foram Peru, Colémbia, Equador e México (Sozzo, 2017).

Na segunda parte do livro, o autor exibe o contraste da exploracdo histérica e comparativa com as
mudangas e variacGes da penalidade em concreto, em relacdo a determinados fatos delitivos (homicidio, lesdo
corporal, furto, roubo, delitos contra a dignidade sexual, delitos relacionados ao tréafico de drogas, tréafico de
pessoas, e trafico de armas) nos Gltimos 25 anos e contextualizadas nas jurisdi¢es pesquisadas. Diferentemente
do panorama contraditério anterior, as mutacdes normativas acerca das penas relativas aos referidos tipos penais
estiveram orientadas a fim de produzir um notério incremento punitivo. Entre 1990 e 2015, nos paises
pesquisados, a expansao penal através da norma pode ser observada pelo registro de 389 modificagdes legais,
sendo que 301 delas estavam destinadas unicamente ao incremento punitivo. Isso corresponde a 77% do total de
mutacBes normativas sobre os aspectos pesquisados entre 0s mesmos paises. Outras 33 (cerca de 9% do total)
mudangas legais tiveram um contetdo ambivalente, incluindo simultaneamente aumento e diminuicdo da carga
punitiva. Apenas 20 reformas estiveram orientadas para a diminui¢do da carga punitiva da pena com relacéo a
determinados delitos, representando somente 5% do total de mutacdes normativas entre 1990 e 2015. Esse
namero € bastante inferior as outras 35 reformas de carater neutro (Sozzo, 2017).

Nesse mesmo periodo de tempo, nota-se uma alta taxa de reformas legais direcionadas ao incremento
punitivo das penas para cada tipo penal analisado: a) 80% das reformas registradas sobre o crime de homicidio
(e suas variadas espécies) estiveram orientadas unicamente para 0 aumento da punitividade; 87% no caso de lesdo
corporal; sobre o furto, 82%; a respeito do roubo, 83%; 82%, no caso de crimes contra a dignidade sexual; 100%
para o trafico de pessoas; 75% com relagdo aos delitos de tréfico de armas; 48% das reformas no trafico de drogas
(Sozzo, 2017). E evidente o predominio da tendéncia de expans&o punitiva das transformacdes normativas do
direito penal, o0 que caracteriza uma verdadeira politica criminal de inflagdo punitiva tendo a norma como a
principal ferramenta.

Em conjunto a essa analise, podemos perceber, nas Gltimas duas décadas, um enorme crescimento da

populacéo penitenciaria nos paises citados acima:
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O gréafico demonstra que apenas 0 México reduziu a populacédo prisional, notadamente entre os anos de
2014 e 2018. Com algumas variagdes nos contextos nacionais, praticamente todos os panoramas se encontram
no marco de uma mesma tendéncia punitiva. Nesse mesmo aspecto, nota-se o crescimento da populagédo
carceraria brasileira. De acordo com os dados obtidos da recente publicacdo do Levantamento Nacional de
Informacg6es Penitenciarias de junho de 2019 (Brasil, 2020), em menos de duas décadas, o pais ja alcangou o
marco de mais de 770.000 presos, ou seja, mais do que o triplo da populacéo prisional do inicio dos anos 2000.

Ha pouco mais de 25 anos, as taxas de encarceramento eram relativamente baixas na maioria dos paises
da regido. Em 1992, com excecao de pequenos paises do norte da América do Sul, que possuiam menos de um
milhdo de habitantes, tais como Guiana, Guiana Francesa e Suriname, apenas trés paises contavam com 100
presos ou mais para cada 100 mil habitantes: Uruguai (100), Venezuela (133) e Chile (154). Em varios contextos,
apresentavam-se taxas extremamente baixas, tais como a Argentina (62), Peru (69), Equador (75) e Brasil (74)
(Sozzo, 2017).

Este cenario mudou em niveis extraordinarios em pouco mais de duas décadas. Entre os anos de 2013 e
2015, com excecdo da Bolivia (taxa de encarceramento de 134), todos os paises sul-americanos apresentavam
taxas de encarceramento superiores a 150 presos para cada 100 mil habitantes. Ha outros quatro paises com menos
de 200 presos para cada 100 mil habitantes: Argentina (152), Paraguai (158), Equador (165), e Venezuela (172).
No entanto, todos os outros paises da regido apresentaram marcos superiores: Peru (236), Chile (240), Colémbia
(244), Uruguai (282) e Brasil (300). O maior crescimento da taxa de encarceramento foi apurado no Brasil, com
350% de aumento entre 1992 e 2014, seguido pelo Peru (242% entre 1992 e 2015), Colémbia (212% entre 1992

% As informagcGes foram obtidas através de consulta ao site do International Centre for Prison Studies, plataforma que coleta dados de
diversos 6rgaos relacionados aos sistemas prisionais de varios paises do mundo. Disponivel em: https://www.prisonstudies.org/ Acesso
em: 12 mar. 2020.
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e 2015), Uruguai (182% entre 1992 e 2014), Argentina (145% entre 1992 e 2013) e Equador (123% entre 1992
e 2014) (Sozzo, 2017).

O gréfico a seguir exibe a evolucdo da taxa de encarceramento, nas ultimas duas décadas, entre os paises
estudados na pesquisa de Méaximo Sozzo. Verifica-se que apenas México apresentou reducdo do nivel de
encarceramento (entre 2014 e 2018).
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A arquitetura das mutacdes normativas identifica a busca dos limites do Estado soberano diante dos
acessos punitivos e da retérica demonizadora ndo sé em regimes politicos repressivos, mas, também, em regimes
com extensdo maior de democracia e liberdades. A soberania estatal tem sido negada e reafirmada
independentemente da intensidade democréatica ou repressiva da conjuntura estatal. A ambivaléncia politica
resulta num Estado confrontando suas préprias limitacGes. O penal €, para David Garland (2012), um complexo
industrial que comunica uma rede de interesses comerciais e capitalistas que circunda o sistema penal
contemporaneo e alimenta-se dele, assim como a industria de armamentos se alimenta da guerra. Por derradeiro
e ainda mais avassalador, a retdrica das percepgdes e emocdes invocadas pela estratégia punitiva tem o efeito de
eliminar qualquer estratégia preventiva, caso se pretendesse.

O movimento da politica criminal de inflagdo punitiva através da norma leva, tal qual o movimento da
sobrepenalizacdo, ao abandono dos objetivos de tratamento e de reabilitacdo da pessoa condenada, tudo em
beneficio da gestdo do risco criminal com base na seguranca. As incriminacdes, 0 aumento das tarifas repressivas,

o0 alongamento da duracdo média das penas, a restricdo ou aboli¢do de alguns institutos penitenciarios, como o

10 As informagoes foram obtidas através de consulta ao site do International Centre for Prison Studies, plataforma que coleta dados de
diversos 6rgaos relacionados aos sistemas prisionais de varios paises do mundo. Disponivel em: https://www.prisonstudies.org/ Acesso
em: 12 mar. 2020.
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liviamento condicional e a suspensdo condicional da pena®!, e a vigilancia eletronica'?, sdo alguns impactos
punitivos decorrentes das constantes mutacGes normativas do direito penal. Tais extensdes repressivas de
controle penal e de sobrepenalizacdo visam a transformacdo interna, em termos de seguranca, da logica da
intervencgéo penal (Ost, 2013).

A norma passa a tomar posigéo central na gestdo do aparato estatal repressivo, expondo o fetichismo da
mentalidade juridica na medida em que se transforma no Gnico modo de enfrentamento dos problemas sociais. A
aspiracao totalizadora e o seu carater persuasivo e simbolico transformam a norma como o0 meio de um processo
de forcas politicas e anseios sociais. As constantes muta¢fes normativas apresentam um quadro inflacionario da
punico, geralmente orientado ao maior incremento da punitividade. E evidente a persisténcia de uma expans&o
penal que decorre das transformac@es legais de ambito penal, o que assinala uma verdadeira politica criminal

direcionada a inflacdo punitiva e tendo a prépria norma como a principal ferramenta.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou responder ao seguinte problema: qual é a contribuicdo da norma e suas mutagoes
para o incremento punitivo no ambito da politica criminal em distintos paises latino-americanos? O trabalho
estudou, em sintese, 0 incremento punitivo atraves da norma e suas mutagdes no contexto da politica criminal em
diferentes paises da América Latina.

A pesquisa foi dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo demonstrou o carater totalizador da norma
diante da sua propria fundacédo, levando a um condicionamento histérico de construcdo de um modelo ideal e
predominante de lei; as respectivas modificacGes legislativas consolidaram a norma no centro da estrutura politica
do Estado. O segundo capitulo mostrou as retéricas da expansdo penal, situando o sistema punitivo em uma
posicdo especial no fornecimento de respostas funcionais a variados problemas sociais. As mudancgas sociais
foram experimentadas com certa dificuldade de adaptacdo pela institutos penais; a expansdo penal, assim,
caracterizou-se por abranger de forma exagerada diversos conflitos em sociedade, extrapolando limites de
maneira indiscriminada, além de agregar uma repetida oratéria em tépicos como a sensa¢do de inseguranga ou o
risco. O terceiro capitulo analisou o resultado do impacto da expansdo penal através da norma e suas
modificagdes, observando a presengca de um incremento punitivo operado pelas persistentes metamorfoses
normativas em diversos contextos nacionais da América Latina.

Por meio da pesquisa e consulta a dados e informagdes sobre 0 comportamento normativo de diferentes

paises da regido, foi possivel notar uma preponderancia do incremento punitivo através das transformacoes

11 O projeto n. 236/2012 do Senado Federal, que visa reformar o Codigo Penal brasileiro, promove a abolicdo do livramento condicional
(CP, art. 83), da suspensdo condicional da pena (sursis — CP, art. 77) e da reabilitacdo (art. 93). Ja o Pacote Anticrime (Lei n. 13.964/19),
recentemente publicado, impés restrices ao livramento condicional, a progressdo de regime e outros importantes institutos penais.

12 VVide Leis n. 12.258/2010 (previu a possibilidade de utilizacdo de equipamento de vigilancia indireta pelo condenado), e n.
12.403/2011 (alterou dispositivos do CPP sobre medidas cautelares, incluindo a monitacéo eletrénica como tal).


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10630160/artigo-83-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1033702/c%C3%B3digo-penal-decreto-lei-2848-40
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10631078/artigo-77-do-decreto-lei-n-2848-de-07-de-dezembro-de-1940
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legislativas em torno do aparato penal. Podemos denominar tal dimensdo como uma verdadeira politica criminal
de inflacdo punitiva tendo a norma como a principal ferramenta.

Ao lado disso, a pena de prisdo se apresentou como um sélido instrumento de punicao e controle. O
elevado crescimento das taxas de encarceramento nos séculos XX e XXI ndo é s observado a nivel global, mas
também no panorama da América Latina, de acordo com os dados citados anteriormente. Por sua vez, a norma (e
suas metamorfoses) esteve presente, conforme visto, no desenvolvimento punitivo com relacdo a diversas
matérias do direito penal, processual penal e da execucéo penal.

A norma se consolidou como um utensilio central na gestdo da politica criminal estatal, e as constantes
mutacdes normativas exibiram um quadro inflacionério da puni¢do geralmente direcionado ao maior incremento
da punitividade. Isto pode ser assinalado como uma verdadeira politica criminal de inflacdo punitiva tendo a
norma como o principal instrumento.

A aspiracdo totalizadora se reproduz mediante a crenca na lei; a tentacdo inicial, baseada na
racionalizacdo e homogeneizacdo das instituicdes, esclarece que essas grandes maquinas, como o Estado,
demonstram ser ineficazes para acolher a demanda da complexidade atual. Essa aspiracdo encobre a violéncia do
préprio controle penal. Nesse sentido, o sistema penal é muitas vezes um espaco de violagdo ao invés de protecédo
de direitos e garantias. Trata-se, por conseguinte, de uma violéncia institucional, expressao que reproduz a
violéncia estrutural, marcada por excessivas desigualdades e injustica social.

O exame a respeito das perspectivas de atuacdo e comportamento do Estado por meio da politica criminal
possibilita a abertura de um dialogo em direcédo a potencializacdo de caminhos orientados a resolucdo de questdes
e problemas sociais, especialmente em perspectiva comparada. Além disso, a avaliacdo dos impactos e resultados
gerados pela politica criminal como tal é fundamental para buscar novas alternativas de enfrentamento aos

elevados niveis de punitividade na regido.
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