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Resumo

O presente artigo busca apresentar um panorama de como a Franga tem lidado
institucionalmente com os problemas decorrentes da metropolizagao,
fenémeno que tem cada vez mais atingido diferentes areas urbanas no mundo
todo. Para tanto, fez-se uma analise bibliografica e legislativa a respeito do
tema, apresentando as transformacOes historicas pelas quais a configuracao
institucional dessas regides sofreu ao longo das ultimas décadas, destacando
os desafios enfrentados nesse processo. A partir dessa analise, conclui-se que
a Franca ndo conta com um modelo unico de governanga metropolitana,
sendo que o regime que serve de regra geral, criado em 2010, aplica-se
sobretudo as metrépoles de médio porte, e representa uma consolida¢ao do
modelo de cooperagdo intercomunal que se desenvolveu no pais desde a
década de 1980. O estudo do caso francés revela a necessidade de adaptagao
das caracteristicas institucionais a cada contexto, bem como as dificuldades
decorrentes dos multiplos interesses que devem ser conciliados nesse
processo, gerando conjunturas politicas mais ou menos propicias a criagao de
uma efetiva governanga em escala metropolitana.

Palavras-chave: Metropolizacao. Governanga. Cooperag¢ao. Metropoles
francesas.

Abstract

This article seeks to present an overview of how France has dealt institutionally with the
problems arising from metropolization, a phenomenon that has increasingly affected different
urban areas around the world. To this end, a bibliographic and legislative analysis was
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carried out on the topic, presenting the historical transformations through which these regions
has undergone over the last few decades, highlighting the challenges faced in this process. From
this analysis, it is concluded that France does not have a single model of metropolitan
governance, and the regime that serves as a rule, created in 2010, applies mainly to medinm-
sized metropolises. 1t represents a consolidation of the model of intercommunal cooperation
that has developed in the country since the 1980s. The study of the French case reveals the
need to adapt institutional characteristics to each context, as well as the difficulties arising
from the multiple interests that must be reconciled in this process, generating political
Situations more or less favorable to the creation of effective governance on a metropolitan scale.
Keywords: Metropolization. Governance. Cooperation. French metropolises.

1. INTRODUCAO

Desde a Constituicao Federal de 1988 a competéncia para a
institui¢ao de regides metropolitanas passou a ser dos Estados (art. 25, §3°).
Todavia, a demora na regulamentacio desse dispositivo e a auséncia de
parametros constitucionais objetivos resultaram em uma profusio
descontrolada de regides metropolitanas, que na maior parte dos casos nao
corresponde a um real processo de metropolizacio®.

De acordo com a pesquisa realizada pelo IBGE em 2018 sobre as
“Regioes de Influéncia das Cidades - REGIC”, a partir dos niveis de integragao
dos Municipios brasileiros a dinamica da metropoliza¢ao, o Brasil contaria
com apenas 15 metrépoles’Contudo, o numero de unidades

institucionalizadas no pais como regides metropolitanas ja passava de sessenta,

2 “A metropolizacio contemporinea refere-se, portanto, a um fenémeno socioespacial
vinculado a evolugao histérica da urbanizagdo, que expressa e a0 mesmo tempo possibilita
transformacSes nos modos de vida e producdo em escala mundial. A partir desse processo, as
metrépoles emergem como pontos de concentracdo de fluxos e articulagdo transversal entre
escalas geograficas, contribuindo para a realizacio de uma dindmica na qual se rompem
fronteiras tertitoriais, consolida-se um espaco de dimensées globais e se estabelece uma nova
forma de organizacao do sistema urbano.” (SILVA, 2012, p. 506).

3 IBGE. Regides de influéncia das cidades: 2018. Rio de Janeiro: IBGE, 2020.
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chegando a 75 em 2022°,

Em 12 de janeiro de 2015 foi aprovada a Lei Federal n® 13.089,
chamada de Estatuto da Metrépole, que visava a contribuir para o
desenvolvimento do debate metropolitano, criando espagos mais adequados
para tratar as tematicas que transbordam os limites municipais, mas que nao
fol suficiente para rever esse quadro institucional esquizofrénico.

O processo de metropolizag¢ao vivenciado em diversas regides
brasileiras expde a incongruéncia existente entre a dinamica econémico-social
dessas regides e a sua organizacao politico-administrativa. A partir disso,
importante refletir sobre a necessidade de readequacao dessa estrutura, nao
apenas por questoes praticas, relacionadas a eficiéncia dos servigos publicos,
mas também como forma de efetivar o direito a cidade’.

Contudo, a criagao da escala metropolitana nao é uma simples
questao administrativa e institucional. Ela implica um rearranjo das
competéncias dos entes federativos, competéncias estas que foram instituidas
pela Constituigao Federal, com base na autonomia dos entes. Nao se pode

ignorar que nem sempre o dialogo entre os municipios e os Estados ocorre de

4 Disponivel em: <https://www.ibge.gov.bt/geociencias/otganizacao-do-tettitotio/ divisao-
regional/18354-regioes-metropolitanas-aglomeracoes-urbanas-e-regioes-integradas-de-
desenvolvimento.html?=&t=sobre>. Acesso em 27 jun. 2023.

5 Em artigo sobtre as implicacdes do Estatuto da Metrépole para a politica urbana, Julia
Franzoni e Thiago Hoshino trazem importante reflexdo sobre a relacdo entre o direito a cidade
e a cidadania metropolitana: “Ao se eleger a escala metropolitana para analise, estudo e
avaliacdo da politica urbana, deve-se reconhecer que as pautas da reforma urbana, em grande
medida reféns da escala municipal, mantém-se atuais para a correcio dos enormes déficits de
desigualdade socioterritorial no pafs. Por essa razido, a aposta pelo reescalonamento dessa
governanca, situada na dimensdo urbano-regional, deve envolver a concomitante
reestruturacio/redimensionamento do diteito a cidade, finalmente pensando a cidade para
além das fronteiras municipais, em busca do direito a metrépole.” (FRANZONI, HOSHINO,
2015, p. 104-105).
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forma pacifica, ou mesmo voluntaria. Assim, o desafio da gestao
metropolitana é o da coordenagao dos interesses politicos e sociais dos entes
federativos, resguardada a sua autonomia.

Esse desafio nao ¢ uma exclusividade brasileira. Em um contexto
de profusio de instancias nacionais e internacionais, em que se discute,
inclusive, os impactos da ‘“governanca global” sobre a democracia’,
fundamental analisar a experiéncia de outros paises. Assim, para possibilitar
uma compreensao mais ampla das questoes juridicas colocadas pela
metropolizacio e espreitar possiveis caminhos a serem trilhados, sera
apresentado de que forma a Franca tem lidado com essa questao.

Christian Lefevre’ destaca a importincia da expetiéncia francesa,
tendo em vista que se trata de um dos poucos paises em que a questio do
governo das metropoles tem sido abordada de forma ampla, e ndo apenas com
a preocupagao por determinada cidade, como ocorreu na Espanha, Itilia e
Gra-Bretanha. Esse debate tem ganhado forca nos ultimos anos na Franca,
com o fortalecimento dos mecanismos de coopera¢ao intercomunal e a

regulamentacao de diferentes metropoles.

2. A ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
FRANCESA E A INTERCOMUNALIDADE
Para compreender o debate francés sobre governanca

metropolitana, ha que se destacar algumas caracteristicas da organizagao

politica e juridica deste pais, principalmente no que se refere a forma de

¢ ESTRE, Felipe. Governanca Global E Democracia: uma revisio critica. Caderno de Relagies
Internacionais, [S. 1], v. 9, n. 16, 2018. DOI: 10.22293/2179-1376.v9i16.699. Disponivel em:
https:/ /tevistas.faculdadedamas.edu.bt/index.php/relacoesinternacionais/article /view/699.
Acesso em: 28 set. 2023.

7 LEFEVRE, 2009.
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estado, suas implicacGes na reparticio de competéncias e as formas de
cooperagao intercomunal.

A Franca é uma republica indivisivel. Trata-se de um Estado
unitario, diferentemente do Brasil, que é uma federag¢ao. Além do Estado, a
organizagdao politica é composta por coletividades territoriais, que sdo as
comunas (communes), os departamentos e as regides’. Cabe ao Estado
descentralizar suas atribuicbes politicas, por meio de leis, atribuindo
competéncias as coletividades tetritoriais’, que tém autonomia juridica e
patrimonial.

Ressalte-se também que o poder legislativo ¢ préprio do Estado,
sendo que as coletividades territoriais cabe apenas o poder regulamentar para
execu¢ao da lei nacional em seu territério. “Consequentemente, as
competéncias pertencem originalmente ao Estado e este as atribui as
coletividades, por meio de delegacdo legislativa, desde que respeitada a
Constituicio.”"’.

De acordo com dados do Insee (Instituto Nacional de Estatistica
¢ Estudos Economicos), em 1° de janeiro de 2023 a Franga contava com
34.945 comunas (communes), sendo que mais da metade delas possufa menos

de 500 habitantes'!. Esse dado é importante para se visualizar a grande

8 Essa ¢ a estrutura referente a Franca metropolitana, ou seja, aquela concentrada no
continente europeu. No que se refere aos territérios de além-mar, aplica-se um estatuto
particular.

9 GOHIN et al. apresentam a seguinte caracterizagio de coletividade territorial: “E uma pessoa
juridica dotada de uma competéncia geral, cujos 6rgaos sdo eleitos por meio de sufragio
universal direto.” (2015, p. 451).

10 LUFT, 2014, p. 202.

1 Disponivel em: < https://www.courtierdesmaires.fr/article/34-945-communes-en-france-
en-2023-et-cing-autres-chiffres-cles.53896>. Acesso em 28 jun. 2023.
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fragmentacao do territorio francés e os problemas dela decorrentes.

Na década de 1980 tem inicio um processo forte de
descentralizagio das competéncias estatais, que passam a ser delegadas as
coletividades territoriais, em blocos. Esse processo culmina em um grande
aumento das fungdes publicas a cargo das comunas, que se tornam

responsaveis, por exemplo, pelas matérias urbanisticas e de moradia social.

Essas leis evocadas acima [leis de descentralizagdo aprovadas
entre 1982 e 19806] permitiram a distribuicio de competéncias
em matéria urbanistica entre o Estado e as coletividades
territoriais. As comunas, individualmente ou coletivamente
organizadas, sdo a partir de entdo responsaveis pela elaboracdo
dos esquemas diretores-SD (atuais esquemas de coeréncia
territorial-SCOT), pelos planos de ocupagiao do solo-POS
(atual plano local de urbanismo-PLU), pelas cartas comunais e,
quando esses documentos sio efetivamente aprovados, cabe-
lhes outorgar as autorizagdes urbanisticas (art. 1..422-1,

C.urb.)!2.

Para viabilizar a execugdo das novas competéncias adquiridas
com a descentralizacdo, as comunas francesas tiveram que fortalecer o
processo de cooperagao intercomunal, uma vez que nao houve a esperada
adesao a politica de fusao das comunas. Em 2014, a Franca ja contava com
mais de 15.000 agrupamentos de comunas”.

A cooperagao intercomunal se opera por meio de agrupamentos
de coletividades territoriais, que podem ser de diferentes tipos, segundo as
caractetisticas e necessidades de cada local. De acordo com Gohin et al, a
cooperagao pode ocorrer por meio da criagado de uma pessoa juridica ou pela

formalizagio de convencdes'.

2 ,UFT, 2014, p. 203.
13 GOHIN et at, 2015, p. 442.
14 GOHIN et at, 2015, p. 444.
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Dentre as formas de cooperacio entre as coletividades, o
estabelecimento pitblico de cooperagao intercomunal (EPCI) é o que lhes garante maior
integracdo, tendo sido largamente adotado. Rosangela Luft apresenta as

principais caracteristicas dos EPCI:

O EPCI ¢é uma espécie de autarquia, normalmente ligada as
pessoas juridicas das coletividades territoriais. Seu perimetro
deve ser contiguo, ele se submete ao principio da especialidade,
ou seja, exerce apenas as competéncias que lhe foram
expressamente transferidas. O EPCI nido se confunde com
uma coletividade territorial.!>

Devido a importancia dos EPCI para a administracao francesa,
aos quais sao delegadas inumeras competéncias, colocou-se o debate sobre a
legitimidade democratica dessas institui¢oes, ja que os EPCI com fiscalidade
propria podem, inclusive, cobrar impostos. Sao EPCI os seguintes tipos de
agrupamento de coletividades territoriais: sindicatos de comunas,
comunidades de comunas, comunidades urbanas, sindicatos de aglomeracao
nova, metrépoles.

Desde 1999, os delegados das comunas que compdem o 6rgao
deliberativo dos EPCI devem ser membros dos conselhos municipais. Em
2001, o “Relatério Mauroy sobre o futuro da descentralizagio” propds um
avanco, com a elei¢ao por meio de sufragio universal direto. Todavia, isso foi
aprovado apenas pela Lei de Reforma das Coletividades Territoriais, em 16

de dezembro de 2010 (Lei RCT):

A reforma visa as metropoles, as comunidades urbanas, as
comunidades de aglomeragio e as comunidades de comunas.
Os delegados das comunas no seio do 6rgao deliberante desses

15> LUFT, 2014, p. 200.
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EPCI sio cleitos, desde marco de 2014, através das eleicoes
municipais. !¢

Outra inovagao trazida pela referida lei foi a criacdo das
metropoles, que assumem o status de estabelecimento publico de cooperagao
intercomunal com fiscalidade propria. A questdo referente a natureza juridica
das metrépoles suscitou um intenso debate na Franca, pois muitos entendiam
que o mais adequado seria considera-las como coletividades territoriais, a0
invés de um novo tipo de EPCI.

Nesse sentido, importante fazer um paralelo com a realidade
brasileira para compreender a problematica: as coletividades territoriais
seriam correspondentes aos entes federativos brasileiros. Ainda que nao
tenham o mesmo status, ja que a Fran¢a nio ¢é uma federac¢io, na sua pratica,
sobretudo apds a descentralizagdo operada na década de 1980, as
coletividades tém uma autonomia bastante ampla para organizar e exercer as
competéncias que lhes sao conferidas, o que permite o paralelo.

Destaque-se, ainda, que as coletividades territoriais, como regra,
possuem uma clausula geral de competéncia, que lhes permite regulamentar
as questoes de seu interesse. “A afirmacao segundo a qual as coletividades
territoriais se beneficiam de uma competéncia geral repousa, primeiramente,
sobre a ideia de que as suas competéncias nao se reduzem aquelas que o
Estado expressamente as transferiu.”"’

Para Gohin et al, a clausula geral de competéncias ¢ que permite
distinguir a coletividade territorial do EPCI, cujas competéncias sio

estritamente definidas pelo principio da especialidade. Remarque-se que a

16 GOHIN et at, 2015, p. 450.
17 GOHIN et at, 2015, p. 131.
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permanéncia dessa clausula geral foi um dos pontos centrais dos debates
legislativos que antecederam a aprovagao da lei NOTRe, de 7 de agosto de
2015, que trata da nova organizagao territorial francesa.

A partit desse breve panorama da organizagio politico-
administrativa francesa, que tem passado por grandes transformagdes desde
a década de 1980, possivel adentrar na andlise do tratamento dispensado na

Franca a questio metropolitana.

3. AS METROPOLES FRANCESAS: REGRA GERAL E REGIMES
PARTICULARES

Considerando que as reformas administrativas realizadas até entao
nao foram suficientes para garantir uma administracao local eficiente, em 2008,
o entdo presidente francés, Nicolas Sarkozy, criou um comité encarregado de
apresentar um projeto de reforma das coletividades locais, presidido pelo
primeiro-ministro, Edouard Balladur. Em marco de 2009 é apresentado o
relatorio do “comité Balladur”.

Ao analisar as propostas apresentadas no relatério, Bertrand Faure
conclui que, em suma, a solugao apontada pelo comité é no sentido de um
recuo no processo de descentralizagao, em curso desde a década de 1980.
Exemplo disso ¢ a sugestdo de suprimir a clausula de competéncia geral dos
departamentos'®.

O relatério serviu de base para a Lei de Reforma das Coletividades
Territoriais (RCT), de 16 de dezembro de 2010. “A reforma de 2010 teria por

objetivo realizar economias substanciais de gestio e de reduc¢ao da ‘mil-folha’

18 FAURE, 2009, p. 859.
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territorial que caracterizaria a Franca (muitos niveis de administracao local,

muitas coletividades tertitoriais).””” Todavia, a alteracio da composicio do

Parlamento impediu a aprovacao de todas as medidas previstas inicialmente.
G

Ainda assim, importantes modificagGes foram realizadas:

Ela modifica as relagbes entre as comunas e as
intercomunalidades: ela facilita a realizacdo e a racionalizagio
de uma carta intercomunal, obrigando cada comuna a aderir a
um estabelecimento publico de cooperagio intercomunal; ela
cria novas estruturas de cooperacio intercomunal, as metrépoles
e os polos metropolitanos. Ela estabelece a eleigdo por meio
de sufragio universal direto dos delegados das comunas no
seio dos conselhos das diferentes comunidades (de comunas, de
aglomeracdo ou urbanas), a0 mesmo tempo em que a dos
conselheiros municipais.?’

A Lei RCT criou um novo tipo de estabelecimento publico de
cooperagao internacional: a metrépole. Todavia, a proposta do comité
Balladur era de que fossem criadas por lei, de forma compulséria, 11
metrépoles, cuja natureza juridica seria de coletividades territoriais de estatuto
particular, nos termos do artigo 72 da Constitui¢ao. “O legislador de 2010 se
ateve a2 uma solu¢io menos audaciosa. Ele conservou a ideia de criar a
categoria metrépole, mas sob a forma de EPCI, e niao de coletividade
territorial, permanecendo as comunas como coletividades tertitoriais.”*.

Portanto, a Lei RCT possibilitou que os EPCI que formavam um
conjunto de mais de 500 mil habitantes e as comunidades urbanas instituidas

até entao obtivessem o status de metropole, nao se aplicando tais disposi¢oes

a regiao lle-de-France. Em 2012, Nice foi a primeira metrépole a ser instituida.

19 VERPEAUX, 2016, p. 11.
20 VERPEAUX, 2016, p. 12.
21 GOHIN et at, 2015, p. 465.
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Contudo, em 27 de janeiro de 2014 ¢é aprovada a Lei de
Modernizagao da A¢ao Publica Territorial e de Afirmagao das Metropoles (Lei
MAPTAM), que reforma os dispositivos criados pela Lei RCT e, ainda, institui
um tratamento diferenciado para cada uma das trés maiores aglomeragoes
francesas — Paris, Lyon e Marseille.

A referida lei estabeleceu que em 1° de janeiro de 2015 os EPCI
com fiscalidade propria que formassem um conjunto de mais de 400 mil
habitantes em uma zona urbana de mais 650 mil habitantes seriam
compulsoriamente transformados em metrépole, ja que até aquele momento
apenas Nice havia aderido ao regime metropolitano.

Apesar da previsao de criagdo por decreto de uma série de
metropoles, manteve-se a possibilidade de criagdo por iniciativa local,
respeitadas certas condi¢des quanto ao tamanho da aglomeracdo. Essa
mudanga e pluralidade de formas de criagio de uma metrépole foram

questionadas perante o Conselho Constitucional francés:

As criticas segundo as quais esses dispositivos institufram uma
ruptura de igualdade entre os EPCI cuja transformacido em
metrépole é automdtica e aqueles cuja transformagio ¢
subordinada ao acordo dos conselhos municipais foram
rejeitadas pelo Conselho Constitucional na ocasido de exame do
projeto de lei. A Alta jurisdicdao entdo indicou que “as diferencas
de tratamento nas condigdes de acesso ao estatuto de metrépole
estdo em ligacdo direta com os objetivos perseguidos pelo
legisladot” (Decisio n°® 2013-687 DC de 23 de janeiro de
2014).22

Assim, em 2023 a Fran¢a conta com vinte e uma metrépoles,

2 CNFPT. L'affirmation des métropoles a l'issue de la loi MAPTAM. Disponivel em :
<http:/ /www.wikitetritorial.cnfpt.fr/xwiki/bin/view/LesMetropoles/Laffirmation+des+m
Y%C3%A9tropoles+%C3%A0+lissuet+de+la+loi+MAPAM>. Acesso em: 16 jun. 2022.
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sendo dezoito submetidas ao regime geral (Bordeaux, Brest, Clermont-
Ferrand, Grenoble, Lille, Metz, Montpellier, Nancy, Nantes, Nice, Orléans,
Rennes, Rouen, Saint Etienne, Strasbourg, Toulouse, Toulon, Tours), e duas
com status particular: Paris e Marseille”. Além dessas, hi a metrépole de Lyon,
que tem um status diferenciado, ja que ¢ uma coletividade territorial, como
sera abordado.

Destaca-se a definicao legal de metrépole resultante, prevista no

artigo 5217-1 do Codigo Geral das Coletividades Territoriais:

A metrépole é um estabelecimento publico de cooperacio
intercomunal com fiscalidade propria que agrupa diversas
comunas continuas e¢ sem enclave em um espaco de
solidariedade para elaborar e conduzir juntas um projeto de
ordenamento e desenvolvimento econémico, ecoldgico,
educativo, cultural e social de seu territorio a fim de melhorar a
coesio e a competitividade e concorrer para um
desenvolvimento duravel e solidario do territorio regional. Ela
valoriza as fungdes econémicas metropolitanas, suas redes de
transporte e seus recursos universitarios, de pesquisa e de
inovagio, em um espirito de cooperagio regional e inter-regional
com a preocupacio de um desenvolvimento territorial
equilibrado.?*

As metrépoles sio conferidas diversas competéncias, de pleno
direito, para atingirem a sua finalidade, tais como: politica urbana, gestao dos
servicos coletivos, protecao do meio ambiente, desenvolvimento econémico.

Destaque-se que essas competéncias transferidas por lei as metrépoles sao por

2 Disponivel em: < https://comersis.com/Les-metropoles-de-France-2023-actualite-

4. html>. Acesso em: 25 jun. 2023.

2 Disponivel em:
<https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.dosjsessionid=A40BDF578E5418E1AF908C7
87081437D.tpdila08v_3ridSectionTA=LEGISCTA000023245491&cid Texte=LEGITEXTO0
00006070633&dateTexte=20160617>. Acesso em: 17 jun. 2022.
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elas exercidas no lugar das comunas, cujo papel é minorado.

As metropoles também podem demandar do Estado a delegagao
de outras competéncias, assumindo a responsabilidade, por exemplo, em
matéria de moradia social (DALO). “Além disso, as metrépoles asseguram a
funcio de autoridade organizativa das competéncias que elas exercem sobre
seu territorio””.

Importante ressaltar que as metropoles possuem competéncias
fundamentais para o planejamento urbano, tendo avangado de forma
significativa na cooperagao intercomunal no que tange ao Direito Urbanistico.
Nesse sentido, Henri Jacquot e Frangois Priet, a0 comentarem as implica¢oes
da Lei MAPTAM, afirmam que: “sdo transferidos a esses estabelecimentos, de
pleno direito ou sobre op¢ao, outras competéncias que sao testemunhas de
uma concepcao global das questdes que se colocam as aglomeragoes
urbanas.””.

A Lei MAPTAM, de afirmac¢ao das metropoles, também previu a
criagio de outras aglomeragoes com carater metropolitano, mas que se
submetem, cada uma delas, a um regime juridico especifico. Tal especificidade
¢ fruto da conjuntura politica de cada uma dessas areas, que permitiu, em
determinadas regides, avangar com a estrutura organizativa intercomunal
(como em Lyon®’), enquanto em outras enfrentou maiores resisténcias, como
Paris e Marseille.

A primeira distingao fundamental a ser feita é que Lyon nao é uma

metropole, nos termos da regra fixada pelas Leis RCT e MAPTAM. Ao invés

2 VERPEAUX, 2016, p. 119.
2 JACQUOT; PRIET, 2015, p. 76.
27 GOHIN et at, 2015, p. 467.
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de ser um EPCI, a “metrépole de Lyon” ¢ uma coletividade territorial de
estatuto particular, nos termos do artigo 72 da Constitui¢ao. Trata-se de um
“hibrido entre uma intercomunalidades com fiscalidade propria e um
Departamento”, uma vez que a “metropole de Lyon”, no seu perimetro,
assume as competéncias tradicionalmente delegadas aos Departamentos.

Em face dessa peculiaridade, a organizacio de Lyon também
apresenta uma série de diferencas em relacao as metropoles, inclusive Paris e
Marseille. Ela compreende o conselho da metrépole (assembleia deliberante,
composta pelos conselheiros metropolitanos, eleitos por sufragio universal
direto), as conferéncias territoriais dos prefeitos (natureza consultiva, em
especial sobre as politicas metropolitanas, organizadas a partir dos territorios
da metrépole, divisao interna estabelecida pelo conselho metropolitano) e a
conferéncia metropolitana (instancia de coordenagdo entre a metrépole e as
comunas, que se reune a0 Menos uma vez por ano, reunindo os prefeitos das
comunas e o presidente do conselho da metrépole)™.

Ja as metropoles do regime geral se organizam em torno de um
conselho metropolitano, que elege o seu presidente dentre um dos
conselheiros; uma conferéncia metropolitana, que reine a metrépole e os
prefeitos das comunas membros, devendo se reunir a0 menos duas vezes por
ano; ¢ o conselho de desenvolvimento, composto pelos representantes dos
meios econdémicos, sociais, culturais, educativos, cientificos e associativos da

metrépole.

28 VIE PUBLIQUE. La wétropole de Lyon, une collectivité territoriale a statut spécifigue. Disponivel
em : <http:/ /www.vie-publique.fr/decouverte-
institutions/institutions/approfondissements/metropole-lyon-collectivite-tettitoriale-statut-
specifique.html>. Acesso em 15 jun. 2022.
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No que tange ao financiamento, as metrépoles possuem um
or¢amento proprio, sendo que parte de suas receitas ¢ transferida pelo Estado.
Além disso, caso a metrépole assuma, por meio de convengio, alguma das
competéncias das regides ou departamento, devera ser acompanhada a
transferéncia dos recursos necessarios para tanto.

Pode-se concluir que as metrépoles francesas adquirem uma vasta
gama de responsabilidades, podendo assumir um grande protagonismo no
processo de planejamento e desenvolvimento urbano. Entretanto, é visivel a
dificuldade politica com a qual caminham essas mudangas, sobretudo quando
se analisa a disputa quanto a natureza juridica das metrépoles. Até o momento,
prevaleceu que as metropoles, como regra geral, sio um EPCI, e nao uma
coletividade territorial, ainda que materialmente tenham se aproximado muito.

Por fim, necessario apresentar brevemente as especificidades da
“Métropole du Grand Paris” (MGP) e da “Métropole Aix-Marseille-
Provence” (AMP).

A cria¢ao da metropole em torno de Marseille encontrou muitas
resisténcias, sobretudo das demais comunas que a ela seriam submetidas, que
criticaram o autoritarismo da fixagdo do perimetro da metrépole por lei.
Destaque-se que sua extensao ¢é realmente consideravel, abrangendo quase
todas as comunas do Departamento de Bouches-du-Rhoéne. Contudo, ao
contrario do que ocorreu em Lyon, na metropole AMP o departamento
continuou a subsistir na 4rea da metrépole™.

Tanto em Marseille quanto em Paris, a metrépole ¢ dividida em

territorios, que, a principio, ndo sao pessoas juridicas e sio administrados por

2 GOHIN et at, 2015, p. 468.
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um conselho especifico, composto por conselheiros delegados pelas comunas.
Esse conselho territorial tem um poder bem limitado, pois podem apenas dar
pareceres para o conselho da metrépole e fazer declaracoes.

A defini¢ao dos limites dos territérios da metropole de Marseille
se da por meio de decreto do Conselho de Estado, considerando as
“solidariedades ~ geograficas  preexistentes”, ndo se  respeitando,
necessariamente, o perimetro dos antigos EPCIL. Ja no caso da metrépole
“Grand Paris”, o decreto que fixa tais limites sera editado apds consulta as
comunas ¢ EPCI existentes até entao, sendo que cada territério devera ter ao
menos 300 mil habitantes.

Nas duas metrépoles, o grande problema esta justamente na
relagdo entre os territorios e a metrépole, pois a Lei MAPTAM previu a
possibilidade de delegacio de uma série de competéncias aos territorios,
possibilidade ampliada pela Lei NOTRe (Nova Ordenagao Territorial da
Republica), em 8 de agosto de 2015™.

A Lei NOTRe, ap6s intenso debate, foi responsavel pela nova
configuracio do mapa francés, redefinindo os departamentos e regioes e
alterando, novamente, as competéncias das coletividades territoriais. No que
se refere a metropole parisiense, ela reformou consideravelmente as
disposi¢oes da Lei MAPTAM, recuando em diversos pontos.

No caso da MGP, a leit MAPTAM delegou, desde logo, algumas

competéncias aos territérios, como a administragao dos Oficios Publicos de

30 “A reparticdio de competéncias entre as coletividades territoriais foi profundamente
modificada pela lei NOTRe, que confia novas competéncias as regides, reafirma o papel do
departamento em matéria de solidariedade e reforga as intercomunalidades agora organizadas
em torno das zonas de atragao.” (VERPEAUX, 2016, p. 13).
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Habitagao e as competéncias em matérias de politica urbana. Para o Centre
National de la Fonction Publigne Territoriale, essas disposi¢des revelam a
ambiguidade dos territérios da Grand Paris, pois “sem que o legislador tenha
lhes atribuido uma personalidade juridica, foram-lhes confiadas certas
atribui¢oes ‘de pleno direito’.

Em virtude dessas inovagoes e peculiaridades, o Primeiro-
Ministro francés solicitou um estudo sobre o estatuto dos territorios que
compoem a Métropole du Grand Paris’. A partir desse estudo, foi proposta
uma reforma legal, promovida no seio da Lei NOTRe, que transformou os
territorios da Métropole du Grand Paris em Estabelecimentos Publicos
Territoriais (EPT), que serdo responsaveis, por exemplo, pela elaboragiao do
plano local de urbanismo intercomunal e pela administracio dos Orgios
Publicos de Habitacio™.

Com isso, a organizacdo parisiense diferencia-se ainda mais das
demais metrépoles, resguardando como elemento comum a todos os modelos
apresentados (regra geral, Lyon, Paris e Marseille) a delegagdao cada vez maior
de competéncias as metrépoles, com a correspondente dotagao orcamentaria,
e o reforco da intercomunalidade, como medidas necessarias para superar os

problemas decorrentes da fragmentagao do territério franceés.

4. DESAFIOS INTERCOMUNAIS E METROPOLITANOS

31 Disponivel em: <http://www.adcf.org/files/Rapport-MGP.pdf>. Acesso em 10 jun. 2022.
32 Destaque-se o trabalho desenvolvido pelos professores Norbert Foulquier, Yves Jégouzo e
Frédéric Rolin, sobre os Oficios Pablicos de Habitagdo na Métropole du Grand Patis, ap6s a
aprovacio da Lei NOTRe. Disponivel em: <http://www.gridauh.fr/actualites/fiche/etude-
relative-a-la-portee-de-la-loi-notre-sur-la-gouvernance-et-les-missions-des-oph-de-paris-et-
1/?cHash=3£d60df972b0269fa5ffef79451b4635>. Acesso 19 jun. 2022.
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Entre controvérsias politicas e reformas legislativas, pode-se
concluir, primeiramente, que a Fran¢a ndo conta com um modelo unico de
governanga metropolitana. A regra geral, prevista desde 2010, aplica-se
sobretudo as metrépoles de médio porte, e representa uma consolida¢ao do
modelo de cooperagao intercomunal que tem se desenvolvido desde a década
de 1980.

Além disso, percebe-se a necessidade de adaptagio das
caracterfsticas institucionais a cada contexto. As grandes metrépoles envolvem
multiplos interesses (politicos, econdmicos e sociais) que implicam em grande
tensionamento entre as propostas apresentadas pelo Estado — detentor do
poder legislativo — e os desejos das comunas. Por outro lado, quando a
conjuntura favorece, o legislador nao hesita em criar excegdes, como a
Metrépole de Lyon, tnica que é verdadeira coletividade territorial.

Por fim, ndo se pode ignorar que, ainda que o debate sobre a
organizagao esteja em curso ¢ que as metrépoles estejam em fase de
implantagdo, ha uma solida experiéncia em termos de cooperagio
intercomunal. E essa experiéncia permite, justamente, a continua busca por
solucoes adequadas a cada metrépole.

O modelo de cooperagio adotado na Franca pode ser
importante para pensar o quadro institucional brasileiro,
porque ele permite a unido de esforcos para o exercicio das
competéncias das entidades menores, que muitas vezes nao
tém condi¢des de assumir seus deveres individualmente,
sobretudo tendo em vista a presenca de questdes de interesse

coletivo que ultrapassam os limites territoriais de um
Municipio.??

3 LUFT, 2014, p. 206.
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A apresentagdio do panorama francés, além de reforcar a
necessidade de cooperagao entre as comunas (e, no Brasil, entre os
municipios), permite questionar de que forma o Estatuto da Metropole
conseguira se amoldar as peculiaridades de cada regido metropolitana
brasileira. Passados quase dez anos de sua aprovacao, a pouca efetividade e as
resisténcias enfrentadas para sua implantac¢ao evidenciam a pertinéncia dessas

reflexGes e a necessidade de aprimoramento da gestio metropolitana.
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