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Resumo

O presente artigo tem como objetivo expor argumentos, com base na obra de
Chevallier, O Estado Pds-moderno, que demonstrem as razoes pelas quais o
Estado moderno pode ser encontrar obsoleto frente as caracteristicas do
direito do século XXI, transformado pela pés-modernidade, especialmente
pela modificagiao da nogao de soberania provocada pela globalizagdao do século
XX. Deste modo, o artigo inicialmente tratard do Estado moderno e como
este conceito foi transformado pela globalizagao, gerando um cenario de
incertezas para o qual a ordem juridica estatal necessita dar respostas. Sera
visto como o direito responde as mudangas das estruturas estatais e, por fim,
como a ideia de governanca surge de modo a trazer estabilidade para a tomada
de decisoes.
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Abstract

The purpose of this article is to present arguments based on the work of Chevallier, The
Postmodern State, which demonstrate the reasons why the modern State is obsolete in view
of the characteristics of the law of the 21st Century, transformed by postmodernity, especially
by the modification of the notion of sovereignty provoked by the globalization of 20th Century.
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In this way, the article will initially deal with the modern state and how this concept has been
transformed by globalization, generating a scenario of uncertainties for which the state legal
order needs to provide answers. 1t will be seen how law responds to changes in state structures
and, finally, how the idea of governance arises in order to bring stability to decision-making.
Keywords: Modern state; Postmodern state; Postmodernity; Rhizome; Globalization.

1 INTRODUCAO: NOVAS ESTRUTURAS DO DIREITO

As atuais estruturas do Estado sofreram abalos nos tempos
contemporaneos, com o surgimento da pés-modernidade, conforme pode ser
observado pelos escritos de autores como Deleuze e Guattari. O Estado
moderno, cujos alicerces foram moldados no absolutismo e permaneceram
mesmo com o Estado liberal e o Estado social, explicado nas caracteristicas
identificadas por Max Weber, se encontra obsoleto frente as transformagoes
do direito a partir do século XX e que continuam no século XXI.

Esse artigo buscard demonstrar as razoes pelas quais o Estado
moderno se encontra obsoleto. Para tanto, sera utilizada como principal
referencial teérico a obra O Estado Pds-moderno de Jacques Chevallier. Neste
livro o autor utiliza de uma interessante abordagem de como o fenémeno da
poés-modernidade alterou o entio Estado Moderno em trés diferentes angulos
de abordagem: (i) reconfigurou as estruturas estatais; (i) transformou
profundamente o direito; (iii) redefiniu a relagdao politica, especialmente em
relagdo a nocao de democracia. A obra Chevallier possui trés capitulos, cada
qual com diversas subdivisoes, e cada uma destas abordagens representa um
capitulo. Do modo como esta estruturada, a ordem para a leitura de cada um

destes capitulos ¢ indiferente.
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O proposito ¢ verificar como a pés-modernidade afetou o Estado
na visao de Chevallier, transmutando-o, portanto, no Estado pés-moderno.
Para tanto, incialmente serd visto como o Estado moderno se constituiu,
especialmente com a visao de Weber e com os elementos identificadas por
Chevallier.

Em seguida, é estudado como a no¢do de modernidade do Estado
entrou em crise apdés a Segunda Guerra Mundial, com a globalizacao,
intensificada apds os anos 1990. Assim, verifica-se alguns reflexos diretos nas
estruturas do direito moderno, como o reino do individuo e o reino da razio.
Posteriormente, ¢ visto como a globaliza¢do afeitou o conceito de soberania
do Estado e o transformou, de modo a se adaptar ao século XXI.

Por fim, sera exposto como o direito do século XXI se configura
neste cenario de pés-modernidade, com a modificagao de suas caracteristicas
fundamentais construidas sob as bases sélidas do Estado moderno e quais sao
os remédios que a prépria poés-modernidade apresenta para evitar o

surgimento de um cenario de anomia.

2 CRISE DO ESTADO MODERNO NO MUNDO
CONTEMPORANEO

Com a crise da modernidade, que se mostram sobretudo com os
fatos posteriores a Segunda Guerra Mundial e com a globalizagao do século
XX, a explicagao de Weber (1999, p. 526) sobre o Estado torna-se insuficiente
para a compreensao do fenomeno estatal. O cenario de transformagoes e
incertezas no qual Chevallier propde uma nova visio do Estado ¢ diferente

daquele cenario estatico que Weber (1982, p. 98) pensou as estruturas estatais.
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O Estado p6s-moderno de Chevallier (2009, p. 21) “é um Estado cujos tragos
permanecem, precisamente e enquanto tais, marcados pela zncerteza, pela
complexidade, pela in-determinagao: esses elementos devem ser considerados como
elementos estruturais, constitutivos do Estado contemporaneo”.

Chevallier também esclarece o porqué do emprego da expressio
pos-moderno para caracterizar o Estado no mundo contemporaneo: “preferir-
se-a aqui falar de ‘pds-modernidade’, na medida em que se assiste a0 mesmo
tempo a exacerbacdo das dimensdes ja presentes no coragao da modernidade
e a emergencia de potencialidades diferentes” (Chevallier, 2009, p. 21). Assim,
a pos-modernidade, neste sentido apresentado por Chevallier ¢ tida “como
uma ‘hipermodernidade’, na medida em que ela leva ao extremo certas dimensoes
presentes no cerne da modernidade, tais como o individualismo, e como uma
‘antimodernidade’, na medida em que ela se desvincula de certos esquemas da
modernidade”.

O século XX ¢ marcado por acontecimentos que abalaram as
bases fundamentais do Estado e consequentemente das instituigoes juridicas.
Os dois grandes fenomenos, dentro da visdo de Chevallier (2009, p. 37), sao
reavaliagao do lugar do Estado, com a crise do Estado-Providéncia, ¢ a
dinamica da globalizacao, com a internacionalizagdo apds a Segunda Guerra
Mundial e o salto qualitativo em uma mudanca de escala, a partir dos anos
1990.

Chevallier debate estes acontecimentos para avaliar como se
configura esta nova forma politica contemporanea, que nao deixa de ser o
modelo consagrado do Estado, mas nao possui mais seus elementos da mesma

forma como eram na modernidade politica. A respeito da reavaliagao do lugar
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do Estado, a ctrise do Estado-Providéncia ocorre em dois momentos: a ctrise
das representagoes e a crise das politicas.

A crise das representagoes, a partir dos anos 1970, em que a
intervencao do Estado na funcao de garantir efetividade de direitos sociais
encontra sua €rosao, uma vez que O Intervencionismo econdmico teria
provocado a desorganizagaio dos mecanismos da economia de mercado.
Assim, elas nao teriam permitido reduzir as injusticas e as desigualdades e ainda
produziram efeitos perversos (Chevallier, 2009, p. 30). Deste modo, a
desorganizacio da economia em razdo deste intervencionismo acabou
provocando uma tendéncia de resposta neoliberal diante da ineficiéncia do
tamanho da maquina estatal.

A crise politica do Estado-Providéncia, a partir dos anos 1980,
conduziu a uma séric de medidas com a finalidade de contencio do
crescimento estatal, como Chevallier (2009, p. 30) observa em paises como
Inglaterra, Estados Unidos, Franca e Suécia. Apesar da onda ultraliberal, foi
colocado em evidéncia o papel indispensavel do Estado. Nos paises em
desenvolvimento, como os da América Latina, onde prevalecia o modelo de
desenvolvimento autocentrado, tendo o Estado um papel essencial, defendido
pelo CEPAL, adotaram medidas drasticas, como a busca por redugao de
despesas publicas e privatizacdo de empresas publicas. Com tais retracoes, o
Estado abandona gradativamente a suas pretensdes hegemonicas sobre a vida
social ao longo do século XX.

Por sua vez, a globalizagao proporcionou a internacionalizagao
dos paises de diversas formas, de forma cada vez mais acelerada, o que provoca
abalos na concepgao weberiana de Estado, ja que é colocado em xeque a

importancia do Estado na vida da sociedade. A globalizagao, sobretudo, tem
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sua internacionaliza¢ao maximizada a partir dos anos 1990. Explica Chevallier

(2009, p.31) que:

O conceito de “globalizacdao” traduziu uma aceleragio e
um aprofundamento desse processo; é a questio da
pertinéncia mesmo do quadro estatal que esta colocada a
partir de agora. As fronteiras, fisicas e simbolicas, que
delimitavam a esfera de influéncia, o espaco de dominagio
do Estado, tornaram-se porosas: os Estados sao
atravessados por fluxos de todas as ordens, que eles sdo
incapazes de controlar, de canalizar e, se necessario,
conter; ja nio tendo controle sob as variantes essenciais
que comandam o desenvolvimento econémico e social, a
sua capacidade de regulagio tornou-se,
concomitantemente, aleatoria.

A globalizag¢ao, com o ingresso na sociedade da informagao, se
torna ainda mais acelerada, uma vez que ¢é possivel com o advento da internet
transmitir instantaneamente qualquer informagao digital, seja ela som, texto,
voz ou imagem, de um ponto a outro do mundo. Deste modo, a rede, aberta
ao grande publico a partir de 1992, capaz de estabelecer uma interconexao
entre as pessoas, ¢ por esséncia deslocalizada; a internet abole distancias,
ignora as fronteiras tradicionalmente estabelecidas pela no¢ao de Estado e
permite que usuarios possam ter acesso a informacio disponibilizada
diretamente em outros paises.

Deste modo, segundo Chevallier (2009, p. 37), identifica que tanto
as crises do Estado-Providéncia quanto a dinamica da globalizagéo,
combinadas, afetam o modelo estatal da 6tica weberiana em pelo menos
quatro pontos:

1) A obsolescéncia da concepgao tradicional de soberania, uma vez

que com a globalizagdo, o Estado foi colocado em um contexto de
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interdependéncia estrutural. Desta forma, a globalizagao produz um efeito
dissolutivo sobre a soberania estatal de trés maneiras diferentes: reduz a
margem de liberdade dos Estados diante as exigéncias da ordem transnacional;
favorece o poder de novos atores que colocam fim ao monopdlio estatal nas
relagdes internacionais e; impde a constituicio de entidades mais amplas,
rompendo o quadro exiguo do Estado-Nacao (Chevallier, 2009, p. 38).

ii) O Estado tem suas fung¢des redefinidas em razao da perda do
comando sobre uma série de variaveis essenciais das quais o desenvolvimento
econdmico e social depende. Todavia, “o fim do protetorado exercido pelo
Estado sobre a vida social, notadamente sob a pressao da globalizagao, nao
significa, no entanto, o fim do Estado ou o retorno ao Estado minimo: o
Estado permanece dotado de uma funcio essencial” (Chevallier, 2009, p. 59).

i) A atenuagdo das fronteiras entre as esferas publica e privada, o
que gera uma verdadeira banalizagdo da gestao puiblica. Deste modo, a divisao
entre o publico e o privado estd comprometida “pela incerteza das fronteiras
e o esfacelamento dos signos distintivos que marcam a especificidade do
publico; é, assim, a constituicdo simbodlica do Estado que se concentra
ameagada” (Chevallier, 2009, p. 82).

iv) Um movimento de fragmentagao e degeneragao dos aparelhos
estatais, que se mostram cada vez mais heterogéneos. A partir dos anos 1980,
“assiste-se a um movimento de desintegragao, que se traduz pela diversificagao
crescente das estruturas administrativas [..] tudo se passa como se a
complexidade, a diversidade, a desordem caracteristicas da pés-modernidade
tivessem conquistado o aparelho do Estado” (Chevallier, 2009, p. 98).

A visao de Chevallier alcanga nao sé reflexdes sobre o papel do

Estado no cenario pos-crise e pés-globalizac¢ao, mas também como tais fatores
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afetam os vinculos politicos da sociedade, bem como o direito. Com a crise da
modernidade juridica, a emergéncia de um Estado pés-moderno de forma
inevitavel corresponde ao surgimento de um direito pés-moderno.

O abalo das funda¢ées do direito moderno se da com a crise da
modernidade juridica, uma vez que o direito perde seus atributos de
sistematicidade, generalidade e estabilidade, que eram marcas do direito
moderno. Assim, “o direito ndo aparece mais como a propria encarnagao da
Razio; tendo perdido a aura que o acompanhava, ele se encontra a partir de
agora submetido ao crivo do julgamento critico. Tudo se passa como se o
sistema de crencgas sobre o qual ele se apoiava estivesse em via de exaustao”
(Chevallier, 2009, p. 121).

A proliferacio normativa anarquica provocou perturbacdes nas
formas de direito, o que, em razao das indeterminag¢oes dos limites da ordem
juridica, comprometeu a coesao herdada da modernidade. As normas deixam
de ser generalistas e passam a ser cada vez mais pontuais e particularistas.
Deste modo, a hierarquia normativa é questionada por causa do declinio da lei
enquanto forma juridica e da multiplicagao de decretos e regulamentos,
principais formas de coer¢ao para os administrados, assim como o aumento
da participagao funcional do poder judiciario e a internalizagao em condi¢oes
complexas de normas provindas do direito internacional.

Isto gera uma série de ponderagdes a respeito do direito publico,
tais como o como o papel do direito administrativo atualmente (Chevallier,
2009, p. 87-88), a ser pensado além daquelas rigidas regras burocratizadas
pensadas e aplicadas como em um mundo a parte da sociedade civil, ou ainda,
a fungao da Constitui¢ao, sempre lembrada como a lei maior de um Estado na

configurac¢ao piramidal, pode ser pensada no eixo de uma configuracio em
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rede ou intercalada, como reflete Chevallier ao avaliar as transformacoes do

direito.

3 GLOBALIZACAO E TRANSFORMACOES NA SOBERANIA DO
ESTADO

A globalizagio iniciada do século XX e que continua intensamente
no século XXI, apesar de ndo ser o primeiro fenémeno do tipo, é a que
provocou mais transformacOes nas estruturas estatais e possibilitou um novo
conceito de soberania. A soberania nao pode mais ser estudada sob a 6tica do
Estado weberiano, como um aspecto de isolamento frente a sociedade
internacional, tanto no ambito interno quanto no externo.

A soberania, neste sentido, “sobre a qual a ordem internacional
classica estava fundada (a ordem vestfaliana) nao somente é colocada em
questionamento pelo refor¢o dos vinculos de interdependéncia entre os
Estados, mas também pelo fim do monopdlio estatal sobre as relagoes
internacionais” (Chevallier, 2009, p. 48). No novo paradigma da sociedade
internacional, o inaugurado pela emergéncia das Nagdes Unidas em 1945,
trouxe nova dinamica na relagao entre os Estados, com a abolicao do jus ad
bellum e o consequente sistema de seguranca coletiva.

Uma das propriedades inerentes ao conceito moderno de
soberania, o buscar a reparacio por uma ofensa por meio da guerra, foi
proibida pela Carta das Nagoes Unidas. Desta forma, observa-se uma maior
regulamentacao no direito internacional, a0 mesmo tempo que a soberania se
transforma de absoluta (como professavam as teorias do século XIX e inicio

do século XX) para uma forma relativizada. Além disso, com a posterior
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globalizagao, os limites impostos pela velha soberania se tornam porosos
frente a0 movimento acelerado as relacdes sociais do século XXI.

Em uma época na qual as fronteiras tém pouca densidade, “nos
quais o Estado se redescobre em suas fung¢oes, sua soberania se adapta para
estabelecer o maleavel limite no qual o direito internacional deve influir no
direito interno sem que haja uma perda de seu propodsito, mais precisamente,
nos propositos de seu primitivo constitucionalismo” (Liziero, 2017, p. 77).
Neste novo paradigma, destaca Luigi Ferrajoli (2003, p. 40) que a estrutura da
sociedade internacional nao ¢ organizada apenas como resultado da vontade
das partes em um pacto associativo, mas também como o resultado de um
pacto de sujei¢do, que limita o exercicio da soberania.

Essa soberania do Estado na pés-modernidade permite a ele ser
percebido em novas abordagens. Em relacdo as relagoes de interdependéncia
do Estado com novos atores no cenario sociopolitico, o caracteriza, entre
outras formas como “enquadrado”. Acerca da fragmentacio da estrutura
estatal, o adjetiva, entre outros mais, como policéntrico e territorial. Apesar
de Chevallier trabalhar inimeras outras adjetivagoes, sera dada énfase a estas
mencionadas para os propositos deste trabalho.

O Estado esta “enquadrado”, por estar sujeito as imposi¢oes da
ordem transnacional. Segundo Chevallier, “as fundacoes desta ordem foram,
sem duvida, estabelecidas ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a implantagao
do ‘sistema Nag¢oes Unidas’; mas essa ordem, apoiada sobre um conjunto de
valores e crengas, encontrou consolidagao e afirma¢ao ao longo dos anos
19907 (Chevallier, 2009, p. 38). Deste modo, a globalizagao se realiza pelo
mundo com modelos oriundos do racionalismo ocidental: o modelo

economico, com a superioridade dos mecanismos de mercado; o modelo
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politico, com a hegemonia da democracia liberal e; o modelo juridico, com a
ideia de Estado de Direito colocado como verdadeiro padrao internacional
que deve ser respeitado por toda ordem juridica.

Com isto, “a propagacio disso que constitui uma verdadeira
ideologia da globalizacio resulta da acdo conjugada de ‘concebedores’, que
modelaram os seus elementos constitutivos, e de ‘ordenadores’, que
asseguraram a sua propaga¢ao” (Chevallier, 2009, p. 39). Além destes valores,
uma verdadeira ética da globalizagao se consagra com novas exigéncias, como
diretos internacionalmente reconhecidos aos trabalhadores, o principio da
precaucio e o desenvolvimento sustentavel.

Também a estrutura institucional da sociedade internacional — o
que reflete diretamente no direito da pds-modernidade — se modifica
drasticamente com o surgimento e proliferacio das organizagoes
internacionais. Estas organizagoes, criadas por meio de acordo entre os
Estados, “que se inscrevem em geral num sistema mais amplo, o das Na¢oes
Unidas, conhecem uma dinamica de evolugao que as conduz a uma autonomia
crescente: elas surgem como os suportes e os vetores de uma ordem
transnacional que ultrapassa os Estados” (Chevallier, 2009, p. 41-42).

Tais organizagbes estabelecem ordenamentos especificos que
integram o direito do Estado e fogem a tradicional hierarquizacao normativa.
Deste modo, formam-se verdadeiros nucleos de conteddo de normas
internacionais que contrastam com a estrutura das normas apoiadas na
hierarquizacao formal das normas. Assim, verifica-se normas especificas de
comércio internacional e de prote¢ao ao meio ambiente, que por estarem na
mesma categoria normativa — a de tratados, por exemplo — ndo tem suas

resolucdes em caso de antinomia muito bem definidas.
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Essa caracteristica de se formar nucleos de matéria juridica em
razio do conteudo normativo e niao de sua forma se coaduna com o
reconhecimento do jus cogens no direito internacional, aplicado na racionalidade
transversal em relagao ao direito interno. Para Ferrajoli (2003, 41) a soberania
“se esvanece também em sua dimensdo externa na presen¢a de um sistema de
normas internacionais caracterizaveis como s cogens, ou seja, como direito
imediatamente vinculador para os Estados-membros”.

O enquadramento do Estado na nova ordem ditada pela
globalizagao o faz ser policéntrico e territorial em relagao a fragmentagao da
estrutura estatal.  Desta maneira, “o policentrismo estatal permite a
fragmentagdao do poder em nucleos de exercicio da soberania, seja na criagao,
seja na aplicagdo das normas. Isso pode ser observado no tocante ao territorio
e as estruturas do direito do Estado” (Liziero,2017, p. 156). Ainda neste
raciocinio, esclarece Chevallier: “cada uma das estruturas tende a se tornar uma
pequena ilha de direito, apta a produzir regras e a tomar decisdes dotadas de
forca obrigatoria associada aos enunciados juridicos” (Chevallier, 2009, p.
153).

O policentrismo no Estado ¢ notavel pela desestabilizacao da
moderna ordem burocratica, sedimentada sobre o principio da hierarquia. A
proliferacio de estruturas de um novo tipo é colocada fora do aparelho
classico da gestao publica e escapa a hierarquizagio. Assim, neste Estado
policéntrico emerge um novo principio de organizagao do aparelho estatal,
condizente com a ideia de pés-modernidade. Enquanto o modelo burocratico
era erigido do tipo “arvore”, comportando um principio de unidades, raizes e

centro, o modelo estrutural do Estado pés-moderno ¢ do tipo “rizoma”, que
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por nao apresentar uma estrutura estavel, ¢ desenvolvido a partir de conexoes
livres estabelecidas entre os seus elementos que o constituem.

Nesse sentido, concorda Carlos Ramos Nufies (2014, p. 101) que
o direito na pods-modernidade “se insinta con largueza um derecho
policéntrico y abierto, constituido por innumerables fuentes normativas que
con ayuda del hipertexto pueden ser aproverchadas en todo su potencial”. A
representa¢ao tradicional do direito como piramide tende a ser substituida pela
figura pés-moderna da rede (Chevallier, 2009, p. 99). O policentrismo estatal
se manifesta tanto em relagdo as estruturas de intervencdo quanto aos
dispositivos de regulagao e se refor¢a pelo movimento de territorializagao.

Incialmente o Estado moderno foi concebido em seu modelo
unitario: a criagao e execugao das normas, bem como o nucleo de poder, de
localizavam apenas na figura central do Estado. Mesmo na Europa apds as
revolugoes liberais, ainda se observava apenas um 6rgao maximo em cada um
dos poderes do Estado. Diferentemente, o Estado federal surge em 1787 nos
Estados Unidos, uma forma em que o poderio estatal é partilhado, cria na
federacao uma entidade propria entre dois niveis, o central e o local, cada qual
um uma mesma esfera de autonomia. De grande influéncia tedrica de
Althusius, Montesquieu e mais tarde dos Federalistas (Hamilton, Madison e
Jay), a forma federal se propaga por outros paises do mundo no século XIX,
como México, Argentina, Brasil, Alemanha e Austria.

No século XX, com o protetorado do Estado na sociedade, houve
um movimento continuo de centralizacdo com gradativa reducio da
autonomia local. Esta mudanca paradigmatica do federalismo pode ser
observada com a emergéncia nos Estados Unidos com o New Deal, em

substituicao ao federalismo dualista.
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A partir dos anos 1980, segundo Chevallier, inicia-se um
movimento centrifugo: passa-se a ser “necessario administrar o mais proximo
dos habitantes e tomando em conta o peso das particularidades locais; o
principio da proximidade acarreta a apari¢ao de um novo modelo de relagoes
entre o HEstado e o territério emblematico da pés-modernidade” (Chevallier,
2009, p. 102). Assim, o Estado, ainda que unitario, torna-se um “Estado
territorial”, cuja acdo deve se adaptar aos contextos regionais. Alguns desses
casos na Europa siao a consagracao do principio da subsidiariedade na Franga,
a reforma administrativa espanhola de 1997 e a reforma italiana de 1999.

Em 1985, como modo emergente de supranacionalidade na
Europa, é assinada a Carta Europeia da Autonomia Local (em vigor desde
setembro de 1988). Segundo este tratado, os signatarios devem reconhecer o
direito e a capacidade das coletividades locais para a regulamentacio e gestao,
conforme a lei de cada Estado, de parte relevante dos negocios publicos, por
autoridades que estejam proximas do cidadao. Deste modo, “as autoridades
locais se veem reconhecer uma nova liberdade de acao, tomando em vista a
redugao do controle sobre elas exercido pelo Estado: as relagdes entre centro
e a periferia sdo, assim, cada vez mais fundadas na cooperacao” (Chevallier,
2009, p. 104).

A expansao da descentralizacao politica, em especial nos paises
europeus, contraria a légica construida dos tradicionais Estados unitarios.
Torna-se perceptivel o conceito de Estado regional ou Estado autonomo,
aplicando-se para Estados unitarios que precisaram conceder determinada
autonomia as entidades regionais componentes, assim como um poder

jurigeno autonomo. Sao o caso de paises como Espanha, Italia e Portugal.
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A TItalia, como caso que pode ser estudado, apesar de ser um
Estado unitario, conforme consagrado no art. 5° de sua Constituigao, houve
uma série de reformas (1970, 1972, 1977, 1997, 2001) nas quais se observam a
ampliacdo dos poderes locais. Exemplo disto ¢ a atribuicao de algumas
competéncias legislativas as Regides, conforme o art. 177. Percebe-se,
portanto, que a Italia cada vez menos se caracteriza como um Estado unitario
¢ cada vez se aproxima de um FEstado federal. E possivel dizer que
efetivamente ha federalismo na Italia, em razio da natureza sociopolitica do
federalismo (Liziero, 2017, p. 132), ainda que nao tenha havido ainda a
alteragdo estrutural na forma de Estado para torna-lo federal.

Nesse sentido, “o Estado regional aparece, assim, como uma
categoria transitoria entre descentralizacio e federalismo e a marca dos
Estados ‘em via de federalizacao’. De resto, a mudanca em direcao ao
federalismo foi completamente efetuada por diversos pafses da Europa
ocidental” (Chevallier, 2009, p. 132), o que se faz perceber a existéncia de uma
nova dinamica no movimento tensionado entre governo central e governo
locais, seja nos Estados unitarios, seja nos federais. E o que Chevallier
identificara como neofederalismo.

Nos Estados Unidos, onde o federalismo surge caracterizado por
elevado grau de descentralizacio, as relagoes federativas sofreram um processo
de centralizacio com o New Deal, que acabou por enfraquecer a autonomia
estatal. Todavia, a partir dos anos 1980, verifica-se a busca por um
neofederalismo, cujo objetivo é a inversao da onda centralizadora, propiciando
novamente aos Estados federados uma efetiva margem de autonomia. A

Suprema Corte, a partir dos anos 1990, passa a adotar posicionamentos a
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favoraveis a autonomia dos Estados, e oposi¢ao a ingeréncia da Unido, como
nos casos United States v. Lopez de 1995 e Printz v. United States de 1997.

Na Alemanha, a reforma federativa de 2006 reduziu o poder do
Bundesrat no processo de legiferacao federal e atribuiu novas competéncias aos
Liénder, especialmente sobre meio ambiente, educagdo e pesquisa. Em artigo
publicado sobre a reforma, Simone Burkhart (2009) explica que o objetivo foi
melhorar a eficiéncia e a governanca legislativa em todos os niveis da
federacdo. Foram dois os caminhos desta reforma: ampliar as competéncias
legislativas das Ladnder, o que fortaleceria os seus parlamentos frente ao
Bundestag, e reducao do poder de veto do Bundesrat.

No Brasil, apesar do sentido de federalismo revelar uma ideia
descentralizadora que reconhece autonomia aos Estados, historicamente,
desde 1934, as Constitui¢des, ainda que federais, mostraram-se altamente
centralizadoras. A Constituicao de 1988, apesar de todo movimento na
Assembleia Nacional Constituinte por descentraliza¢ao, também se caracteriza
como centralizadora em razido de suas caracteristicas, tais como amplas
competéncias para a Unido e poucos mecanismos de veto das decisdes a nivel
federal (Arretche, 2012).

A Bélgica passou por interessante processo de transformacio, de
um Estado outrora unitario para Estado regional com reformas
constitucionais em 1970, 1980 e 1988. Em 1993, em nova reforma, teve seu
art. 1° alterado por uma emenda e passou a ser um Estado federal. Outras duas
reformas acentuaram ainda mais a federalizacao do Estado belga. A de 2001,
transferiu as Regides o direito de emitir o estatuto de suas Comunas e tornou

as Regides responsaveis por alguns impostos. A de 2011, por sua vez, alterou
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a sistematica de eleicio do Senado e as Comunas foi atribuido o poder de
planejamento familiar.

O modelo unitario, sob o qual os aparelhos do Estado moderno
foram estabelecidos, sofreu grandes abalos no século XX e se transformou,
conforme foi visto a respeito da nova fun¢ao da soberania neste Estado pos-
moderno. Assim, conforme Chevallier (2009, p. 114), “o Estado nio se
apresenta mais como um bloco monolitico, mas como formado de elementos
heterogéneos; e os antigos mecanismos que garantiam a unidade organica do
Estado siao substituidos por procedimentos mais flexiveis”.  Estes
procedimentos dos quais fala Chevallier, conjecturam pluralismo e

diversidade, inerentes ao tempo pés-moderno no qual o Estado se encontra.

4 O DIREITO DO SECULO XXI: O RIZOMA

A pés-modernidade estatal inaugurou um novo paradigma para o
direito. O direito moderno era estruturado em um modelo que comumente é
lustrado como piramidal, com o Estado sendo a unica fonte de toda
juridicidade, conforme exposto por Weber. Por sua vez, o direito pos-
moderno é configurado em rede, como um rizoma, conforme o modelo
epistemologico proposto por Deleuze e Guattari (1997).

O rizoma, como proposta epistemoldgica, ¢ uma estrutura de
passagens que o diferencia da alegoria do labirinto ocidental no mito de Teseu.
O rizoma é um labirinto, mas sem comeco nem fim, sem o fio de Ariadne e
sem centro e periferia. O ordenamento juridico da pés-modernidade assim é

visto como uma multiplicidade de interagoes normativas aleatorias.
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O direito se estabelece como vetor de orientacdao individual e
coletiva, assim como ser o meio de concretizagao de politicas publicas pelo
poder estatal. Evidencia-se, portanto, o surgimento de uma sociedade de direto
caracterizada pela expansio do direito na vida das pessoas por meio da
juridicizagdo e pela hipersubjetivacao, resultado da transmutacdo no contetido
das normas.

A juridicizagao, termo que Chevallier denomina para designar o
expansionismo normativo, se refere especialmente a inflagdo normativa. Esta
inflagdo se percebe pelo exponencial aumento do ndmero de textos
normativos produzidos por 6rgaos competentes. Esta inflagio normativa nao
¢ percebida somente pelo aumento do nimero de normas, mas também pela
extensao de seu conteudo. Ha leis cada vez mais longas e especificas, trazendo
grande detalhamento técnico em seu amago. Esta auséncia de moderagio
normativa, segundo Chevallier, é uma conjugacao entre oferta e demanda de
direito.

A oferta de direito ¢ resultante de novas fontes produtoras do
direito. O aumento da integragao entre direito interno e direito internacional
resultou na abrangéncia deste ultimo a diversos dominios, como o meio
ambiente, telecomunicagdes ou mesmo o direito penal. Em um caso de
evidente ingeréncia maior das normas supranacionais, o direito comunitario
europeu foi determinante para um direito extremamente complexo,
provocando uma explosao juridica se impondo sobre o direto de cada Estado
da Europa.

Essas normas provocam a multiplicagao da produgao interna, uma
vez que para se internalizar uma norma internacional, em grande parte dos

paises ¢ preciso emitir a0 menos uma norma interna para sua aplica¢ao. No
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Brasil, a titulo de exemplo, para a internalizagao de um tratado internacional
sao necessarias pelo menos duas normas: um decreto legislativo e um decreto
do Presidente da Republica. Veja-se um exemplo: a Convengao das Nagoes
Unidas sobre Direito do Mar, conhecida também como Convencio de
Montego Bay, foi assinada em 1982. No processo de internalizacio no Brasil,
foi aprovada por cada casa do Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n® 5, de 9 de novembro de 1987. Posteriormente, apds sua
ratificacdo e entrada em vigor internacional, foi promulgada pelo Presidente
da Republica por meio do Decreto n® 99.165, de 12 de marco de 1990.

A inflacdo da oferta também se da pela pressao dos profissionais
do direito, enunciando os problemas sociais na linguagem do direito. Se o
direito é amplamente utilizado para resolver cada vez mais problemas sociais,
necessita de uma classe mais destacada para atuar nesta resolucio de
problemas. Deste modo, esta pressao nao se opera “somente no plano pratico,
para a adogao de novos textos, mas também sobre o plano simbdlico,
contribuindo a enuncia¢ao dos problemas sociais na linguagem do direito;
desse modo, a oferta e a demanda alimentam-se reciprocamente” (Chevallier,
2009, p. 129).

A demanda de direito se relaciona diretamente com sua funcio;
“a norma juridica ¢, antes de tudo, requisitada para fixar as referéncias simbilicas
de que a sociedade mais necessita quando a identidade nacional torna-se mais
friavel e a memoria coletiva mais incerta” (Chevallier, 2009, p. 129). Em uma
funcao autopoiética, o direito se torna um instrumento de regulacao social, se
adaptando as necessidades da agao sociais, descaracterizando assim seu carater
transcendental. O direito torna-se também a solucio das mobilizacoes sociais,

que “vém testemunhar uma confianga absoluta prestada ao direito, uma crenca
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na objetividade das formas juridicas, um fetichismo do direito” (Chevallier,
2009, p. 130). Os movimentos travam no campo direito uma luta politica,
testemunhando uma confianca absoluta no direito, alargando o campo da
juridicidade. No Brasil, torna-se evidente este carater em razao de leis de
reconhecimento e de preservagao historica das minorias.

Aliado a proliferacio normativa, evidencia-se a explosao do
contencioso, com o aumento exponencial de demandas judiciais. Assim, o
Judiciario assume o papel também de arena de resolugao de conflitos, muitos
deles como forma de reconhecimento de direitos em razao de um desempenho
insuficiente do Legislativo. A ordem constitucional brasileira ja reconhece
formas de ingeréncia do Judiciario para regulamentar e efetivar direitos, como
o Mandado de Injun¢do e a Acao Direta de Inconstitucionalidade por
Omissao.

A multiplicidade de ag¢Oes encarrega o juiz nesta nova ordem de
dar respostas a posi¢oes contrapostas apoiadas em direitos e liberdades,
tornando as solugoes aceitaveis, ponderando os interesses dos litigantes. O
recurso a Justica mostra-se como conflitos de direitos, tornando um meio de
alcancar um equilibrio social que a delibera¢ao democratica do legislativo nao
consegue mais ser suficiente. O direito ocupa um lugar sempre mais
importante na vida social, estabilizando situagcoes e dando respostas as
reivindicagbes. Estas respostas, sendo dadas judicialmente sem um devido
controle da motivagao dos juizes (como se observa no Brasil) leva o direito a
uma situacao de verdadeira panaceia. Sobre estes aspectos, destacam-se as
criticas tecidas por Marcelo Neves (2013) e Dimitri Dimoulis (2018) ao uso e
abuso dos principios juridicos, que leva ao gradativo enfraquecimento da

normatividade constitucional.
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Somado a juridicizagao, a hipersubjetiva¢ao do direito, em que a
figura do individuo retorna ao centro, na afirmac¢ao dos direitos subjetivos e a
absolutizagdo do ego, caracteristica da pés-modernidade. A crise do Estado-
Providéncia, que provinha direitos aos individuos reconhecidos em categorias
(como trabalhadores e gestantes, por exemplo), entra em crise, mas as
prestacdes ao individuo permanecem; ha evidente subjetivagdo dos direitos
sociais, difusos e coletivos, como o direito ao transporte ou a um meio
ambiente sadio. Pelo fato de se observar um crescente numero de
reivindicag¢Oes individuais ao Judiciario para que o Executivo preste de forma
efetiva estes direitos, o individuo assume novamente a figura central para o
qual a arquitetura juridica é planejada e erigida.

A base do Estado de Direito deste modo ¢é construida nos paises
liberais — modelo que se propaga pelo mundo com a globaliza¢ao a partir dos
anos 1980 — por um conjunto nao restritivo de direitos fundamentais
caracterizados por um valor juridicos supetior e pelos textos internacionais
nos quais o individuo pode opor estes direitos ao Estado ao qual estiver
vinculado, livrando-os da ameaca de qualquer poder instituido. A
hipersubjetivagao é uma caracteristica do direito pés-moderno; o Estado de
Direito tornou-se uma montanha de direitos (Chevallier, 2009, p. 135). Esta
hipersubjetivagao resulta em uma multiplicacao dos conflitos de direitos entre
individuos ou entre grupos sociais, no caso das a¢oes afirmativas e lutas contra
a discriminagdo. Assim, esta ebulicio de direitos subjetivos tem como
consequéncia a inflagdo normativa.

Identifica-se neste atual cenario também o aumento da relevancia
da culpa pessoal e a multiplicidade das situagdes de risco, expondo todos a

uma situagao de permanente de sofrer e provocar danos. Ha crescente
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tendéncia a repressao de a¢Oes tidas como incivilizadas no intuito de proteger
as vitimas. Isto se mostra claramente em matéria de sexualidade, com o
aumento da previsao de tipos penais cada vez mais infragdes relacionadas a
pratica sexual, colocando-se em contraste com uma sociedade sexualmente
liberada. Além disso, ha uma pretensao punitiva cada vez maior para proteger
determinadas pessoas ou grupos sociais. Assiste-se, portanto, a um movimento
generalizado de penalizagdo das novas formas de criminalidade, como a
homofobia, o racismo e o terrorismo. Conforme expée Chevallier (2009, p.
143), “essa subjetivizacao coincide com a logica da pds-modernidade,
concebida como absolutizacio do individuo; ela bem constitui o
prolongamento paroxistico do individualismo aparecido com a modernidade”.

O estabelecimento desta “sociedade de direito”, com a
juridicizagdo e a hipersubjetivizagdo, na qual se observa tal explosio
normativa, implica necessariamente com a ruptura com a tradicional
concepcao piramidal do direito, com uma sé fonte e organizada
hierarquicamente. Para o direito moderno, ha um unico gerador de direito, o
Estado, fonte exclusiva da ordem juridica que forma um conjunto coerente,
integrado, sistémico, em que seus elementos tendem a ser conjugar em
harmonia. Esta concepgao esta ultrapassada: nas sociedades contemporaneas,
temos uma multiplicidade de atores em diversos espacos juridicos, colocando
em cheque o principio de hierarquia da ordem juridica. O direito do século
XXT assume a configuragio rizomatica com o pluralismo de fontes do direito.

Nesse raciocinio, conforme Chevallier (2009, p. 144), “ao ‘direito
monoldégico’, repousando sobre ‘transitividade’, a geragdo de normas segundo
um processo em cascata, sucede um direito ‘dialégico’, repousando sobre

‘intransitividade’, ‘Direito de Hermes’, apoiando-se sobre uma multiplicidade



2323
Caderno de Relagies Intemnacionais. 1SN 2179-1376. Vol. 14, N° 27, 2023 | 23

de atores juridicos”. Assim, o pluralismo juridico se observa principalmente
em trés ambitos: extraestatal, supraestatal e infraestatal.

Na concep¢ao moderna do direito, apoiada na soberania, o
Estado ¢ o unico que pode gerar o direito. Esta concepgao foi ultrapassada
pela dinamica da globalizagao. O direito da globalizagdo se apresenta como
um direito extra estatal na medida em que ele ¢ construido em boa parte por
operadores econdmicos. Os atores econdmicos criam suas proprias regras €
os mecanismos de resolucdao de eventuais conflitos sem necessariamente ter
que passar pelo Estado. A globalizac¢ao juridica ultrapassa o quadro nacional
ou comunitirio, sem necessariamente interferir no espago juridico
internacional. Este direito da globalizagao ¢ formado pelos usos do comércio
internacional, se consolidando com as praticas reiteradas dos atores
econémicos. A regulagio do Estado tende a dar lugar a uma corregulagiao
emitidas por organizagdes internacionais e pela autorregulagao apoiada numa
ética de mercado direcionada a proporcionar os direitos do homem.

O recuso a arbitragem para compor os litigios surgidos contribui
para dar forca a obrigatéria aos usos do comercio internacional; a arbitragem
nao apenas retira a preferéncia dos operadores econémicos a justica do
Estado, mas também os permite escolher os julgadores que considerardo em
suas decisoes as regras formadas pelos usos economicos e as necessidades do
comércio internacional. Assemelha-se a uma versio atual da /lex mercatiria
(Chevallier, 2009, p. 1406).

O direito supraestatal esta sobrecarregado por normas que cada
vez mais limitam o poder de atuag¢ao do Estado, limitando necessariamente
sua soberania. O direito internacional, constituido na modernidade

perfeitamente compativel com a soberania dos Estados, é modificado com a
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ado¢ao de normas que limitam a soberania. A ordem internacional tende a se
impor de forma mais crescente sobre os Estados, com a emergéncia do
denominado jus cogens no direito internacional, que pode ser definido como
“uma categoria de normas internacionais que sio imutaveis em relagiao a
quaisquer outras normas que niao sejam de sua categoria e que limitam a
liberdade soberana dos Estados” (Liziero 2017, p. 163). E uma dimensio
normativa paralela 2 moderna configuracio escalonada de normas (Casella,
2008, p. 729). Esta coercibilidade ¢ reforgada pelo fato de que as convengdes
sao firmadas cada vez mais sob auspicios de uma organizacao internacional,
que embora criadas pelos Estados, formam uma institui¢ao com uma logica
de agao propria.

As normas de direito internacional cobrem dominios cada vez
mais amplos, retirando como dominio de agao prépria dos Estados. Também
com o direito comunitario, cada vez mais invasivo a esfera do Estado, os
obrigam a adotar diretrizes em seu proprio direito sob pena de sancdes,
limitando assim tanto a agao do Estado no ambito internacional, quanto a
produgao do direito no ambito interno.

No dominio infraestatal, observam-se a auto-regulamentacao de
empresas, de profissoes organizadas e criacao de conselhos permitem que as
estruturas de direito tomem decisdes de forca obrigatéria naquele setor e que
ela esta encarregada de regular. Apesar da desagregacao da producio juridica
continuam submetidas a um controle de legalidade.

Esse movimento de desagregacao atinge diretamente a esfera
estatal. No modelo moderno, a unidade do poder de emissao de normas é
garantida pelo principio da hierarquia. Por sua vez, o respeito a hierarquia era

garantido pelo controle, tanto o interno de carater administrativo, quanto o
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externo, jurisdicional. Todavia, o policentrismo implica na condi¢ao de
produgdes diversificadas do direito no ambito do préprio Estado. Assim,
“cada uma das estruturas tende a tornar-se uma pequena ilha de direito, apta a
produzir regras e a tomar decisdes dotadas de forca obrigatéria associada aos
enunciados juridicos, em funciao das necessidades proprias do setor que esta
encarregada de regular” (Chevallier, 2009, p. 153).

No Brasil, além dos problemas indicados por Chevallier, observa-
se uma crescente proliferacio dos chamados “enunciados” como comando
orientador e motivador de decisoes judiciais que deveriam ser motivadas em
normas juridicas. Os enunciados sio proposi¢oes formuladas por meio de
alguma conhecida controvérsia em tese sobre a aplicabilidade de regras.
Conforme comenta Streck (2016, p. 291), “os enunciados — e essa critica
também se estende aos processualistas que se reinem para fazer seus proprios
enunciados — sio um conjunto de provimentos cautelares epistémicos que pretendem
abarcar de antemao todas as hipoteses de aplicagao”.

Uma forma de se verificar atualmente como se procedem estes
enunciados sao os emanados pela I Jornada Direito Processual Civil sob os
auspicios do Conselho da Justica Federal, em agosto de 2017. Entre os 107
aprovados, pode-se destacar um, o Enunciado n°8. para servir de exemplo
deste policentrismo sob o qual passa o direito na pés-modernidade: “Nao cabe
majoracao de honorarios advocaticios em agravo de instrumento, salvo se
interposto contra decisio interlocutéria que tenha fixado honorarios na
origem, respeitados os imites estabelecidos no art. 85, §§ 2°, 3° e 8°, do CPC”.
Este enunciado sera seguido por juizes, ainda que nao seja fonte do direito;
nao foi produzido por autoridade no exercicio de sua fungao, nao ¢ ato de

vontade. Todavia, sua obrigatoriedade ¢é recebida pelos profissionais do
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direito, como advogados e juizes, por entenderem o enunciado como
obrigatorio — ainda que fundamentalmente ele nao seja. Assim, neste direito
pos-moderno, verifica-se a fonte de obrigatoriedade nao se originando mais
no emissor do comando, mas sim em seu destinatario, recepcionando em seu

comportamento como uma norma uma mera recomendagao propositiva.

5 PRINCIPIO DE ORDEM E RAZAO PRATICA NO DIREITO POS-
MODERNO

Esse cenario de um direito rizomatico nao significa o caos na
produgdo juridica. Ha ainda certo principio de ordem entre os diversos
produtores de direito, um pluralismo ordenado. Segundo Chevallier (2009, p.
154), “ainda que se encontrem na estruturagao dessa ordem determinados
aspectos que evocam o modelo vertical tradicional, a constru¢ao implica uma
l6gica diferente, de tipo horizontal”.

As regras gerais elaboradas no nivel internacional (como o Pacto
de Direitos Civis e Politicos de 1966) e detalhadas no nivel regional (como o
Pacto de San José da Costa Rica), antes de serem declinadas ao nfvel nacional,
passam pelo encaixe de diferentes niveis de regulagdo, para serem colocadas
em execugao (neste caso, o procedimento de internaliza¢ao dos tratados sobre
direitos humanos, como previsto no art. 5°, § 3°, da Constituigao brasileira de
1988). Esse encaixamento se observa diversos certos setores.

Ainda assim, o Estado se mantém no centro da regulagao juridica.
O Estado se livra de certas responsabilidades quanto a tomada de decisoes,
mas ainda mantém o monopdlio da coer¢io, sendo que os mecanismos de

regulagio que surgem dentro ou fora do Estado carecem desta dimensao.
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Mesmo que nao participe de sua elaboragao, o Estado é crucial para determinar
o encaixamento de determinadas regras elaboradas se sua participagao. O
Estado assim ocupa um papel de auditor destas regras. Deste modo, para
Chevallier (2009, p. 154):

Essa posicao central resultaria da detengdo do monopdlio
da coercio que conferiria a regulacio estatal uma
especificidade irredutivel: os outros modos de regulacao,
aparecidos fora ou dentro do Estado, seriam desprovidos
dessa dimensdo e por isso dotados de uma inferioridade
congénita; o seu desenvolvimento passaria, de resto, pela
mediacio estatal, seja 0 que o Estado aceite de se engajar
na constru¢cdo de uma ordem mais ampla, seja que ele
recorra a dispositivos mais sutis de regulacdo, cuja funcio
se exerce no quadro que ele traga e que permanecem
submetidos sob seu controle.

Com base nesta premissa, as normas nao se encaixam de maneira
logica e sim em um processo de “encavalamento”. A hierarquia no direito pos-
moderno nao se pauta num modelo piramidal perfeito: as rupturas da cadeia
normativa criam hierarquias descontinuas, o entrecruzamento produz
hierarquias encavaladas, uma ordenacgao da multiplicidade. Assim, o pluralismo
ordenado nos da a ideia de uma coordenacao por entrecruzamento.

A emergéncia de principios comuns assegura esta 0rganizagao
coerente: enquanto as regras fixas sao portas, os principios diretores siao
pontes permitindo a ligagdo entre campos normativos diversos, uma
internormatividade entre os espagos juridicos permitindo uma harmonizagao
da ordem juridica. A ideia de sistema no direito pés-moderno é resultante de
mecanismo de articulacdo e de hibridizac¢ao, excluindo a ideia de linearidade e

unilateralidade.
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O principio de ordem no direito do século XXI conduz
necessariamente a racionalizagao da produgao do direito, ainda que de modo
diverso da producio do direito moderno. Neste sentido, com a pos-
modernidade, “a razao juridica nao desaparece mas se transforma em uma
Razio pratica, fundada ndo mais sobre o postulado da racionalidade do direito,
mas sobre o empreendimento de racionalizagio do que ele é o objeto, tanto
quanto ao seu dispositivo como quanto aos seus processos” (Chevallier, 2009,
p.170).

O dispositivo juridico é objeto de trabalho permanente de
reorganiza¢io no intuito de preservar uma coeréncia no conjunto. Deste
modo, ndo apenas as lacunas surgidas nestas hierarquias imperfeitas e porosas
da p6s-modernidade devem ser colmatadas, mas também ¢ preciso um esfor¢o
sistematico de reordenagao do direito no império da razao.

O direito nao se desvincula da exigéncia de sistematicidade,
inerente a sua propria esséncia. Essa ideia é pensada em um conjunto dotado
de coeréncia de regras compativeis nao contraditérias, permitindo sempre a
resolucdo de antinomias, caso contrario haveria a morte do direito. O direito
pés-moderno nao destrdi os fundamentos da ordem, mas reconstrdi esta
ordem a partir de um ponto de vista pluralista.

Nesse contexto, ¢ preciso assegurar a coeréncia do direito,
respeitando a hierarquia descontinua das normas, por meio de um
encaixamento rigoroso dos diversos niveis da ordem juridica. Permanece,
portanto, a necessidade de eliminacio de contradi¢cGes que possam aparecer
no seio da ordem juridica. A coeréncia do direito implica em um processo de
harmonizacao; em um plano vertical, pela aplicacao do principio da hierarquia

das normas; no plano horizontal, pela supressio de contradi¢oes aparecidas
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entre normas de igual nivel, desempenhado pelo juiz em um trabalho de
interpretagao. Além do preenchimento de lacunas originadas pela pos-
modernidade, é necessario também um trabalho de reordenacio.

Segundo Chevallier, a reordenag¢ao do dispositivo juridico é uma
exigéncia da ideia de Estado de Direito, uma vez que se trata de um imperativo
de seguranga juridica. De fato, nao é possivel se pensar em Estado de Direito
sem seguranca juridica para seus jurisdicionados.

O principio da segurancga juridica implica, antes de tudo,
eliminar as disfun¢ées produzidas pela inflacio normativa:
com efeito, a proliferacdo andrquica de regras torna dificil,
sendo impossivel, o conhecimento e assimilagio do
direito, levando a que largas parcelas do direito
permanecam inaplicadas; trata-se, a0 mesmo tempo, de
favorecer a inteligibilidade dos textos, aperfeicoando a sua
qualidade, mas também de torna-los  acessivers,
reagrupando-os em conjuntos coerentes (Chevallier, 2009,

p. 174).

Tal reorganizacao da ordem juridica pressupoe uma necessaria
simplificacao do direito para reducao da complexidade existente, além da
codifica¢ao constante de normas, com o objetivo de facilitar a compreensao
sistematica do direito, com a reunido em um texto unico diversas disposi¢cdes
normativas com aproximacao de conteudo.

Além de uma preocupagido com a qualidade da norma, ha uma
preocupagdao em assegurar a pertinéncia de seu conteudo. A qualidade do
direito supbe uma melhoria de suas condi¢des de producio. Assim, faz
necessaria, por meio da legistica, o aperfeicoamento da redagdo e da
formulacao dos textos. A legistica surge como uma disciplina que pretende
compreender a atividade legiferante e definir quais sio as melhores técnicas.

Para Chevallier (2009, p. 177), “trata-se nao somente de favorecer um melhor
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conhecimento das normas existentes, utilizando plenamente os recursos
oferecidos pela Internet, mas também de assegurar a modernizagdo e a
atualizagao do dispositivo juridico”. Nesse mesmo raciocinio, observa Fabiana
de Menezes Soares (2007, p. 12):

O desafio a ser enfrentado pela Legistica inclui, de um
lado, a ado¢io de metodologias e técnicas para a
racionalizagdo da producdo do Direito em uma etapa, em
geral considerada metajuridica pelo normativismo, visto
que cogita do contetido e das condi¢bes de eficacia de uma
legislacio que esta sendo planejada; de outro, a contengio
da proliferacdo legislativa, a ado¢do de praticas de
reordenamento cujo fim ¢ possibilitar um conhecimento
do Direito vigente mais aproximado do real, seguido de
garantias de que a nova legislagdo terd um maior grau de
efetividade.

O Estado tende cada vez mais, quando ¢ confrontado a situagdes
problematicas, em que o contetido da legislagdo ou da regulamentagao a editar
nao se externa como evidente, a recorrer a especialistas para esclarecer o
sentido das decisdes a adotar: a produgao da norma juridica se protege agora
no saber, que é reputado como garantidor de sua legitimidade e de sua
adequagao.

O direito agora também tem uma caracteristica reflexiva. Uma
reflexdo sobre a efetividade da legislagdo que a concretizou, e logo uma
avaliacdo juridica nao apresenta menos caracteristicas singulares. A atividade
avaliativa exerce uma a¢ao sobre o dispositivo juridico de duas formas
diversas: por um lado, contribuindo a enquadrar e canalizar, a elaboragao dos
textos, por outro lado, favorecendo uma avaliagao posterior do direito em
vigor. A avaliagdo, desta forma ¢ “o meio de adaptar a configuracao do direto

aos imperativos de governanga, privilegiando as exigéncias de flexibilidade e
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de adaptabilidade: trata-se de aperfeicoar o conteudo das normas, tomando
em conta na edi¢do de novas regras, os efeitos ja registrados ou previsiveis”

(Chevallier, 2009, p. 179).

6 CONCLUSOES

O Estado, em um quadro de interdependéncia trazido pela
globalizagdo, tem sua func¢do, o modo de execucdo de suas atividades e sua
arquitetura burocratica redefinidas. Com a obsolescéncia da lei enquanto
forma juridica principal, o Estado esta inserido em um cenario de interagoes
hipercomplexas, inerente da pés-modernidade. Se outrora a soberania estatal
era expressa pela via do direito, a transformac¢ao do Estado inevitavelmente
levou a uma profunda transformagio no direito.

A analise de Chevallier é que as consideracées sobre a pos-
modernidade do Estado e, consequentemente, do direito, nio destroem o
significado construido na modernidade; ha sim uma verdadeira transformagao
das estruturas. Deste modo, a soberania, ainda que nao mais com o papel do
Estado weberiano, ainda permanece com uma funcgao vital para o Estado,
especialmente no que diz respeito a reordenagao do ordenamento juridico,
agora nao mais disposto em piramide, mas sim em rizoma, com hierarquias
intercaladas.

No Estado pés-moderno, com a incorporagao cada vez maior de
normas internacionais ditadas em conformidade ao movimento da
globalizagao, faz surgir a nogao de governanga. A governanga se baseia em
uma série de representacoes, de ponderagdes que erradicam os antagonismos

e a erosao do poder, com o surgimento de outros atores no cenario politico



3232
Caderno de Relagies Tnternacionais. 1SN 2179-1376. Vol. 14, N° 27, 2023 | 32

além do Estado. Ainda nao sendo o tnico, tanto no plano interno quanto no
internacional, o Estado ¢ levado a reconhecer os outros atores (como as
empresas transnacionais ou as organizagoes internacionais), na relacio de
dependéncia de fatores ligadas a tomada de decisdes.

A governanga, nesse sentido, elimina as barreiras construidas na
modernidade entre a esfera publica e a esfera privada e entre o direito interno
e o direito internacional. Em relacdo a este ultimo a governanga, como global,
perfaz a no¢ao de que a sociedade internacional é heterogénea e fragmentada,
na qual os Estados sio apenas mais uma entre varias categorias de atores,
publicos e privados. O direito internacional é produto da interagao destes
atores, o que influencia diretamente o conteido normativo do direito interno
dos Estados.

O Estado moderno se mostra no mundo contemporaneo
obsoleto para o direito do século XXI. Em um complexo equilibrio, o Estado
mostra-se ainda penetrado por valores modernos, apesar das caracteristicas
proprios da pés-modernidade. O principio de ordem e a razao pratica do
direito sao manifestaces destes valores modernos em uma conjuntura pos-
moderna. Assim, ainda que o direito do século XXI seja descontinuo e sofra
de uma anarquica proliferacio de normas, é necessaria a presenca estatal para

a efetiva garantia dos valores do Estado de Direito aos cidadaos.
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