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A pratica racista no Recife e o uso das Recomendacdes da ONU em seu combate

Luis Emmanuel Barbosa da Cunha'

Resumo

A pratica de discriminagdo racial ¢ persistente no Brasil. O sistema de seguranga e
justica do Estado ainda é espaco de sua realizagdo, apesar de mais de vinte anos do novo
contexto constitucional cidaddo. O diagndstico de uma pratica racista no Judiciario esta
consolidado. Um primeiro passo de monitoramento estd dado. Monitorar exige um
segundo momento de coleta de informagdes a fim de se analisar mudangas ou ndo no

objeto analisado.
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Introducao

A pratica de discriminagao racial ¢ persistente no Brasil. O sistema de seguranga e
justica do Estado ainda é espaco de sua realizagdo, apesar de mais de vinte anos do novo
contexto constitucional cidado.

A cada dia, os sistemas internacionais vém sendo utilizados como um meio extra
de combate ao racismo, seja através do Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
seja pelo sistema global de direitos humanos.

A proposta do presente trabalho ¢ relacionar os dados de violéncia racial coletados
no inicio da década de 2000 e confronta-los com as recomendacées internacionais da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) dirigidas ao Estado brasileiro nesse mesmo
decénio a fim de se concluir a quanto anda o processo de influéncia dos direitos
humanos internacionais no combate as praticas de violagdo da dignidade humana.

Dizem os historiadores que 100 anos para a Historia € pouco. Para os direitos
humanos, cada ano de perpetuacdo de violagdes sistematicas ou, pelo menos, repetidas,

significa uma desatengdo de fato a dignidade humana, consequentemente, a manutencao

! Mestre em Direito Internacional Pablico pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), professor
da Faculdade Damas e da Faculdade Salesiana do Nordeste e advogado do Programa Direitos Humanos
Internacionais do GAJOP (Gabinete de Assessoria Juridica as Organiza¢oes Populares), no Recife-PE.
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da segregacdo na humanidade, ou seja, uns que t€m e exercitam seus direitos e outros
que, apesar de terem os mesmos direitos, ndo os consegue exercitar.

Nesse passo, como os dados da realidade e as recomendagdes internacionais
dialogam entre si quanto a discriminag@o racial? Para tanto, os resultados de uma
pesquisa do Ministério Publico de 2007, um dado simbdlico da Comunidade do Pilar
sobre a violéncia policial sofrida diariamente a partir dos olhos de uma crianga e as

recomendagdes internacionais de 2004, 2005 e 2007 serdo confrontados.

O racismo e dados de sua percep¢io

O fenomeno do racismo

O racismo no Brasil, apesar de ser reconhecida hoje sua existéncia, esta eivado de
atos diarios muito sutis, as vezes, ambiguos, mas sempre perversos.

O esteredtipo das divisdes raciais serve tdo s6 para uma classificacdo social de
pessoas e de grupos; ordenar quem ¢ preferido e quem ¢ preterido. A rotulagdo funciona
como um meio de controlar aqueles, uma vez identificados como minorias, que
ameagam a ordem natural das coisas pensadas a partir da figura estatal (SEYFERTH,
2002, p.17).

No periodo da tltima de ditadura militar no Brasil (1964-1985), o governo militar
tinha como traco proprio a defesa do Brasil como o pais da igualdade racial, sem
racismo, sem discrimina¢do. O mito da democracia racial era internacionalizado.
Estrategicamente, a Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial foi assinada em 07 de marco de 1966 e ratificada em 08 de
dezembro de 1969. Além disso, outras trés conveng¢des sobre abolicdo ¢ combate a
escravatura e o protocolo sobre o estatuto dos refugiados foram ratificados pelo Brasil
durante esse periodo de exce¢do”. Todos os demais tratados de direitos humanos so
vieram a ser ratificados a partir do periodo da redemocratizagao.

Ademais, Gilberto Freyre deu contornos cientificos a essa tal democracia racial.
No Casa Grande e Senzala, a descricdo dos espagos, das pessoas, dos aromas tem um
romantismo tdo envolvente que faz parecer qualquer discurso de reconhecimento do

racismo no Brasil uma iniciativa oligofrénica. A posigdo periférica, oprimida e servigal

% Ministério das Relagdes Exteriores. Disponivel em: http://www2.mre.gov.br/dai/dhumanos.htm. Acesso
em 02 de setembro de 2009.
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do negro na sociedade escravocrata brasileira, destacadamente, a pernambucana, esta
“afagada” pelo companheirismo do menino branco de engenho com o moleque mulato.
Mas, na relagdo da ama-de-leite com o seu senhorzinho, alimentando-o com seu proprio
leite, cuidando-lhe, tirando-lhe o bicho-de-pé, e o iniciando sexualmente, estava uma
intimidade suficiente para ser estudada pela psicologia para demonstrar o significado do
branco criado pela ama negra. Ademais, os mimos, a musica para ninar, as mimicas, o
linguajar, enfim, com tudo isso, a percepc¢do freyriana faz sugerir uma relagdo “sincera
de vida” entre o branco e o negro (FREYRE, 2000, p.343).

Em verdade, o racismo no Brasil guarda tracos de muita violéncia, as vezes, ela ¢
expressa, as vezes, velada. Uma forma aberta esta nas expressdes usadas pelos meios
midiaticos, dentre elas: a pobreza como causa da criminalidade. Alba Zaluar desconstréi
esse discurso quando mostra que o grande nimero de vitimas de roubos, furtos e
assassinatos sdo as pessoas socialmente vulneraveis, principalmente, aquelas moradoras
de regides controladas pelo trafico (ZALUAR, 2002, pp.19-20). O embuste racial se vé
usualmente no talvez meio brasileiro mais popular de entretenimento: as novelas. Os
negros sdo e nunca deixam de ser servigais, motoristas, mecanicos, malandros; as
mulatas, atendentes, domésticas. Inclusive na fic¢do, ndo lhes ¢ dada a possibilidade de
mobilidade social. Isso ¢ uma forma sublime de se estabelecer uma separagdo social.
Enfim, ha muitas possibilidades de se enxergar esse ato de violéncia, de agressdo fisica

ou de opressao moral, aspirando até o tltimo sopro de autonomia da pessoa.

Os pontos de partida

O ponto de partida para a analise desse contexto de discriminagdo racial a partir de
uma leitura das recomendacdes internacionais da ONU e sua aplicabilidade parte de
dois dados.

O primeiro é o seguinte desenho feito por uma crianca da comunidade do Pilar,
um local carente de atencdo do Estado. De antemao, o desenho de uma crianga remete
seu admirador a um mundo de fantasias, construido a partir das caracteristicas infantis
da espontaneidade e da sinceridade. O desenho abaixo ndo ¢ tdo fantasioso assim e
retrata uma realidade perversa de exclusdo e de opressao.

Na comunidade do Pilar, falta todo tipo de infra-estrutura: saneamento,

atendimento basico a satide, a distribuicdo de 4gua e a iluminagdo publica sdo precérias,
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alto nivel de desemprego e baixo nivel de escolaridade e de formag@o. A comunidade
estd a aproximadamente trezentos metros do prédio-sede da Prefeitura da Cidade do
Recife, mas entre elas, ha uma grande fabrica de massas e biscoitos que esconde esse

estado distorcido das coisas.

desenho3

Dentre os tantos direitos tornados inacessiveis a comunidade, a inseguranga e a
violéncia policial sdo rotineiras e atingem a todos, principalmente, as criangas e
adolescentes. O uso excessivo da forga, rotina exaustiva de trabalho, sobrepeso,
desmotivacdo, despreparo ¢ a falta de formacdo cidadd e de sentimento de inclusio
social do policial, ele (o policial) ndo se vé e ndo é visto como um ator social capaz de
interferir positivamente no contexto social e de enxergar a mudanca social advinda de
outros atores.

Uma rotina de violéncia é desumanizante. Ela anda na contramao do principio da
dignidade humana. A dignidade humana lastreia uma série de direitos e de liberdades
necessarias ao desenvolvimento do ser humano. Individualmente, a pessoa humana
continua detentora de um patriménio moral (qualidades e defeitos, bom, mau, altruista,
egoista, admiravel, deploravel, religioso, ateu) e de caracteristicas fisicas (alto, baixo,
gordo, magro, homem, mulher) proprias. Isso ndo muda. Essas particularidades de cada
pessoa permanecem. O principio da dignidade humana ndo se ocupa disso. Todavia,
esse principio se interessa por estabelecer um padrao axioldgico irrenunciavel inerente a

pessoa humana quaisquer que sejam suas caracteristicas morais ou fisicas.

3 Jornal do Commercio. Recife-PE. Capa, ano 91, n°231, 19 de agosto de 2009. Arte de Clemilson
Campos, JC Imagem.
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A violéncia ilicita dos agentes de seguranca e justica do Estado quebra de forma
mais grave a corrente de confianga social. Aquele do qual se espera a protecdo se extrai,
na verdade, o perigo. Muito pouco se diferencia daquele modelo opressor de justiga pré-
revolucionario tdo bem descrito e rechagado por Michael Foucault, aquele modelo da
vinganga e do “cruel prazer de punir” (FOUCAULT, 2005, p.63). Diferencia-se, pois,
pela troca de paradigmas: do arbitrio do rei para status quo legis, cujo estado de coisas ¢
desafiado por essa violéncia ilicita.

O segundo dado ¢ o resultado do relatorio de pesquisa realizada pelo Ministério
Publico de Pernambuco em 2007 sobre as taxas de homicidios na regido metropolitana
do Recife. Entre 2003 e 2004, foram cometidos 2.114 homicidios na cidade do Recife.
A taxa atingiu niveis alarmantes, principalmente, entre jovens negros do sexo masculino
de 15 a 24 anos. Os dados percentuais etarios e antropologicos, que a pesquisa chamou

de dados raciais, quanto as vitimas estdo abaixo:

Tabela A*:
Faixa etaria Sexo feminino Sexo masculino Total
Menor de 15 anos 0,5% 1,6% 2,1%
De 15 a 24 anos 2.4% 45,7% 48.1%
De 25 a 34 anos 1,5% 27,0% 28,5%
De 35 a 44 anos 1,0% 11,8% 12,8%
45 anos ou mais 1,0% 7,5% 8,5%
Total 6,4% 93,6% 100,0%
Tabela B’
Sexo feminino Sexo masculino Total
Branco 11,9% 7,2% 7,5%
Preto 2,6% 1,5% 1,5%
Pardo 85,4% 91,2% 90,9%
Indigena 0,0% 0,1% 0,1%

* Tabela 3. Relatorio de Pesquisa Violéncia Endémica — Violéncia na cidade do Recife: Dindmica e Fluxo
nos Sistema de Justica Criminal. Ministério Publico de Pernambuco, p.48.
> Tabela 4. Relatério de Pesquisa Violéncia Endémica — Violéncia na cidade do Recife: Dinamica e Fluxo
nos Sistema de Justi¢a Criminal. Ministério Publico de Pernambuco, p.50.
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Total 100,0% 100,0% 100,0%

A repercussdo desses homicidios no sistema de seguranca ¢ outro conjunto de
dados ainda mais preocupante. Se o dado concreto alarma, a inefici€éncia do sistema de
seguranca ¢ justica preocupa, principalmente, nas duas pontas, quer dizer, na
investigativa (policia) e na decisoria (Judicidrio).

A policia enviou ao Ministério Publico apenas 712 inquéritos em relacdo ao
nimero de homicidios ocorridos (2.114) no tempo de coleta de informagdes da
pesquisa, ou seja, novembro de 2005. Desse total de inquéritos enviados, 276 ndo
indicaram possiveis autores, 69 foram arquivados e 403 dispunham de informacao
suficiente para oferecimento da denuncia (materialidade e indicios de autoria, artigo 41
do Coddigo de Processo Penal). Desses 403, 322 casos eram da competéncia do Tribunal
do Juri. Apenas 17 foram julgados e outros 11 esperavam julgamento. E se conclui que
h4 apenas 0,8% de probabilidade de um homicidio ser julgado no lapso de 10 meses
desde o seu cometimento®.

O niimero de homicidios ¢ altissimo (2.114); 92,7% das vitimas sdo pretos ou
pardos; 45,7% sdo do sexo masculino e tém entre 15 e 24 anos; apenas 0,8% no maximo
provocam e sdo julgados pelo Tribunal do Juri em tempo razoavel. Nenhum tem coisa
julgada nesse periodo.

Frise-se que a pesquisa ndo mencionou, porém, diante desse numero de
homicidios, ¢ valido mencionar o seguinte: em nenhum momento, foi declarado estado
de excecdo previsto constitucionalmente, ou seja, estado de defesa ou de sitio. Tudo isso
aconteceu dentro da ‘“regularidade” constitucional. O status quo ndo se declarou
ameagado.

Todas essas informagdes apontam para uma realidade de violéncia aniquiladora,
aquela que ceifa a vida da pessoa humana, ndo de forma generalizada, mas dirigida para
uma parte especifica da populagdo. Ademais, a reagdo do sistema seguranga, policia,
Ministério Publico e Judiciario, demonstra o desinteresse ¢ o descaso investigativo e

persecutorio desses casos de morte.

As recomendacées internacionais no combate ao racismo

8 Relatorio de Pesquisa Violéncia Endémica — Violéncia na cidade do Recife: Dindmica e Fluxo nos
Sistema de Justi¢a Criminal. Ministério Publico de Pernambuco, p.77-79.
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O sistema de direitos humanos da Organizagdo das Nacdes Unidas, também
conhecido por sistema global, compreende os meios convencionais e
extraconvencionais de protecao e de promogao dos direitos humanos.

Os meios convencionais dizem respeito a 6rgdos de monitoramento criados por
tratado para acompanhar o cumprimento dos dispositivos de direitos humanos de atos
internacionais especificos. Os comités emitem parecer com recomendacoes sobre os
relatorios apresentados pelos Estados-partes de forma a ajudar os Estados em uma
implementacao satisfatoria dos correspondentes tratados (LIMA JUNIOR, 2002, pp.51-
52).

Ja os meios extraconvencionais dizem respeito principalmente aos relatores
especiais ou representantes especiais ou experts independentes. Trata-se de um cargo
criado pela antiga Comissdo de Direitos Humanos da ONU em 1979 para acompanhar
as infindaveis noticias de violagdes de direitos humanos. Hoje as relatorias especiais
estdo sob o manto do Conselho de Direitos Humanos, criado a partir da Resolugao
60/251 da Assembleia Geral da ONU em 2006. O relator especial tem a atribui¢do de
investigar a situagdo dos direitos humanos sobre um tema especifico ou sobre um ou
mais Estados determinados de acordo com o mandato outorgado pelo Conselho (LIMA
JUNIOR, 2002, pp.58-59). O resultado do trabalho dos relatores aparece em forma de
recomendagOes que, tal como os comités de tratado, orientam os Estados para uma
melhor implementacéo dos instrumentos internacionais de direitos humanos.

A recomendagdo internacional é um instrumento que orienta para uma
interpretacdo normativa das fontes primarias de direitos humanos internacionais. Trata-
se de uma instancia extraestatal que analisa a situagdo de fato e propde a iniciativa, a
implementacdo, a mudanca ou a extin¢ao de determinadas praticas pelo Estado a fim de
se dar plena aplicabilidade & normativa internacional de direitos humanos. E ilusério
acreditar-se que apenas o compromisso formal estatal com a firma e a ratificacdo do ato
internacional de direitos humanos seria sufuciente, é necessirio um monitoramento,
uma fiscalizagdo, um direcionamento da agdo estatal. Se ha uma “modelagem” do
comportamento do Estado, portanto, a natureza juridica da recomendagdo internacional
¢ de uma fonte normativa secunddria.

As recomendacdes internacionais tém um papel diferenciado. Muitas das
recomendacgOes sugeridas inicialmente foram criticadas pelo seu carater genérico e de

pouco aplicabilidade pratica. De fato, quando uma recomendacdo orienta o Estado a
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ado¢do de medidas para extinguir a tortura, por exemplo, praticamente se torna
tautologica, ela em nada se pde aplicavel, ao contrario, passa a demandar um esforgo
hermenéutico tdo grande que s6 contribui para o discurso dos Estados ndo
compromissados de fato com os direitos humanos.

Ao se preparar uma recomendagdo, a Associacdo de Prevencdo a Tortura tem
apresentado o método SMART-SMART. Sao dez critérios inter-relacionados que atestam
a qualidade e a utilidade de uma recomendacdo. Assim, cabe a uma recomendagao ser:
especifica, mensuravel, alcangavel, orientada a resultados, com prazo determinado,
direcionada, sugestiva de solug¢des, fundamentada, focada nas causas e consciente de
prioridades, de riscos e de sequéncia de atos’.

O fundamento legal das recomendag¢des varia de acordo com o 6rgdo emitente.
Considerando o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, as recomendacoes
aparecem como meio de concretizagdo da funcdo da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, ou seja, sdo instrumentos de promocdo e de defesa dos direitos
humanos (artigo 41.b da Convengdo Americana de Direitos Humanos®). No caso da
Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial, a
autorizagdo para uso das recomendagdes pelo Comité esta no artigo 9°, 2, da
Convencao. Por outro lado, as relatorias especiais da ONU se valem das disposi¢des do
Conselho de Direitos Humanos como fundamento. Essa situa¢do demonstra um
crescente grau de complexizacdo das fontes de direito internacional publico (DIP), de
forma a enquadrar a recomendacdo internacional como fonte secundaria de DIP, ou seja,
como um meio exteriorizador da norma juridica que busca sua validade em outro
instrumento previamente vigente.

Posto isso, as recomendagdes internacionais’ de aplicabilidade imediata & questdo

do racismo estdo nos relatorios do Comité sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

7 Associagao de Prevengao a Tortura. Disponivel em:

www.apt.ch/component/option,com_docman/task.../lang,fr/. Acessado em: 02 de setembro de 2009.

¥ Artigo 41: A Comissdo tem a fungfio principal de promover a observancia e a defesa dos direitos humanos e,
no exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribuigdes:

b. formular recomendagdes aos governos dos Estados membros, quando o considerar conveniente, no
sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no ambito de suas leis internas
e seus preceitos constitucionais, bem como disposi¢des apropriadas para promover o devido respeito a
esses direitos;

% Como o portugués ndo é vernaculo oficial nas relagdes internacionais, as recomendagdes precisam ser
traduzidas, mas ha uma grande dificuldade em se ter uma tradugdo oficial. Diante disso, algumas
tradugdes livres circulam livremente e ha de se agir com cuidado com algumas. O interessante ¢ que a
Secretaria Especial de Direitos Humanos trouxesse para si a incumbéncia de traduzir e de disponibilizar
facilmente o acesso a todas as recomendagdes internacionais dirigidas ao Brasil.

19



FACULDADE DAMAS — CADERNO DE RELACOES INTERNACIONAIS — V.1, N.1 (2010)
http://www.faculdadedamas.edu.br/revista/index.php/relacoesinternacionais

Discriminagio Racial (CERD) 2004'°, Relator Especial sobre Independéncia dos Juizes
e Advogados, 2004'!, Relator Especial sobre Racismo, 2005'%, e Relator Especial sobre

Execugdes Sumarias, Arbitrarias e Extrajudiciais, 2007".

Recomendacoes do CERD, 2004.

25. O Comité recomenda ao Estado Parte que divulgue amplamente a informagdo sobre
os recursos internos disponiveis contra os atos de discriminagdo racial, sobre os meios
Juridicos para obter repara¢do nos casos de discriminagdo e sobre o procedimento de
apresentagdo de denuncias por particulares previsto no artigo 14 da Convencgdo.

Informar amplamente e formar a todas as pessoas sobre direitos. Educagdo,
conscientizagdo, cidadania. A pessoa ciente de seus direitos age com mais precisdo em
sociedade; sabe o que pedir, quando e como fazé-lo. Nao se trata claro em formar todas
as pessoas em operadores do direito até porque a atuacdo desses profissionais demanda
um treinamento todo especifico e reciclagem permanente.

Essa recomendagdo do CERD aponta para a existéncia de uma situagdo de
desinformagdo de uma parte da populacdo reiteradamente violada em seus direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais em virtude de atos discriminatorios,
segregadores, e que nao reagem de forma mais eficiente a tal despautério porque nio
tém acesso a dos seus direitos basicos e inalienaveis enquanto pessoa humana: direito a
informagao.

De certa forma, isso implica uma posicdo comoda para o Estado, apesar de seu
compromisso internacional para a eliminagdo da discriminagdo racial. Comoda porque
evita a atengdo internacional para as violagdes ocorridas no Brasil, e isso repercute
inclusive nas relagcdes comerciais com a Unido Europeia, por exemplo, que exige um
comportamento de respeito aos direitos humanos daqueles com os quais contrata.

O artigo 14 da Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminacdo Racial estabelece um canal de contato entre o Comité e qualquer pessoa

' Disponivel em:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G04/410/76/PDF/G0441076.pdf?OpenElement.

" Disponivel em:
http://www.11conferenciadh.com.br/pndh/sis_int/onu/relatorios_especiais/traduzidos/rec_independencia
dos_juizes.pdf.

12 Disponivel em:
http://www.11conferenciadh.com.br/pndh/sis_int/onu/relatorios_especiais/traduzidos/rec_racismo_dicrim
inacao_racial.pdf.

" Disponivel em:

http://www?2.ohchr.org/english/issues/executions/docs/A_ HRC 11 2 Add 2PORT.pdf.
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vitima de violag@o dos direitos previstos na Convengdo'*. Dada a noticia de ocorréncia
de fato tido como uma violagdo convencional, o Comité inicia um procedimento junto
ao Estado indicado como violador a fim de se atingir a forma mais adequada de
composi¢do, preferencialmente, utilizando-se dos meios intraestatais de solugdo de
controvérsias. SO entdo, o Comité vem a emitir suas recomendagdes ao caso concreto. O
seu contetdo, a recepcdo positiva ou negativa por parte do Estado e a solucdo efetiva
dada ao caso, tudo isso ¢ informado pelo Comité ao Conselho de Direitos Humanos da
ONU e, consequentemente, a Assembleia Geral.

Trata-se de uma recomendagdo pendente de cumprimento.

Relator Especial sobre Independéncia dos Juizes e Advogados, 2004.

110. E fundamental coletar dados estatisticos sobre o funcionamento do sistema da
Justica a fim de monitorar a efetividade da prestagdo dos servicos judiciais. O Relator
Especial recomenda que um sistema avan¢ado para coletar tais dados deve ser
implementado e que os indicadores devem ser estabelecidos para avaliar o
aprimoramento do servigo judicial. Este exercicio sera particularmente util para medir
o impacto das mudangas introduzidas pela reforma do Poder Judiciario.

O monitoramento do Judiciario urge. Ndo se cuida de ato atentatdrio a
independéncia, ao contrario, cuida-se de um ato dirigido a um processo de legitimagio
desse Poder de Estado. Diferentemente, dos Poderes Executivo e Legislativo, nos quais
ha representatividade popular a partir de eleigdes, o Poder Judiciario tem seus
integrantes aprovados em concurso publico. Quanto aos meios de acesso a esses espagos
de poder, esse trabalho ndo se ocupara deles, muito menos interessa iniciar um debate
sobre possiveis mudancgas, mas a pesquisa do Ministério Publico indica uma conivéncia
do Judiciario com a desigualdade social, um espaco para replicar e ndo para combater
essa situacgdo.

Os resultados da pesquisa ja indicam uma pratica homicida quase genocida contra
a populagdo negra. Os negros foram 92,7% das vitimas de homicidio no Recife entre
2003 e 2004. Pode parecer excessiva a comparagdo com um genocidio? A Convengao
para a Repressdo e Prevengdo ao Crime de Genocidio dispde que independe o estado ser

de paz, de guerra declarada, ou de guerra civil, reconhecida ou de fato, interessa

O recebimento de comunicagdes de individuos ou grupo de individuos sobre violagdes de direitos
previstos na Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial precisa ser
autorizado expressamente pelos Estados signatarios. No caso do Brasil, essa declaragéo foi dada em 17 de
junho de 2002, conforme arquivado no Comité.
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identificar a destruigdo de grupo racial por ato deliberado ou técito (artigos I e II). O
genocidio ndo se da apenas por propaganda de Estado, mas também, pela tolerancia ou
ineficiéncia reiterada de protecdo aos grupos vulneraveis atingidos.

O genocidio ndo precisa de uma situagdo calamitosa para se configurar. Sendo
politica declarada de Estado ou um ato extremo no contexto de uma guerra civil,
respectivamente, o Estado nazista e a guerra na ex-lugoslavia, nesses dois exemplos,
houve um contexto favoravel para tal ato hediondo se desenvolver, porém, no contexto
de um Estado de direito, como a situagéo brasileira atual, um percentual de homicidios
acima dos 90%, cujas vitimas sdo pessoas negras, entdo sO se pode apreender um
verdadeiro contexto genocida no Brasil.

Cabem algumas perguntas: o que motiva um percentual de homicidios desse
nivel? Por que pretos e pardos correspondem a quase totalidade dos homicidios? Por
que a policia ndo investigou ou ndo tomou conhecimento formal de 1402 dos 2114
homicidios ocorridos? Por que o Judicidrio nao julga em prazo razoavel?

Seria leviano sugerir de antemao que o Poder Judicidrio ¢ racista, mas quando se
cruzam informagodes, os indicios afloram. Enquanto vitimas, negros e pardos ndo
sensibilizam o Judicidrio a tramitar e a julgar os casos com diligéncia e oferecer a
prestagdo jurisdicional em prazo razoavel, por outro lado, o sistema penitenciario ¢
majoritariamente feito acessar a negros e a pardos. Essas informagdes sdo
interdependentes? E um problema decorrente do acesso formal a justica.

Mais e mais a fiscalizacdo sobre o Judiciario deve se intensificar. O Judiciario ndo
pode se sentir inatingivel pelos meios sociais de controle porque isso favorece o
arbitrio. O uso de indicadores, como sugerido pelo Relator Especial, Senhor Leandro
Despouy, facilita essa fiscalizagdo porque favorece uma difusdo facilitada de muitas

informagdes traduzidas em numeros e em tabelas como as apresentadas.

113. E fortemente recomendavel que os juizes, promotores e advogados, implementem
os instrumentos de direito internacional dos direitos humanos ratificados pelo Brasil e
que estes sejam evocados nas decisoes e em outros procedimentos judiciais.

Existe ainda infelizmente um preconceito de alguns juizes, promotores e
advogados em aplicar a normativa internacional de direitos humanos. E isso ¢ fruto da
formac@o das faculdades de direito que ainda fazem uma leitura absoluta da constituigdo

como instrumento legal influenciador. E um perfil constitucionalista arraigado resultado
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de contexto historico do direito brasileiro. Evidentemente, ndo se pode fazer tdbula rasa
da carta constitucional, mas a convergé€ncia material dos tratados de direitos humanos
com os direitos e garantias fundamentais constitucionais ¢ de todo claro.

A formagio juridica no Brasil, baseada no direito positivo, ainda esta distanciada
dos grupos vulneraveis. Distanciada quanto ao acesso dessas pessoas as faculdades de
qualidade e as mais tradicionais; distanciada quanto a sensibilidade do contexto social
diferenciado no qual o direito ¢ aplicado; e distanciada quanto & potencialidade de
promover inclusdo social.

Trata-se de propor uma mudanga na formacao do operador do direito. As proprias
faculdades como espacos de ciéncia e produtor de conhecimento deveriam comandar a
reformulacdo da educacdo juridica, ao se discutir a relagdo do direito interno brasileiro
com o direito internacional”. Enquanto isso, o Supremo Tribunal Federal indica uma
aproximacgao com essa recomendacdo a partir do julgamento do Habeas Corpus nimero

87.585 -TO.

Relator Especial sobre Racismo, 2005.

74. Uma unidade de policia especializada deve ser estabelecida para proteger os
grupos vulnerdaveis tais como as comunidades indigenas, negros, comunidades
quilombolas e “terreiros”, seguindo o exemplo da Secretaria de Justica do Estado de
Sdo Paulo.

A protecdo das pessoas humanas sob sua jurisdicdo é um dos deveres do Estado
brasileiro. E essa protecdo se concretiza também a partir dos 6rgios de seguranga e
justica. A policia esta na ponta inicial dessa linha, ndo apenas na prevencdo, mas
também na repressdo aos crimes praticados.

Os policiais militares e civis devem ser treinados para atuar nos caso de acordo
com as especificidades de cada situagdo. Os grupos sociais vulnerabilizados estdo em
franca desvantagem justamente por seu contexto proprio ndo se refletir na pratica
comumente aceita. Dai, ha a tendéncia aos crimes cometidos por negros e por indigenas,

por exemplo, serem julgados com maior severidade, ao mesmo tempo, que demandas

'* Direito internacional, leia-se direito internacional publico, o ramo do direito dado a regulamentar a
relacdo entre membros da sociedade internacional, a fim de diferenciar do direito internacional privado,
cujo ramo o autor ndo considera um direito entre Estados, mas uma especializa¢do do direito interno
brasileiro.
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judiciais de reconhecimento de terras indigenas e quilombolas se eternizam no
Judiciério.

As particularidades da sociedade ndo podem deixar de ser vislumbradas pelas
autoridades policiais. A ndo investigagdo, a investigacdo inapropriada e a consequente
deficiéncia no processamento penal dos crimes cometidos contra os negros ou contra a
liberdade religiosa ndo pode ser aceita de forma alguma. Da mesma forma, a coleta de
provas em geral, exames de corpo de delito, analises in loco e os testemunhos, devem
respeitar essas particularidades. Os terreiros devem deixar de ser vistos como baixo
espiritismo; os pais e maes-de-santo, como feiticeiros. Apenas a aproximagdo e o
reconhecimento das autoridades policiais com essa expressao cultural poderdo cessar
atos preconceituosos que cerceiam o exercicio de direitos.

A especializagdo de unidades policiais, e até de promotorias ¢ de varas judiciais
para crimes cometidos contra grupos vulneraveis, ¢ uma boa iniciativa nesse sentido. Os
assassinatos cometidos contra negros merecem atengdo especial, haja vista o alto indice
de vitimas, principalmente, dentre os jovens do sexo masculino (as faixas entre 15 a 34
anos) e a baixissima qualidade da persecucdo penal nesses casos. Enquanto o poder de
investigagdo do Ministério Publico ndo ¢ legalizado, bem como, nido se define um
modelo eficiente de controle externo da agdo policial pelo proprio Ministério Publico,

entdo se dispde apenas da qualificacdo e da especializagdo da estrutura pessoal policial.

75. No que diz respeito ao Poder Judiciario, as seguintes medidas devem ser tomadas:
(b) Deve-se organizar treinamentos regulares para juizes e promotores sobre a
materia.

(¢) Deve-se estabelecer um sistema de controle no Judicidario a fim de monitorar o
Julgamento dos casos de violéncia racial e de crimes contra esses grupos.

Novamente, a necessidade de monitoramento e de controle social do Judiciario é
percebida e recomendada algumas praticas nesse sentido, desde a reciclagem do
profissional e o controle de realizagdo dos atos processuais nos casos de violéncia racial.

Inicialmente, os treinamentos podem ser ofertados e reconhecidos como meio de
promoc¢ao da magistratura e dos promotores. Nessa linha de raciocinio, as Defensorias
Publicas poderiam buscar a adesdo de seus profissionais, bem como, as seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil podem também oferecer cursos e palestras sobre

violéncia racial e formas de prevencdo e combate.
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Enfim, uma reciclagem dos operadores do direito a fim de suprir as deficiéncias de

formacdo existente nas faculdades de direito.

Relator Especial sobre Execucdes Sumarias, Arbitrarias e Extrajudiciais, 2007.

90. As ouvidorias de policia, tais como existem hoje na maioria dos estados, devem ser
reformadas para poderem exercer um melhor controle externo:

(d) Para que possam fornecer informag¢oes mais confidaveis sobre os pontos positivos e
negativos das estratégias de policiamento existentes tanto em termos de respeitar
quando de proteger os direitos, eles devem receber recursos para conduzir ou
encomendar uma pesquisa sobre a experiéncia dos cidaddos com o crime e a policia.

O Relator Especial recomenda que as ouvidorias de policias deixem de ser uma
instancia coletora de reclamagdes, de sugestoes e de dentincias para se transformar em
verdadeiro o6rgdo independente de investigacdo administrativa com coleta privilegiada
de informagdes aplicadas na revisao e no reforgo de estratégias de policiamento.

A existéncia de um 6rgdo independente de investigacdo e de apoio a policia pode
ajudar no sentido de ser um instrumento contra a impunidade e contra o corporativismo
negativo, aquele de desagregacao institucional ao invés de agregador.

O estabelecimento de uma relagdo de confianga entre a policia e a sociedade,
principalmente, os grupos vulneraveis, ¢ essencial. Se os negros sdo os principais a
serem averiguados em blitz policial, as principais vitimas de torturas praticadas por
policiais e os principais condenados pelo Judicidrio, logo existe um estado de
desconfianga, consequentemente, ndo se pode estabelecer a contribui¢do social no

combate ao crime em geral.

91. A rotina de ndo preservar o local do crime deve acabar; caso os problemas
continuem, o Ministério Publico deve usar atribui¢do para exercer um controle externo
da policia de modo a garantir a integridade das suas agdes.

Essa recomendagdo é bem especifica e tem um carater procedimental. E uma
realidade policial a falta de trato com o espago onde acabara de ocorrer um crime. O
local do crime invadido por curiosos em geral dificulta a coleta de provas. E a prova
maculada se perde para sempre. O Ministério Publico, segundo o Relator Especial,
deveria agir com rigor, pois a ele interessa a boa instru¢do do fato a fim de oferecer

denuncia.
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Os niimeros demonstram que na maioria dos casos, a policia ndo investiga ou nem
toma conhecimento de um homicidio. E dos poucos homicidios investigados, quase
metade ndo tem a autoria descoberta. O que tem feito a policia entdo quando a vitima ¢é
uma pessoa humana negra?

Essa recomendacao nada sugere além da aplicagdo do que ja esta previsto no artigo
6°, inciso I, do Codigo de Processo Penal: Logo que tiver conhecimento da pratica da
infragdo penal, a autoridade policial devera: I - dirigir-se ao local, providenciando
para que ndo se alterem o estado e conservagdo das coisas, até a chegada dos peritos

criminais.

Conclusao

No decorrer da década de 2000, dados empiricos apontam para uma realidade de
discriminagdo racial. Ao mesmo tempo, as informacgdes repassadas aos comités e
relatorias especiais ja mostravam essa situacdo ha mais tempo. Dai as recomendacgdes da
ONU ja sugerirem a mudanga de praticas das autoridades brasileiras. Trata-se de um
decénio para se afinar a percepcdo de uma situagdo de fato com as diretrizes das
recomendagdes internacionais. E mostrar que os especialistas internacionais nao
desconhecem totalmente a realidade brasileira.

O sistema de seguranga ¢ justica brasileiro deve ser revisto para reformar seu
perfil e excluir seus preconceitos ora existentes que tém impedido o exercicio de
direitos e garantias fundamentais. A policia deve especializar-se ¢ o Poder Judiciario
integrar-se a sociedade a qual ele (o Judiciario) esta incumbido de pacificar.

Como ja afirmado por Norberto Bobbio, o tempo atual ¢ pela efetivacdo de
direitos. Instrumentos e normas juridicas ja existem, ao contrario, o empoderamento
para o exercicio de direitos pelos grupos vulneraveis, principalmente, a populagao negra
¢ lacunoso e precisa ser visualizado e buscado. Dai, ser estratégico o uso dos
instrumentos legais vigentes e a propositura de outros instrumentos.

Apesar de ndo se extrair uma obrigatoriedade das recomendagdes internacionais
do ponto de vista juridico, elas tém capacidade de constranger o Estado
internacionalmente, fazendo aparecer as distorgdes e as violagdes de direitos que o

discurso estatal ndo mostra.
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As recomendagdes internacionais da ONU perpassam as mais variadas searas no
combate a discriminag¢do racial no Brasil: informagdo e¢ formacdo sobre direitos,
seguranga publica, procedimento de coleta de provas, especializagdo da policia,
formac@o e reciclagem dos operadores do direito e, principalmente, investir no controle
social do Judiciario.

O diagnostico de uma pratica racista no Judiciario estd consolidado. Um primeiro
passo de monitoramento esta dado. Monitorar exige um segundo momento de coleta de
informacdes a fim de se analisar mudangas ou ndo no objeto analisado. E o
monitoramento ¢ um meio de formacao e de informagdo social capaz estabelecer um
controle social do Poder Judiciario com qualidade.

Isso posto, as recomendacdes internacionais devem ser vistas como um meio de
consecugdo de direitos, de mudanga de praticas de Estado em vista de dar plenitude aos
direitos humanos, consequentemente, a dignidade humana, independente do perfil

pessoal.
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