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INDIGENISMO, SOBERANIA E GEOPOLITICA NA REGIAO DA RESERVA
INDIGENA RAPOSA SERRA DO SOL

Micheli Lima de Fontes

RESUMO

O objeto deste estudo é a analise historica da evolugdo da fronteira setentrional
brasileira,ressaltando questdes contemporaneas, com a finalidade de contribuir para uma
visdo sistémicae atual do processo de ocupagéo da regido amazonica, tendo como cerne a
demarcagéo da Reserva Raposa Serra do Sol. As delimitagdes da Reserva Raposa Serra do Sol
decorreram como fruto de trabalhos de pesquisa relativa & presenca historica de indios das
etnias Macuxi, Taurepang, Ingarikd e Wapichana na regido do rio Branco, em meio a
colonizadores portugueses, holandeses, espanhdis e ingleses que passaram ao longo dos
séculos desde o descobrimento da América. O processo que levou & demarcacdo da reserva
no ano de 2005 foi, além de demorado, extremamente complexo devido aos interesses
politicos e econdmicos naquela &rea, que abarcaram desde a esfera local até uma rede
internacional de contatos entre organizacBes da sociedade civil. A ameaca a soberania
nacional, no que concerne a demarcacdo de ‘forma continua’ daquela reserva e ndo em
‘ilhas’, foi uma bandeira constantemente levantada pelos atores nacionalistas das esferas
regional e nacional, contrapondo o peso da ascensdo das minorias étnicas na agenda
internacional e, por conseguinte, a influéncia internacional nos assuntos internos do Estado,
sobrevindo efeitos nos campos social, econdmico e politico. O tema estudado termina por
abarcar o mérito da discussdo em questbes contemporaneas relacionadas a globalizacéo,

etnia e poder.
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ABSTRACT

The object of this study is the historic analysis on the evolution of the Brazil’s northern
frontier, emphasizing contemporary questions aiming to provide an actual systemic vision of
the occupation process in the Amazon, with the kernel in the demarcation of the Indian’s
Area Raposa Serra do Sol. The delimitations of this area was due a research work related to
the historic presence of Macuxi, Taurepang, Ingariké and Wapichana Indians in the region of
Branco River, among Portuguese, Dutch, Spanish and English settlers along the centuries
since America’s discovery. The process that led the demarcation of the Indian’s area in 2005
took a long time and was extremely complex due to political and economic interests on that
area, as it covered from the local sphere an international net of contacts between civil
organizations. The threat to the national sovereignty, concerning to the demarcation in
‘continuous shape’ of the Indian’s area and not in ‘islands shape’, was an argument
constantly argued by the nationalist actors of the regional and national spheres, against the
international influence in the State internal subjects related to the ethnical ascension in the
international scene and the arisen effects product of the changes in the systemic forces that
influence the social, economic and political fields. This historic study is linked to the

discussion about contemporary questions related to globalization, ethnics and power.
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INTRODUCAO

A demarcacdo de qualquer terra indigena ocorre num processo administrativo que
envolve a identificacdo e delimitacdo antropoldgica da é&rea; a declaragdo de posse
permanente emitida pelo Ministério da Justica; a demarcacdo propriamente dita; a
homologacdo mediante decreto do presidente da Republica e o registro no cartério de
imoveis. E ndo foi diferente com a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, regido estudada neste
trabalho, que fica situada no nordeste do estado brasileiro de Roraima, nos municipios de
Normandia, Pacaraima e Uiramuta, entre os rios Tacutu, Mau, Surumu, Miang, fazendo
Fronteira com a Venezuela e a Guiana, e é formada pelas etnias macuxi, wapichana,

taurepang, patamona e ingariko.

O processo de demarcagdo da terra indigena Raposa Serra do Sol estendeu-se por
longos anos marcados por disputas pelo poder de afirmar os limites desse territorio. Esse
processo teve grande repercussdo internacional dada sua complexidade e conflitos
desenvolvidos. Dada a complexidade do tema, que remonta a periodos que vém desde a
colonizacdo portuguesa no século XVIII, este trabalho se propde a fazer um recorte temporal
que vai de 1970 até o inicio de 2008, ano em que ocorreu a homologacéo definitiva da Terra
Indigena Raposa/ Serra do Sol. E importante justificar que a escolha do ano de 1970 se deu
em funcdo de ter sido este o inicio dos trabalhos para identificar os limites da area da
Reserva Raposa Serra do Sol. E importante salientar que no inicio do século XX, a area da
Raposa Serra do Sol, esteve envolvida em disputas fronteiricas entre o Brasil e a Gré-
Bretanha. A regido entre os Rios Cotingo (que corta Raposa—Serra do Sol) e Rupununi (no
territorio da Guiana) constituia o chamado Contestado. Em “O Direito do Brasil”, Joaquim
Nabuco, nosso representante nas dificeis negociacdes fronteiricas, ressalta que a lealdade
dos Tuxaua da regido ao Pais, apesar da fragil presenca colonial & época, foi fundamental
para assegurar as nossas atuais fronteiras nos Rios Mau e Tacutd. No mesmo sentido, o
Marechal Rondon ja dizia que os indios sdo as muralhas dos sertdes, e que a implementacao

pelo governo de politicas positivas frente as suas demandas, inclusive a demarcagao das suas
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terras, € a melhor receita para a tranquilidade das fronteiras. Portanto, os problemas

relacionados a fronteiras nessa area é um problema que remete a tempos remotos.

Também € bom ressaltar, como as referéncias histéricas bem o indicam, que a
ocupacao indigena em Raposa Serra do Sol precede em séculos a colonizagdo. Os primeiros
colonos se imbricaram entre as malocas, mas os indios foram sendo crescentemente
pressionados por novas ondas migratorias estimuladas por politicas oficiais do entéo
Territorio Federal e do atual estado de Roraima. Depois de anos de espera por parte dos
indios e de vérios estudos, em que vicejaram, inclusive, propostas para retalha-la, a
identificacéo oficial da Tl Raposa Serra do Sol foi concluida em 1993, com a publicacdo no

Diario Oficial da Unido das coordenadas geograficas da area proposta para demarcacéo.

A Tl Raposa Serra do Sol, identificada pelo 6rgdo indigenista em 1993 em é&rea
continua, foi homologada pelo presidente da Republica em abril de 2005 com 1.747.460 ha.
Sua finalizacdo ocorreu em 2008, quando o Brasil ja era signatério da Declaracdo das Nagdes
Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 13 de setembro de 2007. Este
era mais um dispositivo formal de reconhecimento do Brasil dos direitos especificos dos
povos indigenas. Esta declaragdo enfatiza a necessidade urgente de respeitar e promover
direitos intrinsecos dos povos indigenas, especialmente os direitos as suas terras, territorios
e recursos. A Declaragdo ndo estabelece novos direitos, mas reconhece e afirma direitos
fundamentais universais no contexto das culturas, realidades e necessidades indigenas. 143
votaram a favor da Declaragdo, e o Brasil foi um deles. Em seus artigos 25 e 26, esta
declaracdo reforca os direitos dos indios a terra, apontando que os Estados assegurardo
reconhecimento e prote¢do juridicos a essas terras, territorios e recursos, respeitando
adequadamente os costumes, as tradicbes e 0s regimes de posse da terra dos povos

indigenas.

A presenca de uma Terra Indigena na Faixa de Fronteira, as disputas politicas e
territoriais estabelecidas entre os varios atores envolvidos em torno dessa demarcagao,
compde uma complexa rede com rebatimentos espaciais importantes. Cada um dos atores
envolvidos neste contexto conflituoso merece destaque , sejam eles, organizac6es indigenas

95



FACULDADE DAMAS — CADERNO DE RELACOES INTERNACIONAIS — V.2, N.3 (2011)
http://www.faculdadedamas.edu.br/revista/index.php/relacoesinternacionais

tradicionais, organiza¢cdes ndo-governamentais, 6rgdos da administracdo publica federal,
estadual e municipal, as comunidades indigenas, fazendeiros, pecuaristas, garimpeiros,
sociedade local, o Exército Nacional, e os paises fronteiricos. No presente trabalho,
pretendemos, mais especificamente, fazer uma analise dos conflitos existentes entre indios
e os demais atores envolvidos no processo de demarcacao da Terra Indigena Raposa/ Serra
do Sol, localizada na por¢do nordeste de Roraima, na Amazonia brasileira. Tais conflitos
serdo analisados em um contexto nacional, levando em conta suas repercussées no cenario

internacional.

No caso do processo de demarcacao desta Terra Indigena, a disputa adquiriu contornos
draméticos e violentos, especialmente no inicio de 2004, quando houve uma série de
manifestacdes na capital de Roraima, Boa Vista, contra a homologacdo uma area continua
desta Terra Indigena, segundo a forma proposta pelos estudos da FUNAI e pretendidos por
movimentos indigenas, organiza¢cbes ndo governamentais nacionais e internacionais e

demais grupos de apoio a causa indigena.

A partir da presenca destes diversos atores locais, regionais, nacionais e internacionais
interessados, de uma forma ou de outra, no processo de demarcacdo de Raposa/ Serra do
Sol e levando-se em conta que estes agem das mais diversas formas e com 0s mais variados
interesses (econdmicos, politicos, cientificos, mediaticos, etc.), a questdo central que guia
este trabalho é saber até que ponto a demarcacédo feita pelo Estado brasileiro na regido da
Reserva indigena Raposa Serra do Sol, a partir de mudancas do indigenismo brasileiro, fere a
soberania do proprio Estado, e gera tensdes diplomaticas com os paises que fazem fronteira
com essa area. Isto é, seria possivel atribuir a esse processo de demarcacdo de terras
indigenas o estigma de um fendmeno que poderia estar pondo em xeque a soberania do
Estado brasileiro, na medida em que impede os “ndo- indios” de poderem usufruir do
territorio, e por conta das acBes realizadas pelos atores militares nacionais na area,

poderiam estar gerando conflitos entre os paises que fazem fronteira?

O interesse pelo desenvolvimento deste tema € atribuido a um processo anterior de

pesquisa num trabalho sobre indigenas no Brasil que se iniciou junto a disciplina Etnia e
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Nacionalidade, ministrada pela Professora Doutora Marcia Longhi, o qual instigou a
curiosidade desta estudante para entender de que maneira se ddo esses conflitos entre
territorialidades e fronteiras. A partir das indagacdes que surgiram, entendemos ser de
grande importéncia a producdo de andlises que visem o equacionamento dos problemas
fronteiricos especificos. N&do s6 para que sirvam para subsidiar a elaboragdo de politicas
publicas destinadas & Faixa de Fronteira, mas também para discutir os problemas
enfrentados pelas populagdes locais, principalmente em se tratando de uma regido do Brasil
que, de maneira geral, ndo desfruta de um espago privilegiado nos grandes debates
nacionais e internacionais. Além de ser um tema importante na agenda internacional, no

que se refere a conflitos fronteirigos e de soberania.

Portanto, o interesse pelo processo de demarcagdo e homologacdo da terra indigena
Raposa/Serra do Sol surgiu neste contexto de pesquisa e possui uma relacéo direta com as
questdes que envolvem os indios e os conflitos de territorialidade envolvendo estes indios e
0s ndo-indios do Estado, portanto questdes relacionadas a soberania. Finalmente, 0 nosso
interesse sobre este assunto téo cativante para tantas disciplinas parte de uma abordagem
essencialmente das relagbes internacionais, levando-se em conta concepcdes
antropoldgicas, geopoliticas, geograficas, de direito internacional, e outras relacionadas a
essa area. A partir destes estudos pretendemos dar uma pequena contribuicdo para que
futuras pesquisas mais aprofundadas sejam efetivadas no &ambito das Relagdes

Internacionais.

No capitulo 1 - A DEMARCACAO DA RESERVA INDIGENA RAPOSA/SERRA DO SOL —
estudaremos a caracterizacdo da regido, atraves de uma sucinta contextualiza¢do historica,
assim como o inicio dos estudos para identificacdo da reserva, e os consequentes conflitos
desenvolvidos. Através dessa explanagdo poderemos perceber como 0s varios atores

envolvidos se posicionaram diante do processo, e como suas a¢des repercutiram.

Ainda no citado capitulo, ja teremos indicios de como o indigenismo foi se

transformando no contexto brasileiro. Bem como a importéancia do conceito de soberania no
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ambito das discussoes entre os envolvidos. Como veremos detalhadamente, o trunfo dos

contrarios a demarcacéo era de que essa estaria pondo em xeque a soberania nacional.

No capitulo 2 - INDIGENISMO E GEOPOLITICA — veremos de forma mais detalhada
como se deu o processo de construgdo/formacdo do indigenismo brasileiro, e utilizaremos
uma breve contextualizacdo historica para embasar este estudo. Analisando as mudancas
ocorridas no indigenismo, iremos fazer um link com a regido da Raposa Serra do Sol. Neste
capitulo, analisaremos ainda como se desenvolveu a relagdo da politica indigenista e a
geopolitica, através da idéia de defesa da seguranca nacional, nessa regido, e de que forma

isso repercutiu no cenario nacional e internacional.

E por fim, no capitulo 3 — SOBERANIA E INDIGENISMO - estudaremos como tem se
constituido o desafio da autonomia para os povos indigenas, e a relagdo do Brasil, mais
precisamente no processo de demarcacdo/homologagdo, com a Declaragdo das Nagoes
Unidas Sobre Povos Indigenas. Nesse sentido utilizaremos os conceitos de autonomia e
soberania interna e externa, colocados por Hildebrando Aciolly, para fazer uma relagdo com
0s acontecimentos gerados pelas mudancas de paradigmas do indigenismo brasileiro. Este
autor coloca que o direito a liberdade confunde-se com a nocéo de soberania, que deixou de
ser o direito absoluto e incontestavel de outrora. “Admitida a no¢éo dessa soberania relativa
é licito falar em direitos decorrentes da soberania interna e externa” (que se confunde com

o conceito de independéncia) (ACCIOLY, 2000, p. 104).

Ainda neste capitulo, estudaremos como a expressao “nac¢des indigenas” repercutiu
nas discussdes académicas, e também no meio dos atores envolvidos na construgdo da
politica indigenista brasileira. Veremos que esta expressdo serviu também como uma
ferramenta para aqueles contrarios a demarcagdo, no sentido que eles afirmavam como

uma ameaca a soberania nacional.

98



FACULDADE DAMAS — CADERNO DE RELACOES INTERNACIONAIS — V.2, N.3 (2011)
http://www.faculdadedamas.edu.br/revista/index.php/relacoesinternacionais

1 ADEMARCACAO DA RESERVA INDIGENA RAPOSA/SERRA DO SOL

1.1 HISTORICO DA REGIAO E CARACTERIZAGCAO DA DEMARCACAQ

De acordo com estudiosos como RICARDO E SANTILLI (2008)' , nas Américas, 0s
estados coloniais e posteriormente nacionais se sobrepuseram & ocupagdo anterior de
milhares de povos indigenas e, segundo padrdes diferenciados, absorveram a sua ocupagao
atual. De um modo geral, a ocupagdo colonial do continente se deu das regides costeiras
para o interior. Na Amazonia, ela se estabeleceu a partir das terras baixas. O controle sobre
a foz do Rio Amazonas permitiu a portugueses e brasileiros um acesso mais facil a imensa
extensdo territorial abrangida pelos leitos navegaveis dele e de seus formadores e afluentes,

razdo pela qual mais da metade da bacia amazénica acabou incluida no territério nacional.

Pelo que verificamos ainda nos escritos dos autores anteriormente citados, no
processo de ocupacdo do interior, grupos indigenas foram historicamente escravizados ou
cooptados, outros massacrados ou mortalmente infectados, muitos fugiram para terras mais
altas, além das cachoeiras e alguns, ainda hoje ndo chegaram a ser diretamente
alcancados. Dessa forma podemos perceber que a ocupacdo indigena foi tanto maior onde
menor foi a penetracdo colonial. Assim como é de se esperar que a ocupagdo indigena
permanec¢a ou prevaleca em regides remotas, fronteiricas, como as terras mais altas da

regido amazonica.

De acordo com FERNANDES NETO (2006), o Brasil tem cerca de 16.888 quilometros
de fronteira terrestre com dez paises da América do Sul. Constitucionalmente, a faixa de
fronteira do Brasil corresponde a 150 quildmetros®. A maioria das fronteiras esta definida

em tratados bilaterais com todos os vizinhos, e encontram-se demarcadas, sendo

! Beto Ricardo é antrop6logo, coordenador do Programa Rio Negro do Instituto Socioambiental (ISA).

Marcio Santilli, filésofo, ex-deputado federal e ex-presidente da FUNAI, é coordenador da iniciativa sobre
mudancas climaticas do ISA.

Segundo consta no artigo 20, § 2.0 da Constituicdo Federal de 1988: “A faixa de até cento e cinqiienta
quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada
fundamental para a defesa do territério nacional, e sua ocupacdo e utilizacdo serdo reguladas em lei”.
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internacionalmente reconhecidas. A demarcagdo das terras indigenas situadas em faixa de
fronteira € uma providéncia fundamental, entre outras, para regularizacdo da situacdo
fundiéria, fator relevante para garantir estabilidade e evitar conflitos em regides de
fronteira. A indefinicdo de limites, a ocorréncia de invasdes e de disputas pela terra, ndo
apenas quando se trata de terra indigena, constitui uma fragilidade que desfavorece a
politica de fronteiras. No Brasil, as questdes relativas & demarcacdo das fronteiras tiveram
inicio no século XVIII, tendo os problemas, ainda por equacionar, sido resolvidos no inicio do
século XX pelo Bardo do Rio Branco.

Dentre essas regides fronteiricas encontra-se a regido estudada neste trabalho, a
Reserva Indigena Raposa Serra do Sol (ver mapa 1), localizada no Estado de Roraima numa
regido de fronteiras internacionais que limitam Venezuela, Brasil e Guiana, e séo indicadas
por acidentes geograficos e curso de aguas: o intervalo Brasil-Guiana esta marcado pelas
aguas do rio Ireng ou Mad; jé o limite Venezuela-Brasil se faz pelas montanhas de Pacaraima.
Classicamente dois grupos étnicos predominam na regido, quais sejam: Kapon , formado
pelos subgrupos Ingarikd, Akawaio e Patamona , e Pemon, composto pelos subgrupos
Makuxi, Taurepang, Arekuna. Os Kapon (Ingarikd) sempre viveram nas serras de Pacaraima e
os Kapon (Akawaio e Patamona), majoritariamente, sempre moraram na Guiana; os Pemon
(Taurepang eArekuna) viveram na Venezuela e uma minoria no Brasil, enquanto os Pemon
(Makuxi) destacaram-se numericamente na regido do lavrado roraimense do Brasil e no
oeste da Guiana.

E importante salientar que no inicio do século XX, a area da Raposa Serra do Sol,
esteve envolvida em disputas fronteiricas entre o Brasil e a Gra-Bretanha. A regido entre os
Rios Cotingo (que corta Raposa—Serra do Sol) e Rupununi (no territério da Guiana) constituia
o chamado Contestado. Em “O Direito do Brasil”, Joaquim Nabuco, nosso representante nas
dificeis negociacBes fronteiricas, ressalta que a lealdade dos Tuxdua da regido ao Pais,
apesar da fragil presenca colonial a época, foi fundamental para assegurar as nossas atuais
fronteiras nos Rios Mal e Tacutd. No mesmo sentido, o Marechal Rondon ja dizia que os
indios sdo as muralhas dos sertBes, e que a implementacdo pelo governo de politicas
positivas frente as suas demandas, inclusive a demarcacdo das suas terras, € a melhor

receita para a tranquilidade das fronteiras.
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O estado de Roraima ( mapa 2) possui uma extensao territorial de 225.116,1 Km?2.
Atuamente, sua populagdo total é de 324.927 habitantes distribuidos por 15 municipios
(IBGE 2000). E o estado da federagdo com uma das menores densidades demograficas do
pais, cerca de 1,44 Hab/Kmz2, e mais de 50% de sua populacédo vivendo na capital, Boa Vista,
que possui uma densidade demografica em torno de 35,26 hab/Km2. A passagem da
condicao de Territério Federal para estado federativo ocorreu em 1988, no ambito da nova
Constituicio Federal. Ao longo dos ultimos 25 anos, tem-se percebido um aumento
populacional importante em Roraima. Este processo estd associado principalmente ao
crescimento dos nucleos urbanos na Amazénia como um todo (FERNANDES NETO, 2003).
Entre os elementos que ajudam a entender este processo de crescimento populacional em
Roraima estdo: a) a criagdo acelerada de municipios desde a década de 1980; e b) a chegada
das frentes de ocupagéo, representadas pelo garimpo e pelos fazendeiros (pecuaristas de
agricultores), muitos deles incentivados por politicas pablicas. Estes migrantes vieram em
busca de terras disponiveis do estado.

Embora tenhamos, neste trabalho, como recorte temporal o periodo compreendido
entre a década 1970 ( inicio dos trabalhos para identificar os limites da &rea da Raposa Serra
do Sol) e 2008 ( consequéncias da finalizacdo da demarcacdo e homologacdo definitiva da
Terra Indigena Raposa/ Serra do Sol) neste estudo, apresentaremos uma breve
contextualizagdo do processo de expansdo colonial para a &rea de campos naturais do rio
Branco (posteriormente reconhecido como Territorio Federal do Rio Branco; Territorio
Federal de Roraima; e entdo Estado de Roraima), e do processo de expansdo da fronteira
agricola no interior do pais para essa area especifica da Amazonia brasileira. Acreditamos
assim fornecer uma melhor base compreensiva ao conflito que abordaremos, além de
explicitar sucintamente o carater historico de disputas fundiarias locais envolvendo indios e
ndo-indios, anteriores ao proprio processo de identificacdo, demarcacdo e homologagéo da
Terra Indigena Raposa/Serra do Sol. Acerca do processo de extensdo da presenca
colonizadora na regido do rio Branco, ainda anterior ao processo de independéncia politica
do Brasil e seu reconhecimento enquanto Estado Nacional, citamos inicialmente as

considerac6es de DESTRO (2006) sobre o referente tema:
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“A ocupacdo, o povoamento e a exploragdo das terras das diferentes regides do
Brasil praticamente observou os interesses politicos de Portugal e demandas
econdmicas da Europa. (...) Por conseguinte, dentro de uma macrovisdo a nivel
federal, se historicamente a Amazdnia esteve em segundo plano em relagdo as
atengdes do governo, pode-se dizer que a regido do rio Branco foi relegada a um
dos Ultimos planos quando alguma atencdo foi dispensada a imensa porgao
setentrional do territorio brasileiro. (...) exploradores ndo encontraram as drogas
dos sertbes em abundancia na primeira parte do Branco, além do que, alguns
quildmetros ap6s as corredeiras encontrariam 0s campos naturais que tinham
ainda menos produtos vegetais. Em consequéncia, 0s sertanistas tiveram
inicialmente nos indios o produto de maior valor da regido, de onde os levavam
para serem vendidos em Belém e Sao Luis.”(DESTRO,2006).
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Mapa 1 :

Terra Indigena Raposa/ Serra do Sol

[_] outras Terras

— hidrografia

VENEZUELA

[ Tl RaposalSerra do Sol

Indigenas

Unidade de Conervacdo Federal
@ Municipio (sede} IBGE 1997

—— estradas pavimentadas
—— wstradas sem pavimentagio

PARNA do Monte

oraima

‘Pat: raim
Tl 840 Marco
andia
Amajari
Rio Uranc
2
&
20 0 20 km

.&I}Nﬁ Geoprocessamento/ISA, 2005

T

Fonte : ISA, 2005

103




FACULDADE DAMAS — CADERNO DE RELACOES INTERNACIONAIS — V.2, N.3 (2011)
http://www.faculdadedamas.edu.br/revista/index.php/relacoesinternacionais
Mapa 2: Divisdo politico-administrativa de Roraima
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O trecho anterior ndo apenas exprime o carater central da historicidade da ocupagéo
nos campos do rio Branco — a saber, a preponderante auséncia de interesses econdomicos
coloniais no processo de estruturagdo e organizacdo territorial na &rea, que acarretariam
uma colonizacéo tardia em relagdo as demais regides do territorio nacional -, como também
destaca, desde ja, a ordem priméria das relacdes entre a rarefeita presenca colonial e as
populacBes nativas ali estabelecidas: baseada na escravizagao indigena enquanto principal
“produto” pode-se salientar o perfil historico das relagdes conflituosas entre ndo-indios e
indios ali localizados. Sobre a questdo do inicio de uma presenca colonial mais efetiva na

regido, o autor ainda acrescenta:

“A fixacdo de uns poucos povoados na regido do Branco e o desenvolvimento de
uma economia primaria ocorreriam no século XVIII, ap6s a instalagdo do forte de
Sdo Joaquim e o uso dos campos naturais para a criacdo extensiva de
gado.”(DESTRO, 2006)

Complementando o até entdo apresentado sobre a presenca n&o-indigena em
periodo colonial podemos, com base em SANTILLI (2000), avaliar que o processo de
ocupagdo territorial nos campos do rio Branco seria fomentado justamente por esta
atividade pecuaria, ja no Estado republicano brasileiro, ao final do século XIX. Segundo o
autor, em um primeiro momento, a atividade atingiria territorios tradicionais dos Wapichana
(como os vales dos rios Cauamé, Uraricoera e Amajari, a oeste dos campos do rio Branco),
avancando, ja nas primeiras décadas do século XX, para uma por¢do leste, de territorios
tradicionalmente ocupados por grupos Macuxi, ao longo do vale do rio Tacutu. Sobre as
relacdes entre esses inicios de frentes de ocupacdo pecuaristas e as populagdes indigenas
locais, identifica-se ainda um quadro dividido em duas fases distintas: uma baseada em
critérios de pacificacdo clientelista, orientada ao fornecimento de bens e de produtos
industrializados em funcéo das rela¢Bes de cooperacao indigena com as ocupagdes pontuais
dos colonos; e uma posterior, baseada na quebra dessas relagbes em fungdo de uma
intensificacdo de ocupagdo colonial e também das demandas indigenas frente as relacbes
clientelistas, e que tenderiam entdo ao estabelecimento das condi¢bes bésicas ao conflito

inter-étnico®. Em contrapartida, tal carater se encontra em simetria dindmica de

8 Anélise obtida a partir de SANTILLI, Paulo . Pemongon Patd: territério Makuxi, rotas de
conflito.Sd80 Paulo: UNESP, 2000. In: FERNANDES NETO, Pedro. A demarcagdo da Terra Indigena
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territorializacdo indigena que orientara as primeiras décadas da politica indigenista oficial do
Estado republicano do Brasil, colocado nas diretrizes de atuagdo de sua agéncia, o Servigo de

Protecéo aos indios (SPI), criado em 1910.

Autores, como DESTRO (2006) E SANTILLI (2000), ressaltam que o efetivo incremento
da ocupagcdo fundiaria na &rea se daria a partir de uma maior organizacdo politica regional,
iniciada com o desmembramento da area, anteriormente pertencente ao Estado do
Amazonas, para a criacdo do Territorio Federal do Rio Branco, em 1943 — que, em 1962, se
tornaria Territério Federal de Roraima, até se tornar o Estado de Roraima, a partir da
Constituicdo Federal de 1988. Tratando da cria¢do do Territorio Federal do Rio Branco e as
questdes de migracdo para a &rea, DESTRO, em referéncia a FREITAS (1998), avalia que:

“No campo interno, a ocupacdo do estado de Roraima teve uma pequena
intensificacdo a partir da criacdo do Territorio Federal do Rio Branco, (...), quando
se buscou a atracdo de colonos maranhenses por meio de programas de
colonizagdo. A atragdo dos migrantes consistia na disponibilizacdo, conforme relato
de Aimberé Freitas, de uma porcdo de,... 25 hectares de terra para cada colono,
passagem do Maranhdo para Boa Vista e auxilio alimentacdo nos primeiros seis

meses, fazendo surgir dessa forma as col6nias agricolas do Taiano, de Mucajai e do
Canta.”(DESTRO, 2006)

Com esse processo de estruturacdo politica regional, foi originado um grande
impacto & formulagdo da politica fundiéria relativa as terras indigenas. E € no inicio da
década de 1970, que a questdo indigena passou a ser tema de relevancia junto & sociedade
civil. De acordo com FERNANDES NETO (2006), esta foi a época em que se intensificaram os
investimentos pesados em infra-estrutura e em prospecgdo mineral, a abertura da rodovia
Transamazodnica, a construcdo das barragens de Tucurui e Balbina e o Projeto Grande

Carajés.

Paralelamente a este processo, os indios iniciaram as primeiras tentativas de
organizacao de cunho proprio. O CIR (Conselho Indigena de Roraima), contando com a ajuda

da Igreja Catolica, mais especificamente da Pastoral do indio, foi uma das primeiras formas

Raposa/Serra do Sol (Roraima): conflitos entre territorialidades 1993-2005. Dissertacdo apresentada ao
Programa de P6s-Graduagdo em Geografia (PPGG) da Universidade Federal do Rio de Janeiro; Rio de Janeiro,
2006.
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de organizagdo das comunidades indigenas em Roraima. E foi nessa década de 1970, que se
iniciou o processo de identificacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. A demarcacéo de
qualquer terra indigena ocorre num processo administrativo que envolve a identificacdo e
delimitacdo antropoldgica da &rea; a declaracdo de posse permanente emitida pelo
Ministério da Justica; a demarcacéo propriamente dita; a homologa¢do mediante decreto do
presidente da Republica e o registro no cartério de imoveis. Em 1977, a Fundagdo Nacional
do indio(FUNAI)*, através da portaria n.° GM/111 de 14 de margo do referido ano, instituiu
um Grupo de Trabalho Interministerial para proceder a identificagdo das terras Makuxi sem,
no entanto, fazer referéncia a extensao destas terras. Tratava-se do processo embrionério
de homologacdo da Raposa/ Serra do Sol. A Raposa Serra do Sol € a terra indigena mais
populosa do pais e a 122 em extensao.

Iniciado pela FUNAI, em 1978, o processo de demarcacgao da Raposa/Serra do Sol foi
regulamentado por diversos decretos, sendo um dos mais documentados e contou com a
participacdo de todos os interessados. Quando foi expedido o Decreto 1775/961, a terra que
jé estava delimitada, desde 1993, foi colocada em contesta¢cdo administrativa. O Estado de
Roraima, o Municipio de Normandia, fazendeiros e até uma mineradora, apresentaram 46
contestagdes, todas rechagadas pelo Ministro da Justica, através do Despacho MJ No. 20/96.

Os sucessivos governos estaduais de Roraima vinham se posicionado criticamente em
relacdo a esta divisdo fundiaria. Sob a alegacdo de que grande parte das terras do estado
pertence a Unido, argumentam que esta situacdo dificulta o desenvolvimento econdmico de
Roraima. Uma das estratégias encontradas pelos governos estaduais foi a criacdo de
municipios no interior de terras indigenas ainda ndo homologadas. Entdo o governo de
Roraima se utilizou da prerrogativa de criacdo de novos municipios (Pacaraima e Uiramuta)
para estabelecer um fato consumado. A partir desta acdo seria possivel contestar
judicialmente a criacdo destas Terras Indigenas, sob a alegacdo da existéncia de nucleos
urbanos consolidados que ndo poderiam, segundo esta tese, ser removidos. A criacdo dos

municipios se iniciou em 1995, mas esse episodio sO teve desfecho na realizagdo das

4 A FUNAI foi criada em 1967 e teve sua origem o extinto SPI, que encerrara suas atividades em 1966

sob a suspeita de corrupgao.
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eleicbes municipais e a instalacdo definitiva de Pacaraima e Uiramutd em 1° de janeiro de
1997.

A partir de entdo, a Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria (INCRA) iniciaram o levantamento das benfeitorias realizadas
pelos ocupantes da regido. Em 1999, a homologac¢do da Raposa Serra do Sol passou a ser
alvo de contestacdo judicial entre o estado de Roraima e a Unido. O Ministério Publico
Federal pediu ao Supremo Tribunal Federal (STF) que se declarasse competente para julgar
as acoes de fazendeiros locais contra a portaria 820/98, que declarava a posse definitiva da
terra aos indios. O Governo de Roraima, porém, impetrou um Mandado de Seguranca, que
resultou na deferi¢do de uma liminar que suspendia parcialmente os efeitos da Portaria No.
820/98, adiando a conclusdo do processo de reconhecimento da terra indigena. Em 2005 foi
publicada a portaria MJ/534, que ratificou, com ressalvas, a Portaria MJ No. 820. A superficie
foi alterada para 1.743.089 hectares, abrangendo os municipios de Normandia, Pacaraima e
Uiramuta. E para efeito de sintese do processo utilizaremos a tabela colocada no trabalho de
FERNANDES NETO(2006):
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Sintese do Processo de Demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol:

ANO ACONTECIMENTO AreadaT.l.
1977/79 Inicio do processo de identificagdo - GM/111 | 1.347.810
1984 Portaria 1.645 1.577.850
1991/2 Portarias 398/91; 1.285/92; 1375/92; 1553/92
1993 Envio do relatério final da FUNAI p/ Ministro | 1.678.800
da Justica —
Inicio do processo de demarcagéo
1995 Criacao dos municipios de Uiramuta e Pacaraima
1996 Decreto 1.775/96 - Direito ao contraditdrio
1997 Escolha de Uiramuté para o Batalhdo Especial de
Fronteira
1998 Portaria 820/98 — declara a posse permanente dos

indios de
Raposa/ Serra do Sol
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1999 Acdo Popular contra a Portaria 820/98
2002 Decreto 4412/02 - autoriza a presenca militar e
policial em

terras indigenas

2003 Portaria 020/03 - Aprova a diretriz para o
relacionamento do Exército com as comunidades
indigenas.

2003 Portaria 983/ 03 — Aprova a diretriz para o

relacionamento das Forcas Armadas com as
comunidades indigenas

2004 Radicalizacao das a¢des dos grupos indigenas e
nao-indigenas
contrarios a demarcagdo em area continua.

2005 Homologacéo Portaria 534/05 1.747.464

Fonte: ISA, 2000; SANTILLI, 2001

110




FACULDADE DAMAS — CADERNO DE RELACOES INTERNACIONAIS — V.2, N.3 (2011)
http://www.faculdadedamas.edu.br/revista/index.php/relacoesinternacionais

1.2 OS CONFLITOS DESENVOLVIDOS, SUAS CONSEQUENCIAS E REPERCUSSOES

Desde a demarcacdo dessa terra, os conflitos entre indios e plantadores de arroz
intensificaram-se. Aliados aos rizicultores estavam indios que para eles trabalhavam.
Articularam-se através da Sociedade de Defesa dos indios Unidos do Norte de Roraima
(SODIUR), uma entidade que defendia a permanéncia dos arrozeiros no territorio indigena,
sob o argumento de que lhes davam empregos e a assisténcia que a FUNAI ndo tinha

prestado.

As oligarquias agropecuarias® de Roraima, nessa disputa, receberam apoio de setores
do Congresso e do Senado, além dos militares. A resisténcia a demarcacdo foi conduzida por
um grupo de produtores de arroz que se instalou no local no inicio dos anos 90 e ampliou
sua area de producdo. Estavam organizados atraveés da Associacdo dos Arrozeiros de
Roraima, que tinha como lider o arrozeiro Paulo César Quarteiro. Sua fazenda tinha
aproximadamente 9.500 hectares (cerca de 37% da &rea do estado destinada ao plantio de
arroz), segundo dados do INCRA (Instituto Nacional de Reforma Agréria). A localizacdo
destas terras em uma posicdo estratégica em relagdo aos mercados venezuelano e
guianense e as perspectivas positivas em virtude da presenca da soja no estado compdem o0s

elementos que ajudam a entender a resisténcia por parte dos rizicultores em deixar a regido.

A polémica sobre a demarcagao da terra indigena Raposa Serra do Sol, colocava em
xeque a necessidade de se conceder o que vinha sendo definido como um vasto territorio

nacional a povos indigenas. O governo roraimense alegava que a imensa quantidade de

s Desde a implementacdo das primeiras fazendas de arroz em Roraima, o estado de tensdo entre

fazendeiros e indios vem se acentuando. E certo, porém, que esta tensdo tendeu a se tornar cada vez maior com o
processo cada vez mais forte de demarcagdo das Terras Indigenas. Isto é, a confluéncia dos dois processos tem
provocado uma maior disputa territorial. Desde a década de 1980, duas foram as correntes migratérias que
trouxeram plantadores de arroz para o estado: a primeira chegou a Roraima em meados da década de 1980,
proveniente, principalmente, do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo. Foram instaladas na regido do rio Surumu e
capitalizados com incentivos do préprio governo do estado, via empréstimos publicos. Em meados da década de
1990, a segunda leva de rizicultores chega ao estado. A época, Raposa/Serra do Sol ja havia sido identificada,
entretanto o0 processo de demarcagdo fisica ainda estava em curso, mesmo assim, 0 Governo de Roraima
incentivou a ida destes fazendeiros para la. Como afirma Santilli (2005), desde o inicio os rizicultores buscaram
estabelecer vinculos de trabalho com a populagdo local, especialmente por meio do uso da méo-de-obra
indigena.
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terras indigenas inviabilizava o Estado, constituindo um enclave ao desenvolvimento.
Argumentava gque na area demarcada estavam setores produtivos que representariam cerca
de 6% do PIB do Estado numa extensdo de somente 1% da terra indigena.

Em 2005 o presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou decreto homologando de
forma continua a terra indigena Raposa Serra do Sol. No més de abril, o Supremo Tribunal
Federal extinguiu todas as agbes que contestavam a demarcagdo das terras da reserva
indigena Raposa Serra do Sol. Um arrozeiro chegou a ser condenado a 12 meses de prisao
por agredir um oficial de Justiga encarregado de cita-lo em processo de desocupacédo de area
indigena. Em junho de 2007, o Supremo Tribunal Federal determinou a desocupacéo das
terras por ndo-indios, considerando, portanto, as especificidades dos povos indigenas em
relacdo a terra. Em setembro do mesmo ano, lideres indigenas da Terra Raposa Serra do Sol
e representantes do Governo Federal assinaram carta-compromisso para evitar conflitos na
regido. No final do ano, os rizicultores pediram ao Ministério da Justica que esperasse a
colheita da safra do arroz para deixarem a terra indigena. No entanto, ap6s a safra, eles ndo
se retiraram. Foram negadas duas liminares que pediam a suspensdo da portaria que

demarcara a terra indigena.

A Policia Federal se instalou na area a fim de retirar os rizicultores, criadores de gados
e outros ocupantes nao- indios das terras. O Governo de Roraima entrou, entdo, com uma
representacdo no Supremo Tribunal Federal, através da Acdo Popular 3.388/STF |,
reivindicando a suspensdo da ordem de desocupacéo, alegando ser a produgédo de arroz um
dos principais focos da economia roraimense e utilizando o argumento dos arrozeiros de que

aquelas seriam as melhores terras para se produzir arroz no Estado.

O Governo Federal, além de iniciar a operacdo Upatakon Ill - que em lingua macuxi
significa “nossa terra” - com a policia federal dentro das terras indigenas, enviou também
tropas da Forca de Seguranca Nacional, para assegurar a integridade do territério em
qualquer circunstancia e a prote¢do da populagdo. Esta operacéo foi suspensa por decisédo
do Supremo Tribunal Federal (STF), apds o voto do relator, o Ministro Carlos Ayres Britto,

aprovado por unanimidade, suspendendo qualquer operagéo de retirada de ocupantes nao-
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indios, em atendimento ao recurso impetrado pelo Governo de Roraima. Foi autorizada a

permanéncia da forga nacional de segurancga para impedir conflitos locais.

Tendo em vista que o carater mais violento desse conflito se expressa pelas imbricagdes
territoriais entre rizicultores estabelecidos no interior dessa area indigena — e que resistem
aos processos de desintrusdo até agora movidos pela Policia Federal, nas Operacdes
Upatakon |, Il e lll -, e as comunidades étnicas locais articuladas pela retirada dos mesmos,

ressaltamos a seguinte transcrigdo:

“A visdo desenvolvimentista obliterava os olhos dos governantes e das elites locais
para os problemas indigenas, voltando-se apenas para a busca constante do
progresso, como representado na rizicultura desenvolvida naquele territorio
federal. A cultura do arroz apareceria como produto destacado que traria o
desenvolvimento para a regido, conseguida por meio do aumento da area
plantada, com a chegada dos migrantes, e da produtividade, em virtude da
assisténcia técnica posta em pratica pelo governo, o que levou todas as colbnias
agricolas a disporem de técnicos, aumentar o consumo de adubos e introduzir

sementes melhoradas. “(DESTRO, 2006)

Assim sendo, notamos o destaque & estrutura fornecida por meio institucional a atividade de
producdo rizicultora, desenvolvida ao longo do arco nordeste de expansdo da fronteira
agricola no Estado de Roraima. Dado seu carater de usufruto exclusivo as populacbes
autoctones locais e, portanto, a inviabilidade constitucional de permanéncia do grupo de
rizicultores ainda ali estabelecidos, nota-se um carater de acirramento das disputas
envolvendo a estrutura fundiaria — ou 0 modelo demarcatério — legitimado para a area,
nessa fase de conflitos pds-homologacéo, e que assume carater juridico na forma da Acédo
Popular no 3.388/STF. E ainda nessa A¢do Popular que se explicita a articulagio politico-

latifundiéria no projeto de fragmentacéo e reducdo da area indigena Raposa-Serra do Sol.

Em audiéncia no Supremo Tribunal Federal, Joénia Carvalho Wapichana, advogada
indigena, lembrou que o processo de demarcagdo e regularizacdo dessas terras ja durava
mais de 30 anos e que 21 liderangas indigenas j& haviam sido assassinadas em decorréncia

dos conflitos e os indios sofriam constantes ameagas. Alertou para o fato de que a instalacéo
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destes fazendeiros em um territdrio indigena destruia ndo sé suas culturas — tanto dos indios
que possuem estreito contato com os brancos quanto daqueles que ainda néo a possuem -
mas também seus meios de sobrevivéncia uma vez que estes arrozeiros passam a influenciar
toda a vida no interior da terra indigena. Seus agrotoxicos contaminam a agua, reduzindo a

pesca, prejudicando a caga e causando a morte dos passaros.

Joénia sempre participou ativamente na elaboragdo e condugédo de processos que
visassem garantir os direitos dos povos indigenas. Sua atuacdo junto a organismos
internacionais, como a OEA, é um exemplo disto e foi importante tanto no sentido de
angariar apoio nacional e internacional & sua causa como de denunciar violéncias praticadas
contra as comunidade tradicionais. Em uma de suas atuagdes, Joénia Wapichana, em margo

de 2004, apresentou uma denuncia formal & OEA:

A advogada indigena, em nome do Conselho Indigena e Roraima — CIR ,apresentou
ontem a Comissdo de Direitos Humanos da Organiza¢do dos Estados Americanos
(OEA), em Washington, EUA, peticdo com dendncias de violacdo aos direitos
indigenas no Brasil. O documento solicita a OEA que recomende ao governo
brasileiro a homologacdo da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol, em Roraima, em
area continua, da forma como foi demarcada. Joénia Batista Carvalho Wapichana,
advogada do CIR, acompanhada pela advogada Isabela Figuerda, da Fundagdo
Rainforest dos Estados Unidos, apresentou ontem (29/3) dendncia formal a
Comissdo de Direitos Humanos da OEA. O documento esta baseado principalmente
nos recentes episddios que denotam a intengdo do governo Lula em "retalhar" a
demarcacdo da Tl Raposa-Serra do Sol em ilhas, preservando ndcleos urbanos
originados da invasdo garimpeira e a ocupacdo ilegal de terras por grileiros que
hoje produzem arroz.

O Conselho Indigena de Roraima (CIR), ao cobrar a retirada dos arrozeiros da area,
alegava que com a invasdo dos arrozeiros a populagdo local teve impacto negativo na vida
social, tendo que viver no meio da poluicdo, da violéncia e ser mdo de obra escrava.
Comunidades ligadas ao CIR fizeram um documento intitulado “A Luta Continua até o Ultimo

indio!” no intuito de pressionar a retirada dos arrozeiros.

Um dos argumentos contrérios & demarcacéo era no sentido de que a terra ndo fosse
demarcada de forma continua, como proposto no edital de demarcacéo, tendo em vista o
que consideravam prejuizos sociais e econdmicos para o Estado. Alegavam ainda,
comprometimento da seguranga e da soberania nacionais. Solicitavam a demarcacdo em

ilhas, descartando: as sedes dos municipios de Uiramuta, Normandia e Pacaraima; uma area
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de 150 km correspondente a faixa de fronteira; a exclusdo de imdveis com posse ou
propriedade anteriores a 1934 e de terras tituladas pelo INCRA antes de 1988; a excluséo de
rodovias estaduais e federais, bem como de plantacdes de arroz e de uma &rea de inundacgéo

e construcdo da hidroelétrica de Cotingo e do Parque Nacional de Monte Roraima.

A polémica em torno do caso Raposa Serra do Sol fez com que ganhasse visibilidade o
discurso a favor da divisdo da terra indigena em ilhas. A declaracéo partiu do Ministro Gilmar
Mendes, que se colocou contra a demarcacdo de terras extensas. Este artificio serviria para
que 0S produtores de arroz permanecessem no territério.

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva assinou, no dia 15 de abril de 2005, o decreto
que homologou de forma continua a area Raposa Serra do Sol. No entanto, uma decisdo
formal ndo anula os confrontos de percepg¢des e a disputa de interesses em jogo. Nesse
sentido, como vimos nos trechos anteriores, os conflitos persistiram, os contrarios a essa
demarcacéo continuaram contestando, resultando em mais disputas e divergéncias entre 0s

atores envolvidos.
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2 INDIGENISMO E GEOPOLITICA

2.1 PARADIGMAS DO INDIGENISMO BRASILEIRO: OS INDIOS E A NACAO BRASILEIRA

Para refletir sobre uma questdo tdo ampla como a politica indigenista , torna-se
necessario examinar a legislacdo indigenista, a histéria do indigenismo do pais e o lugar dos
povos indigenas na Constituicao, além de recorrer a trabalhos de antrop6logos, liderancas
indigenas, advogados, indigenistas, e outros agentes que participam do processo da
negociacdo de uma politica indigenista, o que é fora do alcance deste trabalho®. No nosso
trabalho esbogamos algumas tendéncias que marcaram a politica indigenista no Brasil, no
periodo considerado como recorte temporal, e a sua relagdo com a antropologia e com as
Relacbes Internacionais. Enfoco a politica indigenista considerada como "as medidas
préaticas formuladas por distintos poderes estatizantes, direta ou indiretamente incidentes
sobre 0s povos indigenas" (Lima, 2002). Nas relacGes interétnicas estabelecidas
historicamente entre os Estados-nagdes e os povos indigenas que foram submetidos a
colonizacdo, relagbes essas permeadas pela assimetria, a questdo central da politica

indigenista versa sobre as terras indigenas.

No Brasil, ap6s a tentativa de impor um Decreto de Emancipagéo no final da década
de 1970 (BAINES, 1993), o governo procurou em 1987, através do Decreto 94.946/87,
introduzir na legislagdo uma distin¢do entre "indios aculturados”, que habitariam "col6nias
indigenas"”, e "indios ndo aculturados" que viveriam em "&reas indigenas" (Oliveira Filho,
1990:27). Acrescenta Oliveira Filho, "Essa normatizagdo abre caminho para justificar a
existéncia de a¢Bes econémicas que visam o lucro em &reas indigenas, baseando-se em
possiveis indicadores de aculturagéo ..." (Oliveira Filho 1990:28), e com a exploracdo dos

recursos naturais, poderia justificar-se uma diminuicéo dos territérios indigenas.

6 Existem muitos trabalhos sobre a histéria da politica indigenista do Brasil. Para uma reflexdo maior

sobre esta temética ver, por exemplo, um trabalho detalhado sobre a histéria do Servico de Protecéo aos indios
no Brasil, Lima (1995).
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A Igreja Catdlica foi o propulsor inicial para a formacdo de uma consciéncia pan-
indigena. E sua representacdo mais significativa se deu através da criagdo do Conselho
Indigenista Missionério - CIMI - criado em 1972 dentro da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil - CNBB - e passou a ser um dos seus segmentos mais militantes. Dois anos depois
de criado, o CIMI organizou a primeira de uma longa série de assembléias indigenas.
Fornecendo ou financiando meios de transporte, alimentagdo e hospedagem, o0s
missiondrios conseguiram reunir pela primeira vez representantes de diversos grupos
indigenas em um Unico local com o objetivo de expor cada indio as experiéncias interétnicas
dos demais e, regressando a sua comunidade, transmiti-las a seu proprio povo. Foram
organizadas assembléias em vérias partes do pais por toda a década de 70 e boa parte da de
80. A primeira ocorreu em abril de 1974 no estado de Mato Grosso e teve a participagéo de
17 indios; a segunda, em maio de 1975, foi convocada pelos indios Mundurucu do Para e
contou com a presenca de 60 indigenas; a partir dai, o numero de participantes foi
crescendo a cada nova assembléia. A fase inicial foi de descoberta. Cada indio ouvia 0s
outros relatar ndo apenas aspectos de suas respectivas culturas, mas também a mesma
rotina de abusos e expoliagdes por parte da sociedade nacional, tanto por meio de
iniciativas privadas como oficiais. As espantosas semelhangas no modo como, um apds
outro, todos os grupos indigenas sofriam nas maos de brancos’ tocaram uma corda
ressonante na consciéncia dos participantes. O sentimento de partilhar os mesmos
problemas com outros indios até entdo desconhecidos gerou um forte espirito de
solidariedade e de confianca advindo da consciéncia de que, afinal, eles ndo estavam sds em
seu infortunio. Agora poderiam contar uns com o0s outros na luta por uma vida melhor. Um
novo mundo de injustica generalizada abriu-se para eles, criando um sentimento de
companheirismo que se mantinha mesmo depois de terminadas as assembléias. Ao
contrario de fases posteriores do movimento em que lideres indigenas se dirigiam
diretamente ao homem branco, os discursos nessas primeiras reunides eram para ser

ouvidos por companheiros indios numa troca direta de desventuras:

7 A categoria "branco" ndo se refere a cor da pele ou a qualquer outro aspecto biol6gico, mas a sociedade

majoritaria,tanto do ponto de vista demografico como politico, a qual os indigenas brasileiros “eram”
submetidos.
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"Meus irmdos, chamo de irmdos porque sou indio. Sou irmdo da mesma cor, do
mesmo massacre” [Sampré, José Carlos Xerente]. "Vim saber como € a vida do
indio. Nao temos terra. Temos casa, roca, mas estao tirando nossa terra" [Txuaeri,
José Tapirapé] (CIMI 1975:12, 13).

Conforme a consciéncia politica dos indios ultrapassava o &mbito dos problemas
regionais e alcangava o nivel nacional, as assembléias comegaram a chamar a atencéo das
autoridades, em especial da Fundagio Nacional do indio - FUNAI - que se opunham
frontalmente aos esforcos do CIMI. Varias assembléias indigenas foram perturbadas ou

mesmo proibidas pela FUNAI ou pela policia federal durante o regime militar.

Um grupo independente de jovens indios de diversas etnias (Terena, Xavante,
Bororo, Pataxd e Tuxd) que estudavam em Brasilia propds, em abril de 1980, a criagdo de
uma entidade nacional que chamaram UNIND (Unido das Nagdes Indigenas). Sua intencéo
era "congregar esforcos dos indios para que lutem por uma politica indigenista em beneficio
do proprio indio" (CEDI 1981:38). Menos de dois meses mais tarde, uma assembléia
indigena na cidade de Campo Grande ( Mato Grosso do Sul) encerrou-se com a fundagéo da
UNI, outra versdo da Unido das Nagdes Indigenas, com o objetivo de "promover a
autonomia e a auto-determinacdo, recuperar e garantir a inviolabilidade de suas terras e
assessorar os indios no reconhecimento de seus direitos, elaborando e executando projetos

culturais e de desenvolvimento comunitério™ (CEDI 1981:38).

Durante os doze anos de sua existéncia, a UNI passou por vérias crises de lideranca,
mudou seu formato de um sistema piramidal de presidéncia para um tipo de organizagdo
abrangente de coordenadores regionais e nacionais, estabeleceu e rompeu aliangas com a
Igreja, com organizagdes ndo-governamentais - ONGs - e com a "Alianga dos Povos da
Floresta" que incluia seringueiros ndo-indigenas da Amazdnia (CEDI 1991:408-412), teve
seus pontos altos e baixos na cena politica nacional e, um feito ndo desprezivel, desafiou a
hostilidade aberta de um Estado forte e militarizado que repelia a idéia de ter nagdes dentro
da nacéo e, o que era pior, organizadas numa Unido. Durante a Assembléia Constituinte de
1987-88, a UNI, apoiada por varias organiza¢des ndo-indigenas, incluindo a Associa¢do
Brasileira de Antropologia -- ABA — e a Coordenacdo Nacional de Gedlogos -- CONAGE -- foi

um dos grandes responsaveis pelo eficiente lobby indigenista que trouxe aos indios ganhos
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palpéveis, como a eliminag¢do do principio integracionista que prevalecera até entdo. Foi
também durante a Assembléia Constituinte que a UNI e o CIMI se desentenderam sobre o
uso do termo "nagdes indigenas”, o que é bastante sintomético das dificuldades que
envolvem esse conceito. Consciente do antagonismo que o termo gerava e temendo que
insistir em inseri-lo na Constituicdo poderia prejudicar questdes mais importantes, a UNI e
seus aliados omitiram-no em sua "emenda popular"”, substituindo-o por "povos" que, por
sua vez, também é cercado de tabus de Estado, como veremos adiante. No entanto, o CIMI
manteve sua posicdo de que era fundamental manter o nome "nac¢des indigenas”, mesmo
incorrendo na flria dos setores mais conservadores do pais, como de fato aconteceu, pondo
em risco o sucesso do lobby indigenista. O abismo que entdo se abriu entre UNI e CIMI

nunca foi superado.

O fim da UNI no inicio dos anos 90 veio sem grande surpresa. Problemas como a sua
restrita representatividade e a distor¢do de seu gerenciamento, vindo de cima para baixo,
nunca chegaram a ser resolvidos. Além disso, ela ndo conseguiu refletir a realidade étnica do
Brasil indigena com sua multiplicidade de pequenas sociedades, dispersas e politicamente
desvinculadas entre si. Contrastando com movimentos indigenas em outros paises da
América Latina, a primeira organiza¢do indigena brasileira ndo foi nem local nem regional,
mas logo de inicio, nacional®. A tentativa de se criar coordenagdes regionais da UNI néo
conseguiu fazer a ponte entre a sua sede e as bases comunitarias. Qualquer que tenha sido
0 entrosamento inicial entre a UNI nacional e as UNIs regionais, ele ndo durou muito, e a
primeira acabou por ter uma vida propria, praticamente desligada do resto. O problema de

legitimidade que consumia a UNI advinha, principalmente, dessa estrutura desequilibrada.

Tem-se a impressdo que o movimento indigena que brotava no Brasil, inclusive a
UNI, refletia diretamente a forma organizacional da politica indigenista oficial. Assim como
esta Ultima fluia de cima para baixo, de brancos para indios, também a consciéncia politica
indigena emergia a partir de um ponto inicial vindo de fora. Primeiro, temos o papel

fundamental do CIMI em superar as maiores barreiras para a conscientizacdo indigena,

Ver, por exemplo, Jackson 1991, 1993 sobre a situacdo colombiana
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quais sejam, o isolamento geografico e a falta de meios materiais de comunicagdo. Ao
fornecer a infraestrutura necesséria para congregar dezenas de indios, possibilitando-lhes
discutir problemas que afetam todos os povos indigenas do pais, o CIMI deu-lhes a
oportunidade de partilhar suas experiéncias e organizar cursos de acdo. A
"cosmopolitizacdo” que resultou dessa vivéncia pedagodgica proporcionada pelo CIMI
funcionou como um detonador para iniciativas futuras dos proprios indios. Depois do
desempenho pioneiro do CIMI, temos a criagdo do movimento pan-indigena, também
estimulado por brancos, e que acabou se transformando em importante plataforma para
lancar a questdo indigena na politica nacional. Mais recentemente, Organiza¢bes néo
Governamentais,, tanto nacionais como estrangeiras, tém produzido um efeito semelhante
ao estimularem a vocacdo de lideres e as acbes politicas por parte dos indios. Em todos
esses esforgos o impeto inicial tem vindo de fontes exteriores as comunidades indigenas. No
caso da Raposa Serra do Sol, como vimos detalhadamente no capitulo 1, os esforgos iniciais

para o processo de demarcacdo/homologacéo foram externos aos indios.

H& muitas raz6es para os indios brasileiros terem demorados tanto para comegar a
se organizar interetnicamente. O tamanho gigantesco do pais agrava as dificuldades fisicas e
financeiras de transporte e comunicacdo entre as remotas areas indigenas; a vasta dispersdo
das comunidades por quase todos os estados da Unido; a grande fragmentacdo das
sociedades indigenas em diferentes linguas, costumes e graus de contato interétnico; e,
talvez mais importante, a forma pela qual o Estado tem desempenhado sua politica
indigenista. Oficialmente, e muitas vezes na pratica, o governo, através da FUNAI, tem tido
total comando sobre os assuntos das comunidades. Como tutor dos indios, considerados
como "relativamente incapazes”, o Estado foi responsavel pelo isolamento politico da
maioria dos povos indigenas, ndo raro por meio de agdo de policia da prépria FUNAI,

controlando a circulagdo de indios fora das reservas.

A licAo aprendida com a experiéncia da UNI conduziu o movimento indigena ao
extremo oposto. Existiam cerca de 109 organizacdes indigenas variando entre o infra-local
(por exemplo, AITECA - Associacao Indigena dos Terena de Cachoeirinha), o regional (APIR -

Associacdo dos Povos Indigenas de Roraima), o supra-regional (COIAB - Coordenacéo das
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OrganizagBes Indigenas da Amazénia Brasileira), o "interesse comum" (UNAMI - Unido
Nacional das Mulheres Indigenas), até o nacional (CAPOIB - Conselho para a Articulagdo do
Povos e Organizagbes Indigenas no Brasil), esta Ultima, aparentemente, sem poder
decisdrio. No final da década de 80, havia 18 organiza¢des somente na regido do Uaupés do

lado brasileiro da fronteira com a Coldmbia.

Enguanto o modelo da UNI parecia refletir a parte ndo-indigena do contato — impeto
inicial externo as comunidades indigenas, verticalidade na tomada de decisdes — o padréo
de multiplas entidades, embora também por inspiracdo de fora, parece ter uma
correspondéncia mimética com a realidade social do Brasil indigena, ou seja, uma
proliferacdo de pequenas associa¢des vivendo de modo relativamente independente, com
poucos pontos de convergéncia além da problematica subjacente de se ser indio num pais
que enfatiza fortemente a homogenidade cultural. Entretanto, no seu trajeto de um
extremo ao outro, 0 movimento indigena brasileiro é muito mais do que mera reacao a
condigBes e estimulos exteriores. No processo em busca de sua vocacdo politica, o pan-
indigenismo brasileiro realizou alguns experimentos que ndo podiam ser simplesmente
atribuiveis a influéncia de ndo-indios. A tendéncia que houve de converter "cultura" e
"etnicidade” em capital politico foi, sem divida, desencadeada pelo valor que certos
agentes do indigenismo, como, por exemplo, antropdlogos atribuiram a diversidade cultural.
Mas, nas maos dos indigenas, ela tomou rumos proprios, surpreendendo e até chocando

muitos desses ativistas (TURNER 1991 ; ALBERT, 1985).

Toda essa mobilizacdo externa e das associagdes indigenas na tentativa de organizar
as comunidades, bem como todas as discussdes tedricas que surgiram, em grande parte,
levaram os Estados-nagBes a modificar suas politicas indigenistas, dando-lhes voz, ao

reconhecé-las como atores sociais, e incorporando direitos indigenas através de reformas

L L . .9
constitucionais, o que faz parte de uma tendéncia internacional na politica indigenista .

° Ver Barabas (1996:3, nota 3), que menciona, com base no "Manual de Documentos para la defensa de

los derechos Indigenas”, Academia Mexicana de Derechos Indigenas, México, 1989, que, na América Latina, a
Constituicdo do Panama de 1972 foi revisada a favor dos povos indigenas em 1983. A Nicaragua foi pioneira em
legislacdo indigenista ao regulamentar a autonomia indigena em 1986. A Constituicdo do Brasil em 1988
reconhece a personalidade juridica dos indios. Em 1991 a Coldmbia realizou importantes emendas
constitucionais a favor da autodeterminacdo indigena. Outros paises criaram leis nacionais para 0s povos
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Como ressalta RAMOS (1993), no caso do Brasil, 0s povos indigenas como "nagdes dentro da
nacdo"”, eles "ndo tém qualquer perspectiva de se transformar em estados, nem de

promover um “nacionalismo indigena", apesar do termo ‘na¢des indigenas' ter incomodado
muita gente como expressdo de perigo para a soberania nacional. Acordos para maior

autonomia regional podem coexistir com o reconhecimento da soberania do Estado-nagéo.

Com o reconhecimento e respeito as organizagdes sociais e culturais dos povos
indigenas e garantias de plena cidadania, retirou-se "da FUNAI a exclusividade da
competéncia para entrar em juizo na defesa de direitos e interesses dos indios" (RAMOS,
1993), além de todas as questdes indigenas terem passado a ser de dmbito da Justica
Federal. A definicdo do que seja terra indigena passou a incluir o "habitat" cultural de um
grupo. Os direitos dos indios sobre suas terras sdo reconhecidos como direitos "originarios",
que derivam do fato histdrico de serem 0s primeiros a ocuparem o Brasil. A essa inovagao
conceitual, pode-se acrescentar o abandono de uma perspectiva assimilacionista, retirando-
se do texto constitucional de 1988, a competéncia da Unido para legislar sobre a
incorporacdo dos indios @ comunhdo nacional. Ressalta Carneiro da Cunha que o mais
importante dispositivo que incorpora mudanca conceitual € o reconhecimento na
Constituicdo do direito consuetudinério das culturas indigenas (1988:23), e conclui que
"globalmente o texto constitui uma grande vitdria dos indios" (Ibid.). A propriedade das
terras indigenas continua sendo da Unido, mas a sua posse e usufruto exclusivo de suas

riquezas continuam sendo dos indios.

O fator que mais tem influenciado a politica indigenista nas ultimas décadas, o
movimento indigena a nivel nacional e internacional, resultou na emergéncia, sem
precedentes, de liderancas indigenas que obtiveram conquistas na politica, tornando-se
atores sociais e ativistas no processo de negociagdo com os Estados-nagdes, o que Roberto

Cardoso de Oliveira chama "uma politica indigena, isto &, dos indios, divergente da politica

indigenas, como o Peru em 1974, a Costa Rica em 1977, o Paraguai em 1981 e a Argentina em 1985. Para uma
discussédo sobre a Lei Indigena do Chile, de 1993, ver Repetto (1996). Para as tentativas recentes de introduzir
emendas nas Constituicbes da Noruega e do Canada em relacdo a povos indigenas, ver Jull (1996b:2-8). Dodson
aborda a questdo de reforma constitucional e povos indigenas, vista como um processo fundamental para
redefinir as relagdes entre os Estados-nagdes e os povos indigenas (1995:9-18).
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indigenista oficial” (1988:56). Junto com tentativas de inverter as ideologias hegemdnicas e
valorizar a identidade indigena, houve um aumento da participagéo de lideres indigenas na
politica, além da criacdo e consolidacdo de lacos internacionais entre eles. O ativismo dos
lideres tem resultado na conquista de uma série de modifica¢des nas legislagdes indigenistas

para reconhecer os direitos e a representacdo politica indigena.

O papel das organiza¢des ndo-governamentais de apoio aos direitos indigenas que,
na sua maioria, se estruturou nesse periodo, tem contribuido também nesse processo de
mudanc¢a de politica indigenista, numa primeira instancia, facilitando a organiza¢do de
assembléias indigenas, e, privilegiando a defesa dos direitos territoriais indigenas. Nesse
cenario, em que novos atores influenciam nas questdes indigenas, temas e assuntos
importantes das relagdes internacionais, com a globalizacdo, por exemplo, devem ser

levados em consideracéao.

Nesse sentido, de acordo com BAINES (1993) as exigéncias de processos de
globalizagdo da economia mundial conduzem ao enfraquecimento do Estado-nacdo e a
cortes drasticos nos orgamentos para assuntos indigenas. Além do desmantelamento do
Estado de Bem-Estar Social ou de quaisquer servicos sociais oferecidos pelo Estado, ha
propostas governamentais para o auto-governo indigena nas quais torna-se evidente a
intencdo dos 6rgdos oficiais de se livrarem da sua responsabilidade para com 0s povos
indigenas. Com a corrida para a privatizacdo de empresas estatais, surge a possibilidade de
administracdes indigenistas diretamente controladas por empresas privadas. Estratégias de
descentralizagio da politica indigenista visam a cortes em recursos dos governos federais. E
importante salientar que as politicas indigenistas de cada Estado-na¢do fazem parte de
historias especificas e complexas de contato interétnico em configuracBes interculturais
diversas. No caso do Brasil o cerne esté nas Terras Indigenas, sendo a Raposa Serra do Sol a

emblematica no processo de construgdo dos paradigmas indigenistas.

2.2 INDIGENISMO BRASILEIRO E GEOPOLITICA: A POLITICA INDIGENISTA E A SEGURANCA
NACIONAL
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A Amazbnia brasileira é composta pelos estados do Amazonas, Acre, Amap4, Par4,
Rondb6nia, Roraima e Tocantins, limitando-se internacionalmente com Guiana Francesa,
Suriname, Guiana, Venezuela, Coldmbia, Peru e Bolivia. Somando-se o Brasil e o Equador,

sdo nove o0s paises que compdem a chamada Pan Amazoénia.

Desde o periodo colonial a regido recebeu atencdo especial, a qual foi intensificada
durante o periodo pombalino com a construcao de fortes que buscavam garantir a presenca
portuguesa numa zona disputada com os espanhdis. A maioria das fronteiras amazdnicas foi
configurada durante a colonizacdo portuguesa; a expansdo para além do que definia o
Tratado de Tordesilhas acabou por gerar outro tratado, o de Madri, o qual garantiu posse
aos portugueses da maior parte da Amazonia, segundo o principio do uti possidetis™. A
importancia estratégica da regido foi aumentando gradativamente a descoberta de
volumosas riquezas minerais e em razdo da valorizacdo de sua rica biodiversidade. A
valorizacdo da regido amazonica do ponto de vista geopolitico'* fez com que a regido fosse
obrigatoriamente mais apreciada no processo de elaboragéo da politica de defesa do Estado
brasileiro™ , desde o periodo do regime militar até os dias atuais (numa ordem internacional

ainda conhecida como p6s-Guerra Fria, na falta de outra denominag@o mais precisa).

A intensificacdo do combate ao tréfico de drogas no continente, a partir do final dos
anos 90, com o advento do Plano Colémbia, e a falta de policiamento das fronteiras
amazonicas, trouxeram novos desafios a defesa da regido. Além disso, outros problemas,
como o dificil controle do desmatamento, uma rica biodiversidade ainda pouco explorada

suscetivel & biopirataria, recursos minerais explorados por garimpos predatorios e ilegais,

10 Cf. Meira MATTOS, Uma geopolitica pan-amazonica.

n Entende-se por Geopolitica “ciéncia que estuda a influéncia dos fatores geograficos na vida e evolucao

dos Estados, a fim de extrair conclusGes de carater politico. A geopolitica guia o estadista na conducdo da
politica interna e externa do Estado, e orienta o militar na preparacdo da defesa nacional e na constituicdo da
relativa permanéncia da realidade geografica, e Ihes permite deduzir a forma concordante com esta realidade em
que se podem alcancar os objetivos e, em conseqliéncia, as medidas de conducdo politicas ou estratégicas
convenientes”. Jorge ATENCIO. Que es la geopolitica?, p. 41.

12 A politica de defesa é uma questdo de Estado, e por este motivo, geralmente segue principios basicos

gue ndo costumam variar quando ha mudanca de governo. Segundo consta no documento Politica de Defesa
Nacional, a politica de defesa esta voltada para ameagas externas e “tem por finalidade fixar os todos os niveis e
esferas de poder, e com o envolvimento dos setores civil e militar
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além dos conflitos indigenas, aumentaram a necessidade de planos estratégicos que

facilitassem o monitoramento daquele territorio.

Historicamente, os focos de atencdo dos estrategistas nacionais estiveram
concentrados na Bacia do Prata, no Atlantico Sul e na Amazbnia. Varios fatores teriam
possibilitado o processo de consolidagdo da Amazdnia como o foco principal da politica de
defesa brasileira nos ultimos 20 anos®®. Resumidamente, os quatro fatores considerados
essenciais sdo: 1) Os problemas na Bacia do Prata foram praticamente resolvidos com uma
maior aproximagao entre Brasil e Argentina, que culminou na criagdo do Mercosul. 2) A
Amazodnia passou a ser alvo de clamores preservacionistas advindos de paises desenvolvidos
e de organizagbes ndo governamentais ligadas ao movimento ambientalista, e o governo
brasileiro passou a receber cobrangas advindas da opinido publica. 3) A ascensdo de Desi
Bouterse ao governo do Suriname na metade dos anos 80 e o0 aquecimento de conflitos
fronteiricos envolvendo os vizinhos do norte. 4) O combate ao trafico de drogas na regiéo,
intensificado nos anos 90, com uma maior interferéncia dos Estados Unidos no cenério
regional (na promocdo do combate as plantacbes de coca na Bolivia, no Peru e na
Colémbia). Além da problemética da producéo e do tréfico de drogas, a regido andina sofre
com a acdo de grupos armados que inflamam ainda mais a ‘guerra contra as drogas’. Estes
grupos guerrilheiros foram incluidos no rol das organiza¢des terroristas pelo governo dos

EUA, apds os atentados de 11 de setembro.

Neste trajeto, pode-se afirmar que a AmazoOnia fortaleceu-se também como tema de
seguranca internacional. Sem duvida, a amplia¢do do conceito de seguranca foi influenciada
pela emergéncia da questdo ambiental na agenda internacional, e a Amazonia teve papel

importante nesta conjuntura' . E neste contexto que o documento Politica de Defesa

B Cf. Shiguenoli MIYAMOTO, “Diplomacia e militarismo: o Projeto Calha Norte e a ocupagdo do espaco

amazonico”, Antropologia e Indigenismo. Cf. Também Marcelle Costa SILV A, op. cit.
“ Problemas ambientais sdo mais uma das ameacas irregulares a seguranca de um pais. Autores como
Clévis BRIGAGAO e Rafael Duarte VILLA tratam da ampliagdo do conceito de seguranca a partir de novas
necessidades surgidas neste contexto. Em diversos textos BRIGAGAO destaca a importancia da seguranca
ecoldgica. VILLA chama a atengdo para as ‘novas nogles de seguranga’ que irdo constituir seu elaborado
conceito de Seguranga Global Multidimensional — SGM. Nas palavras de VILLA, “em decorréncia dessas
alteracdes teoricas forcadas pelos desequilibrios ecoldgicos globais, a antiga nogao de seguranga nacional deixou
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Nacional (PDN), o Programa Calha Norte (PCN) e o Sistema de Protecdo da Amazlnia
(SIPAM), junto com seu brago operacional, o Sistema de Vigilancia da Amazoénia (SIVAM),

tornaram-se importantes dentro de uma politica de defesa que contempla a Amazonia.

A respeito da demarcacéo de terras indigenas em faixa de fronteira, ha diferentes
interpretacdes juridicas. Em trabalho sobre a demarcagdo de Terras Indigenas em area de
fronteira, o jurista roraimense Montanari Junior afirma que:

“Um dos fundamentos propulsores da formacio da faixa de fronteira foi a
necessidade de garantir a seguranca do Estado, porque a faixa de fronteira
representa uma primeira linha — reputada mas vulneravel — onde as forcas

armadas do Estado se apresentam para reprimir qualquer tentativa de agressdo ou
invasdo, e assim defender seu territorio e, por conseguinte, a sua soberania.®®”

Neste sentido, torna-se evidente o porqué das Forcas Armadas defenderem a demarcagéo
da Terra Indigena Raposa/Serra do Sol em ilhas, uma vez que consideram que a defesa e
fiscalizagdo do territorio em faixa de fronteira seriam mais eficientes, caso ndo fosse
ocupada por extensas reservas indigenas. Estas Gltimas, na opinido militar, tornam a

fronteira mais vulneravel a diferentes ameacas a seguranga.

Contudo, é interessante observar que muitas vezes o discurso da seguranca é utilizado “para

inibir o exercicio do direito a terra originaria do indio*®”

, 0 que na opinido de alguns pode
velar “interesses econdmicos ligados a oligarquias que se sentem prejudicadas com o perda
das terras demarcadas'’. Obviamente, para um melhor entendimento acerca da questéo,
faz-se necessario um mapeamento dos agentes politicos envolvidos no conflito, elemento
fundamental para compreendermos a tematica e analisarmos as questdes sociais,

ideoldgicas e econdmicas implicitas no debate.

de dar conta dos novos processos e a nova visdo de seguranga ecoldgica passou por um periodo de elaboragéo”,
Da crise do realismo a seguranca global multidimensional, p. 149.

5 Isaias MONTANARI Janior, Demarcacdo de terras indigenas na faixa de fronteira sob o enfoque da

defesa nacional, p. 99.
16 MONTANARI JUNIOR, op. cit., p. 127.
v Ibid.
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Quanto aos agentes politicos, identificamos diferentes grupos que desacordaram
principalmente com o tipo de demarcagdo da TIRSS. Tais grupos formaram duas coalizdes
distintas e opostas: de um lado a coalizdo dos que defendiam a demarcacdo da terra
indigena de forma continua, e de outro, a dos que defendiam a demarcagao descontinua, na
forma de ilhas. E preciso destacar que os grupos formadores de ambas coalizGes n&o tinham
necessariamente interesses uniformes. Cada grupo possuia objetivos e interesses proprios,
explicitos ou ndo, sendo que o que 0s unia no mesmo lado da disputa era justamente a causa

do tipo demarcacéo que defendiam®®.

As duas coalizbes possuiam diversos apoiadores e entidades envolvidas. De forma sucinta,

pode-se afirmar que entre daqueles que defendiam a area continua est&o:
a) a maioria dos indigenas moradores da regido da Raposa Serra do Sol;

b) a Igreja Catolica, representada pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), organismo
vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), apoiado principalmente por

setores progressistas da Igreja e muito atuante nas questdes indigenas' ;

¢) organizagdes ambientalistas, defensores dos direitos indigenas, tanto no nivel local como
nos niveis nacional e internacional, sendo o principal o Conselho Indigena de Roraima - CIR,
organizagdo nao-governamental roraimense, bastante influente na defesa da demarcagéo e
homologacéo das TI's no estado, que atua inclusive na realizagdo de servicos de saide nas

areas indigenas, por meio de convénio com a Fundacdo Nacional de Satde (FUNASA).
Na coaliz&o rival encontravam-se:

a) uma parcela menor dos indigenas moradores da &rea da Raposa, que preferiam a

demarcagdo em ilhas, pois defendem o intercambio entre indios e ndo-indios;

18 Eventualmente, apds o ato de homologacdo de 15 de abril de 2005, essas coalizdes tendem a

desintegracao.
19 E importante destacar que desde meados da década de 1970 a Igreja Catélica vem desenvolvendo
atividades nédo so religiosas, mas também politicas, junto aos indigenas em Roraima. Neste sentido, o trabalho do
historiador Jaci Guilherme VIEIRA ¢ bastante esclarecedor. Cf. Missionarios, fazendeiros e indios em Roraima:
a disputa pela terra.
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b) os produtores de arroz e fazendeiros que atuavam na area® ;

c) o governo, uma grande parcela dos politicos estaduais e a maioria esmagadora da

populacdo urbana do estado;

d) os garimpeiros — 0s quais estdo proibidos de atuar em terras indigenas até que seja

aprovada legislagéo especifica pelo Congresso Nacional;

e) os habitantes dos municipios de Uiramuta e Pacaraima, antigas vilas de garimpo, que ap06s
a homologacédo tiveram sua &rea reduzida ao perimetro urbano que ocupavam, sendo

proibida a sua expansdo futura®;

f) o Exército, que sempre foi um dos fortes opositores & demarcacdo da TIRSS de forma
continua, especialmente por que esta ocupa extensa area na faixa de fronteira, considerada

pelos militares fundamental para a seguranca nacional, conforme explicitado anteriormente.

A Raposa-Serra do Sol é uma das mais polémica terras indigenas da Amazonia Brasileira.
Além disso, como j& vimos, existem graves desentendimentos entre os atores politicos

envolvidos no processo, em diversos niveis: local, regional e internacional.

Neste trabalho, podemos perceber que a Raposa-Serra do Sol desperta tanta emogéo e
atencdo, local e globalmente, ndo apenas por causa dos direitos indigenas, mas também por
estar localizada numa regido extremamente estratégica para o pais, isto é, por estar

localizada na Amazonia, em plena faixa de fronteira, no coragéo da llha Guiana??, numa area

2 Muitos dos produtores que possuem fazendas de arroz e de gado em Roraima sdo migrantes ou

descendentes destes, os quais vieram de outros Estados incentivados pela expansdo da fronteira agricola
nacional. Como é sabido, Roraima recebeu diversas correntes migratorias ao longo de sua colonizagdo, sendo
gue mais recentemente, no século XX, acolheu principalmente maranhenses, paranaenses e gatichos. De maneira
geral, os Gltimos chegam com mais capital para investir na producéo, e os primeiros seguem para assentamentos
do Instituto Nacional de Agropecudria (INCRA), incentivados pela politica de povoamento em vigor desde o
regime militar.

a Os dois municipios estdo localizados dentro da TIRSS. Atualmente Uiramutad possui 6.342 habitantes e
Pacaraima conta com 8.042 moradores, dentre eles, varios indigenas que constituiram casamentos com néo-
indios (a mesticagem é bastante freqiiente naquela regido). Fonte: www.ibge.gov.br .

2 Regido estratégica identificada ainda no periodo colonial, formada pelos de Roraima, Amap4, e parte
dos estados do Amazonas e Para (acima dos rios Negro e Amazonas), da regido Sul da Venezuela (abaixo do
Orenoco), além da Guiana, do Suriname e da Guiana Francesa. Esse territorio constitui uma grande ilha fluvial
por um lado e maritima por outro (tendo o oceano Atlantico ao norte).
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riquissima em minérios com ouro, diamante e niébio, além de ser considerada ideal para a

atividade agropecuéria e crucial para a economia roraimense.

Notamos que as questdes relacionadas ao processo de demarcacdo da “Raposa”, apesar de
estarem presentes no cotidiano do debate acerca da demarcacéo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol -TIRSS-, carecem de investigacdo mais profunda, apoiada em documentos e
dados confidveis. Para entender melhor essas questdes , podemos levar em consideracdo o
reordenamento do sistema internacional do pds-Guerra Fria, uma vez que esta situacdo
elevou teméticas relacionadas aos direitos humanos e ao meio ambiente a um novo patamar

na agenda internacional.

Segundo Celso Lafer e Gelson Fonseca Jr., o estudo das Relagdes Internacionais

classicamente distingue trés campos analiticos bésicos:

(i) o estratégico-militar, que lida com os temas da paz e da guerra e trata, em
Ultima instancia, da sobrevivéncia dos estados como unidades independentes no
sistema internacional; (ii) o econdmico, que considera 0s espagos territoriais em
seu valor de mercado em sentido amplo, revelando o que um pais significa para
outro em termos de ‘ganho/perda’ no plano dos interesses materiais; (iii) 0 dos
valores, que compreende a analise de afinidades e discrepancias quanto a forma
de conceber a vida em sociedade e introduz o tema dos modelos de organizacédo
social.

Nesse momento iremos focalizar principalmente o primeiro campo analitico uma vez
que entendemos que a questdo indigena e a demarcacdo da Raposa-Serra do Sol tém sido
abordadas do ponto de vista histérico e antropoldgico, mas pouco exploradas do ponto de
vista das implica¢des geradas no &mbito estratégico-militar (que configura campo da analise

proprio das Relagbes Internacionais, e também da politica de defesa).

Além disso, o campo dos valores aparece de forma implicita na pesquisa, uma vez
que a politica indigenista nacional implica na adocdo de valores e direitos profundamente

influenciados pela sociedade e regimes internacionais® , especialmente no periodo pés-

= Na concepgdo de Keohane, Krasner e outros autores que popularizaram o termo regimes internacionais

nos anos 80, o conceito genérico de regimes esta associado a um conjunto de “principios e regras que regulam a
interacdo dos Estados com outros agentes numa determinada faixa de assuntos, e ddo um grau de “controle’ ao
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Guerra Fria. Nesse sentido, dois fatores se tornam importantes : a importancia estratégica
que a regido da triplice fronteira norte tem no cenério amazoénico (regional), e o destaque
que a questdo indigena e ambiental tem tido no cenério internacional (global).

Quanto a politica indigenista no ambito nacional, é interessante destacar que a
ascensdo das problemaéticas indigenas na agenda interna ocorreu no mesmo momento do
surgimento do Projeto Calha Norte (1985), dai a potencializacdo dos aspectos polémicos do
debate em torno de ambos os temas. A abertura politica e a Constitui¢do de 1988, como ja
foi colocado anteriormente, permitiram que os grupos indigenas tivessem seus problemas
discutidos, ao dar mais espago para que suas demandas fossem ouvidas, atraindo a atencéo
da midia nacional e internacional. Analisando as diretrizes que orientaram a elaborag¢éo do
documento original do PCN, acreditamos poder identificar aquilo que se aproximaria de um

projeto militar de construcéo territorial da Faixa de Fronteira ao Norte do pais:
1. Aumento da presenga militar na fronteira;

2. Incremento das relag6es bilaterais;

3. Demarcacdo das fronteiras;

4. Politica indigenista apropriada a regio;

5. Ampliacdo da infra-estrutura viria;

6. Aceleracdo na producéo de energia elétrica;

7. Interiorizacdo de pdlos de desenvolvimento econdmico;

8. Ampliacdo da oferta de recursos sociais basicos.

Ou seja, o Projeto Calha Norte seria delineado como um projeto essencialmente
militar, na esfera dos limitados e sacralizados principios da seguranca nacional. Trata-se,

portanto, de uma orientagdo & organizacdo territorial das areas de fronteiras abrangidas

sistema internacional”. Apud Martin GRIFFITHS, 50 grandes estrategistas das relagdes internacionais, p. 57 e
58.
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pelo Projeto e que possuia em sua raiz uma orientagdo de territorio a partir de uma escala
nacional, na qual a Faixa de Fronteira constituiria uma parcela integrante desse territério, e
a qual se deveria desprender um processo de construgdo espacial diferenciado, tendo por
sua base a primazia de se proteger a Nacao frente as possiveis ameacas a sua integridade.
Assim, ao afirmar-se a necessidade do aumento da presencga militar na fronteira, legitimava-
se também a preméncia das Forgas Armadas enquanto instituicdo responsavel pela
estruturagdo espacial nessas areas, influindo assim sobre o que seria uma politica
indigenista apropriada a regido, a partir de seus proprios projetos territoriais e de Nacéo.
Nesse sentido, vale-se destacar a discrepéancia entre concepgao territorial militar para a
fronteira e as orientacBes da politica indigenista no momento: enquanto no primeiro
manifestava-se a confirmacgdo de territério em escala nacional, como citado, observava-se

nas ultimas a demarcacao de Terras Indigenas de maiores extensdes.

Para Santilli, o PCN seria o grande aglutinador das politicas assistencialistas para as

populacbes indigenas, inclusive com a “... coopta¢do das liderancas locais”. Para esse
antropélogo, “o PCN ndo altera o sentido assimilacionista que sempre marcou a politica
indigenista oficial do Brasil, mas a incorpora definitivamente as politicas que vao de
encontro aos indios na fronteira nacional”.?* Santilli acrescenta que ocorreria também o
embate entre duas vertentes opostas durante os anos 1980 quando:
“Por um lado, emergiam-se na cena politica nacional os movimentos indigenas,
articulados a organizagdes indigenistas, voltadas a intervir no processo constituinte
e aprimorar a legislagdo indigenista. Por outro lado, articulava-se no ambito

ministerial, mais especificamente valendo-se da Secretaria Geral do Conselho de

Seguranca Nacional, um projeto de colonizacdo das fronteiras amazbnicas

denominado ‘Calha Norte' 2

Com a ascenséo do presidente Fernando Collor de Mello (1990-1992) ao poder houve
a paralisacao do projeto Calha Norte até que o mesmo fosse retomado durante o governo

de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), embalado por um grupo de parlamentares de

s Conforme EM 018/85 e EM 770/85. In ANDRADE, 2003, p. 48-49.
5 SANTILLI apud OLIVEIRA JUNIOR, 1998, p. 114.
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Roraima que articulou a sua inclusdo no Plano Plurianual (PPA) referente aos anos 2000-
2003, mais conhecido como “Avanca Brasil”. Para tanto, passou o Calha Norte por
reestruturagdo, sendo denominado Programa Calha Norte (PCN) e mesclou agdes que
atendiam respectivamente a soberania nacional e ao desenvolvimento regional, adaptando
a politica de seguranga nacional aos designios da abertura politica ocorrida na década de

1980.

A soberania nacional seria agora reforgada por meio dos pelotdes de fronteira e das
acOes sociais, perdendo esse tipo de status os postos indigenas, como era usual nos tempos
do SPI e sua transicdo para a FUNAI. Essa foi a resposta para os novos desafios da
problematica indigena, desafios esses que estavam ligados & mudanga qualitativa dos
modelos de inser¢do dos indios na sociedade, agora por meio de organizagdes néo
governamentais e politicos eleitos por esses povos, significando para a vertente ligada a
segurancga nacional um agravamento da situacdo das fronteiras, haja vista a preocupagéo
dos 6rgdos governamentais na vinculagdo dos indios com as fronteiras politicas, conforme

observado desde o periodo colonial.

Foi nesse contexto da atuagdo militar sobre a Faixa de Fronteira, expresso
essencialmente a partir da implementagdo e manutencdo do Projeto Calha Norte, que se
concluiram os trabalhos de identificacdo da Terra Indigena Raposa-Serra do Sol, e se iniciou
a etapa de demarcagdo fisica da &rea identificada, que constituia entdo 1.678.800 hectares,
no ano de 1993. Pode-se, a partir da extensdo identificada para a mesma, perceber a
condigdo que esta Terra Indigena assume frente aos interesses territoriais militares para a
area fronteiri¢a na qual a mesma se insere. Sua nao conformidade com os objetivos do PCN
sdo claros, pois além de sua construcdo representar um entrave & expansao colonizadora
ndo-indigena (dada a inconstitucionalidade da presenca néo-indigena na &rea, de usufruto
exclusivo das populaces autdctones locais) que, na concep¢do dos projetos militares,
representam a interiorizacdo de pdlos de desenvolvimento econémico - um dos pilares da
Doutrina de Seguranca Nacional -, a Terra Indigena em questéo situa-se ainda em local de
relevancia altamente estratégica aos principios de demarcacgao das fronteiras, aumento da

presenca militar na fronteira e incremento das relagdes bilaterais, por localizar-se
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inteiramente em &rea de Triplice Fronteira, com a Venezuela e a Guiana; além de fugir
inteiramente & visdo militar do que deveria se manifestar enquanto uma area indigena,
tanto em suas dimensdes quanto aos projetos proprios desenvolvidos pelas populacées
locais. Nesse quadro, a presenga de Postos Militares de Fronteira no interior da Terra
Indigena destaca-se como um fator complexo da problemética, a partir da Gtica militar: ao
mesmo tempo em que possibilita um maior controle sobre as populagbes indigenas locais,
distancia-se dos nucleos ndo-indigenas regionais, constitucionalmente impossibilitados de se
estabelecerem ou permanecerem em tais areas, acarretando assim um maior isolamento

espacial das unidades de fronteira.

3 SOBERANIA E INDIGENISMO

3.1 O DESAFIO DA AUTONOMIA

Os povos indigenas tém direito a livre determinagdo. Em virtude desse
direito, determina livremente sua condicdo politica e perseguem livremente
seu desenvolvimento econdmico, social e cultural (Declaracdo da ONU sobre
os Direitos dos Povos Indigenas, Art. 3).

Os povos indigenas tém o direito a conservar e fortalecer suas prdprias
instituicdes politicas, juridicas, econémicas, sociais e culturais, mantendo ao
mesmo tempo seu direito de participar plenamente, se assim o desejarem,
na vida politica, econdmica, social e cultural do Estado (Declaragdo da ONU
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, Art. 5).

O direito internacional identifica como povos indigenas aqueles povos que
descendem de povos que pré-existem aos Estados atuais , conservam totalmente ou
parcialmente as suas institui¢des sociais, politicas, culturais, ou modos de vida , e que tém
autoconsciéncia da sua propria identidade. Recentemente, os povos indigenas conseguiram

que o seu direito a livre determinacéo fosse reconhecido pela Declaracao das Na¢des Unidas
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sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em 13 de setembro de 2007. O predmbulo
da declaragdo estabelece que os povos indigenas sdo iguais a todos os demais povos e, por
isso, tém direitos iguais de acordo com o sistema juridico internacional. Ainda em seu
predmbulo, a Declaragdo reconhece o direito de “todos os povos serem diferentes,
considerarem a si mesmos como diferentes e serem respeitados como tais”. De acordo com
essas consideracfes, o artigo 3 desse instrumento internacional afirma que “Os povos
indigenas tém direito & livre determinagdo”. O direito a livre determinacdo € um principio
geral que precisa se concretizar. Por ele, tem-se dito que é importante especificar que uma
coisa é o principio geral do direito a livre determinacéo, enquanto que outra sdo o0s diversos
caminhos concretos que podem se derivar do exercicio desse direito, e que vdo desde a
conformacdo de entes autdnomos sob o marco de um Estado pré-existente até a
independéncia e a constitui¢do de um Estado nacional proprio.

E precisamente pelo direito a livre determinag&o que os povos indigenas tém a op¢do
de decidirem que tipo de organizacdo politica querem adotar. A preferéncia expressa pela
maioria das organizacbes indigenas em seus documentos e declara¢cdes tem sido a de
exercer o direito a livre determinacdo dentro dos paises em que estdo inseridos 0s povos
indigenas, ou seja, a tendéncia geral ndo tem sido de separacéo e constitui¢do de um Estado
nacional préprio, mas sim de garantir a manutencdo e o desenvolvimento de suas proprias
formas de vida sociocultural sob 0 marco de seus respectivos ambitos estatais, por meio da
autonomia, do autogoverno ou outro regime semelhante. Vale lembrar que, ainda que a
tendéncia comum aos movimentos indigenas tenha sido a de concretizar seu direito a livre
determinacdo no a&mbito dos Estados em que estdo incluidos, os mecanismos que eles
propdem para alcanga-la ndo sio homogéneos. E certo que se tem generalizado a adogdo da
autonomia. Mas mesmo nesse caso, as perspectivas para alcanga-la terminam diferindo de
acordo com o movimento indigena de cada pais, e também dentro de um mesmo pais.

De acordo com, Sanchez:

A autonomia € um sistema pelo qual os povos indigenas podem exercer seu direito
a livre determinagdo sob o marco de seus respectivos Estados. Para ela, sédo

imprescindiveis o reconhecimento juridico e politico da existéncia dos povos

134



FACULDADE DAMAS — CADERNO DE RELACOES INTERNACIONAIS — V.2, N.3 (2011)
http://www.faculdadedamas.edu.br/revista/index.php/relacoesinternacionais

indigenas (comunidades étnicas ou nacionais) e sua configuracdo em coletividades

politicas, em um marco estatal baseado na diversidade sociocultural.

Tal reconhecimento implica na configuragdo de um regime de autonomia, pelo qual
as coletividades indigenas teriam capacidades especiais em conduzir livremente seus modos
de vida, exercer o controle de seus assuntos, gerenciar certas questdes por si mesmas e
exercer um conjunto de direitos. A idéia de autonomia esté diretamente ligada ao conceito
de soberania. Nesse trabalho utilizaremos o conceito classico de soberania, elaborado por

Emer de Vattel, o qual expressa que:

Toda nacdo que se governa por si mesma, sob qualquer forma que seja, sem
dependéncia de nenhum estrangeiro, € um Estado soberano. Os seus direito sdo
exatamente os mesmos dos demais Estados. (...) Para que uma nacdo tenha o
direito de participar imediatamente nessa grande sociedade, é suficiente que ela
seja verdadeiramente soberana e independente, ou seja, que se governe por Si
mesma, pela sua propria autoridade e por suas leis (VATTEL, 2004, p. 16).

Conforme disp&e Hildebrando Accioly o direito a liberdade confunde-se com a nogéo
de soberania, que deixou de ser o direito absoluto e incontestavel de outrora. “Admitida a
nocao dessa soberania relativa é licito falar em direitos decorrentes da soberania interna e
externa” (que se confunde com o conceito de independéncia) (ACCIOLY, 2000, p. 104).
Ainda, conforme disposto por ele, a soberania interna representa o poder do Estado em
relacdo as pessoas e coisas dentro do seu territério ou, melhor, dentro dos limites da sua
jurisdicdo. E também chamada autonomia. A soberania externa é uma competéncia
conferida aos Estados pelo direito internacional e se manifesta na afirmacéo da liberdade do
Estado em suas relacdes com os demais membros da comunidade internacional

Com relacdo as variacbes soberania interna e soberania externa, 0 mesmo autor
expde que:

A soberania interna compreende os direitos: a) de organizagdo politica, ou seja, o
de escolher a forma de governo, adotar uma constitui¢do politica, estabelecer,
enfim, a organiza¢do politica prépria e modifica-la a vontade, contanto que néo
sejam ofendidos os direitos de outros Estados; b) de legislacdo, ou seja, o de
formular as proprias leis e aplicA-las a nacionais e estrangeiros, dentro,
naturalmente, de certos limites; €) de jurisdi¢do, ou seja, o de submeter a acdo dos
proprios tribunais as pessoas e coisas que se achem no seu territorio, bem como o
de estabelecer a sua organizacdo judiciaria; d) de dominio — em virtude do qual o
Estado possui uma espécie de dominio eminente sobre o seu préprio territério. A
soberania externa compreende varios direitos, entre os quais se salientam: o de
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ajustar tratados ou convencdes, o de lega¢do ou de representacdo, o de fazer a
guerra e a paz, o de igualdade e o de respeito matuo (ACCIOLY, 2000, p.105).

Pode-se entéo concluir, com base nos dizeres de Hildebrando Aciolly, que o conceito
de soberania no Direito Internacional vem passando por inUmeras transformagées, sendo
demonstrado que também o conceito de Estado soberano foi modificado, principalmente,
pela insurgéncia de novos Direitos Fundamentais e pela transformacdo do que podemos
chamar de fatores de influéncia externa, que desencadearam numa nova concepg¢ado do
principio da soberania. Nesse sentido podemos destacar o papel das organizacdes
internacionais, como importante ator das relagdes internacionais, no processo de
homologacéo das terras indigenas, como foi o caso da atuagdo da OEA no caso da Raposa
Serra do Sol.

Nesse sentido, a aprovacdo da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas, bem como todo arcabougo conceitual envolvidos no processo de sua
criacdo, incitaram movimentos indigenas a dialogarem com seus governos e exigirem o
reconhecimento e a implementacgéo de direitos originérios. A luta por 30 anos dos povos
indigenas macuxi, wapichana, taurepang, patamona e ingarik6 da Raposa/Serra do Sol, pela
demarcacdo de seu territdrio, a partir do desfecho do caso no STF, revela que apesar dos
inimeros obstaculos o Brasil vem incorporando a participagao indigena nos procedimentos
de reconhecimento e demarcagdo de terras indigenas. Essa incorporacdo de direitos
indigenas, ainda que gradual, nas politicas e na prestacéo jurisdicional brasileira atende ao
dispositivo constitucional brasileiro do art. 231 e vai ao encontro ao estabelecido na
Declaracao da ONU, especialmente nos artigos 26 e 27.

Ilgual como o ocorrido em outros paises na América Latina, onde movimentos
indigenas se mobilizaram e pressionaram as estruturas de poder dos Estados, visando
conquistar voz e poder de voto na Assembléia Constituinte e nos parlamentos nacionais,
como, por exemplo, na Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela, no Brasil, em meados dos
anos 1980, por ocasido do processo politico que resultou no atual texto da Constitui¢do
Federal de 1988, também houve esforcos semelhantes. Em varios estados da federagéo,

vimos indigenas ingressando em partidos politicos, onde enfrentaram disputas internas por
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espago politico e financiamento de campanha e, pelo menos, uma dezena participou em
1986 da disputa eleitoral para “deputado constituinte”. Conforme vimos no capitulo 2, a
Unido das NacBes Indigenas (UNI), constituida no inicio dessa década, foi um polo de
articulacdo de “liderancas indigenas” e de organizac6es de apoio (INESC, CEDI, CPI-SP, ABA
etc.) e a principal responsavel pela campanha Povos Indigenas na Constituinte. O CIMI teve,
igualmente, papel de destaque no processo, apoiando a¢des do movimento indigena no
Congresso Nacional e nos estados.

Em relacdo a Constituicdo de 1969, o texto constitucional de 1988 foi sem sombra de
duvida um avango, incorporando outras dimensdes de direito aos povos indigenas, entdo
denominados de “silvicolas”. Nunca é demais lembrar que, em um dos artigos, o de nimero
231, o texto constitucional reconhece aos povos indigenas “sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradigdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam”. No artigo seguinte, o 232, também é reconhecido aos indigenas
(suas comunidades e organizacdes) o direito de ingressar em juizo em defesa de seus
direitos e interesses, podendo contar para isso com o0 apoio do Ministério Publico em todos
0s atos do processo.

Esse avanco, no nosso entendimento, significa o reconhecimento da condigdo
multicultural e pluriétnica da sociedade brasileira. Mas como isso se transforma em praticas
e reformula as estruturas politicas do Estado brasileiro é algo para o qual o texto da nova
Constituicdo ndo tem respostas para dar. A participacdo e representagéo politica dos povos
indigenas nas instancias de poder legislativo do Estado, o reconhecimento dos seus
territérios como unidades regionais autbnomas, onde o povo que ali vive possa exercer suas
formas proprias de governanga e justica, e ndo como meras terras demarcadas como
parcelas ou unidades produtivas, sdo dimensdes ausentes do texto constitucional. Dai
porque, passados mais de vinte anos desde sua aprovacdo, ndo soar estranho ouvir a
reclamacdo de que nédo foram realizadas mudangas substantivas nas estruturas e nas
praticas politico-administrativas do Estado brasileiro.

Se partirmos do pressuposto de que efetivar a cidadania indigena nos termos
propostos pela Convencdo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT, 1989) e pela

Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007) significa o reconhecimento
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juridico e efetivo dos direitos politicos e sociais dos povos indigenas, que inclui autonomia
de decisdo; autogoverno e controle sobre os territorios e 0s recursos naturais neles
existentes; direito a representacdo politica nas instancias de poder legislativo do Estado; e
protagonismo na formulacéo e controle sobre as chamadas politicas publicas dos Estados em
que estdo inseridos por forga do processo de colonizagdo iniciado na regido no final do
século XV, no Brasil ainda nos encontramos distantes disso ser efetivado. Ndo obstante as
tentativas de abrandar a natureza integracionista da legislacdo e da relacdo estabelecida
com 0s povos indigenas, ainda € muito presente e atuante o velho vicio tutelar do Estado
colonialista brasileiro.

As mudancas morfoldgicas e gerenciais desencadeadas no Brasil nos primeiros anos
da década de 1990 — se implicaram num maior acesso dos individuos aos servi¢os prestados
pelo Estado nos distintos setores ou politicas governamentais (saude, educacdo escolar,
assisténcia social, apoio técnico e financeiro a produgdo etc.) — muito pouco contribuiram
para que superassemos a matriz colonialista na relagdo com os povos indigenas. Antes,
cresce a suspeita de que, 0 que vem se processando, sdo transformagdes na tecnologia e nas
técnicas de dominagdo e de domesticacdo da insatisfacdo indigena, que de maneira alguma

pretende atacar as assimetrias e promover relagdes equitativas:

Por isso, varios autores advertem que por tras das novas politicas latino-
americanas de reconhecimento e inclusdo, joga uma nova légica cultural do
capitalismo global, uma légica que tenta controlar e harmonizar a oposicdo com a
pretensdo de eventualmente integrar aos povos indigenas e negros dentro do
mercado ( WALSH, 2002; 25).

Em relacdo aos territdrios indigenas, mesmo quando reconhecidos formalmente pelo
Estado brasileiro, persiste a idéia de que s@o reservas de recursos naturais a serem
incorporados no circuito econdémico de mercado quando necessario. Em Gltima instancia, as
demandas indigenas por controle territorial e participacdo politica sdo vistas sob a Otica da
segurancga nacional. Exemplo disso séo as 19 “salvaguardas” estabelecidas pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) ao caso da Terra Indigena Raposa/ Serra do Sol, que implicam numa
série de limitagdes & autodeterminagdo dos povos indigenas que ali vivem e as futuras
demarcagdes dos territorios indigenas. No Brasil, o que hoje chamamos de indigenismo

nasceu de uma pratica de conhecimento e de a¢do politico-administrativa chamada de
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“tradigdo sertanista”. Ela se constitui como tal no inicio do século XX, como parte da politica
republicana de integra¢do nacional. O reconhecimento formal do direito & organizagéo e a
representacdo propria dos indigenas, expresso na Constituicdo de 1988, representou o
impulso definitivo para o processo de auto-organizagdo desses povos, 0 surgimento e a
multiplicacdo de organizac6es indigenas pelo pais afora e sua articulacdo em redes regionais,
nacionais e inclusive transfronteiricas. Um ano depois de promulgada a nova Constitui¢do
brasileira, foi criada a Coordenagdo das Organiza¢des Indigenas da Amazénia Brasileira
(COIAB), que nasceu com enfoque regional e identidade indigena transcomunitéria. Com
sede em Manaus (AM), congrega hoje mais de uma centena de organizagoes locais e sub-
regionais. Nos anos noventa também cresceu no Brasil, como em outros paises ha América
Latina, a atuacdo das chamadas agéncia de cooperagdo internacional para o
desenvolvimento - de paises como Gra-Bretanha e Alemanha, ou agéncias multilaterais
como o Banco Mundial (BM), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e as
agéncias do Sistema Nag¢des Unidas (UNESCO, OIT, OMS, PNUD etc.) - na politica indigenista
oficial ou diretamente junto as organizagdes indigenas.

Foi no segundo mandato do presidente Luis Inécio da Silva, que o governo federal
retomou o processo de elaboragéo de um novo Estatuto, contendo os direitos e deveres dos
povos indigenas no ambito do Estado brasileiro. Essa retomada acontece no ambito da
Comissao Nacional de Politica Indigenista (CNPI), instituida por meio de decreto presidencial
assinado em 22 de marco de 2006, vinculada administrativamente ao Ministério da Justica. E
nesse sentido , demarcacdo e regularizacdo dos territorios; a criacdo de um subsistema de
educagdo escolar; a estruturacdo um subsistema de servigos de satde também especifico; a
elaboracéo de um novo estatuto dos povos indigenas; a institucionalizagdo do associativismo
indigena e de organizacOes de representacéo; e a criacdo de mecanismos de apoio financeiro
aos projetos de desenvolvimento local, vem ocupando desde os anos 1990 o movimento
indigena e setores da sociedade civil organizada solidaria. Isso tudo concomitante com uma
acdo de resisténcia frente a pressdes contrarias no Congresso Nacional, nas burocracias
setoriais do Poder Executivo federal, em nivel local etc.

ApOs essa retomada para elaboragdo de um novo Estatuto, o Brasil mostra mais uma

vez estar em concordancia com o disposto da Declara¢cdo da ONU, quando em 19 de margo
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de 2009 o STF reconheceu que a demarcacdo continua da terra indigena Raposa/Serra do
Sol, conforme realizada pelo Poder Executivo, é constitucional. A decisdo passa a oferecer
maior seguranca juridica & demarcacdo da TIRSS, possibilitando o fortalecimento das
instituicdes indigenas e o efetivo gozo e exercicio de direitos dos povos indigenas, tais como
o direito coletivo & terra e ao uso de recursos naturais, direito & autodeterminagdo que
implica no direito de buscar livremente seu desenvolvimento social, econémico e cultural,
entre outros, conforme os artigos 3, 4, 5, 25 e 26 da Declaragdo. Ainda que 0s ministros do
STF ndo tenham feito referéncia expressa & Declaracdo — e em alguns momentos até
rechacado a necessidade do uso de tal instrumento — a decisdo do STF que determina a
constitucionalidade da demarcagdo encontra-se em harmonia com os principios e direitos da

Declaragéo da ONU.

3.2 NACOES DENTRO DA NACAO?

Desde que foi adotado no Brasil, o termo "nagdes indigenas" tem incomodado muita
gente, principalmente, nas Ultimas décadas. Governantes tomam-no como expressao de
perigo para a soberania nacional e protestam contra os defensores dos indios que a usam
como simbolo de luta pelos direitos humanos dos povos indigenas, enquanto coletividades,
por mais paradoxal que isso pareca. De acordo com Ramos, os indios, pelo menos alguns,
parecem apropriar-se dele mais ou menos como os indianistas do século passado (José de
Alencar, por exemplo) se apropriavam de simbolos indigenas para marcar a brasilidade face
a Europa, ou seja, como emblema de alteridade legitima. Obviamente, no transito desse
termo entre os seus diversos usudrios, cria-se uma imensa &rea cinzenta de
incomunicabilidade, seja ela proposital ou ndo.

Como o termo "nagdo" estd ligado a uma vastissima producdo intelectual de onde
surge um campo minado de concepcdes e contra-concepgdes, neste trabalho utilizamos
apenas trés momentos do desenvolvimento desse conceito. Selecionamos trés autores :

- Marcel Mauss, para quem nagéo propriamente dita € o prot6tipo europeu ocidental
do Estado-nagdo, ou seja, "uma sociedade material e moralmente integrada, com poder

central estavel, permanente, com fronteiras determinadas, com relativa unidade moral,
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mental e cultural de seus habitantes que, por conseguinte, acatam o Estado e suas leis"
(Mauss 1972:286).

- Anthony Smith que, ao estudar o fendmeno do nacionalismo, distingue trés termos:
tribo, etnia e nagéo; esta, por sua vez, ndo se confunde nem com o "Estado-nagdo™ nem com
a "nacdo-Estado". Nagdes, diz Smith, "séo 'etnias' economicamente integradas em torno de
um sistema de trabalho com complementariedade de papéis, cujos membros possuem
igualdade de direitos enquanto cidaddos de uma comunidade politica ndo mediada"
(1983:187). -Benedict Anderson, para quem a nagéo € "uma comunidade politica
imaginada - e imaginada como sendo inerentemente limitada e soberana. E imaginada
porgue 0s membros até das menores na¢bes nunca chegam a se conhecer mutuamente (...),
mas em suas mentes esta a imagem de sua comunho. (...) [E] limitada porque até a maior
delas (...) tem limites bem definidos, ainda que elasticos, para além dos quais estdo outras
nagdes. (...) E imaginada como soberana porque 0 conceito nasceu numa era em que o
lluminismo e a Revolug¢do destruiam a legitimidade do reino dinastico hierarquico, ordenado
pelo poder divino. (...) [E] imaginada como comunidade porque (...) a nacdo é sempre
concebida como um profundo companheirismo horizontal” (1991:6-7).

Na situacdo especifica da formacdo historica brasileira no que tange as populagdes
indigenas, vemos uma certa coincidéncia entre as posturas dos agentes politicos do
indigenismo e essas trés posi¢des académicas: temos 0s estatistas maussianos que acoplam
nacdo a Estado na frase magica "soberania nacional™; temos a Igreja que prop8e que nacdo
ndo rima com Estado e que, portanto, ndo ha nada contra defender a figura das "nac@es
indigenas"; e temos as Organizacbes N&o-Governamentais - ONGs - e as organizagdes
indigenas que advogam a autodeterminagdo das etnias indigenas, mas uma
autodeterminagdo que se realiza em termos culturais e ndo politico-estatais. No campo da
politica indigenista h4 um verdadeiro debate acerca da interpretacdo do termo “nagao”. Por
exemplo, em 1987, durante a assembléia constituinte, o CIMI brago indigenista da Igreja
Catolica, insistiu em defender a expressdo “nagdes indigenas” em sua proposta aos
parlamentares. A reacdo do establishment econémico e militar foi rapida e fulminante.
Assumindo o papel de veiculo desse establishment, o jornal O Estado de S&o Paulo manteve

durante semanas uma violenta campanha de desmoralizacdo da Igreja, que estaria
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advogando a criacdo de nag¢Bes indigenas como uma manobra para permitir a tomada da
Amazodnia por interesse estrangeiros. Por sua vez, num exercicio de musculagéo ideoldgica,
a Igreja utilizou-se da fatidica expressdo "nacdes indigenas” como se fosse um peso
arremessado contra o Estado, rememorando as richas agonisticas entre Estado e Igreja nos
velhos tempos pré-modernos.

A vertente estatista do nacionalismo brasileiro, em seu repudio & utilizacdo do termo
"nacdes indigenas", torna-se mais explicita no discurso militar da seguranca nacional, mas
floresce também nas falas de alguns profissionais liberais, como esta, por exemplo, do

advogado Breno B. de Almeida Alves:

"Se examinarmos 0s pressupostos do Estado moderno, temos, como sabido, de
inicio, territorio; os indios ja tém lingua, tém costumes, e também tém uma forma
de governo. Ha entdo a questdo da nagdo. Se juntarmos tudo isto, vamos dar a eles
condicdo de praticamente ter um Estado dentro de outro Estado. Essa questdo, a
terminlogia nac¢do, se nos ativermos a terminologia "nation”, € a mesma coisa que
Estado. Teremos entdo ai um problema muito sério, inclusive essa expressao
"nacdo indigena" comegou a ser usada pelos parlamentares, que falavam na
reunides das Comissdes sobre "nacdo indigena"; alguns diplomas legais (...) falam
de nacdo indigena. E isso € um perigo muito grande para nds, de praticamente os
indios assumirem, tomarem conhecimento desse conceito, e pedirem a
independéncia da "nacgdo” deles com base nos pressupostos do Estado moderno”
(Cangado Trindade, org., 1992:237).

No entanto, como coloca Smith, "o objeto de devocéao nacionalista é a 'na¢éo’ e ndo o
Estado - mesmo quando ambos coincidem" (SMITH, 1983:178). E a preocupagdo com a
homogeneidade interna da "na¢do" que move os estatistas a combater "nacdes indigenas"
antes que elas passem da concretude da palavra a virtualidade da acéo.

O excesso de significado que impregna o termo "nagao™ presta-se admiravelmente a
manipulagdes ideoldgicas e serve de instrumento a posi¢des necessariamente conflituosas,
como sdo, por exemplo, os interesses desenvolvimentistas e os "humanistas”, digamos
assim. Para os desenvolvimentistas, "nacdo indigena" sinaliza o perigo de aliciamento dos
indios contra o desenvolvimento e a soberania nacional. Para os humanistas, "nacao" € o
conceito candnico moderno da diferenca legitimada, a partir do qual pode-se reivindicar
tanto direitos de cidadania, como direitos universais inerentes a humanidade como um

todo. Em contraposicdo a isso, andlises recentes tém enfatizado os efeitos do
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desenraizamento que resulta de migracGes a nivel global sobre o destino da nagdo em sua
concepcdo moderna. HOMI BHABHA, por exemplo, afirma que a nagdo "preenche o vazio
deixado pelo desenraizamento de comunidades e parentes, transformando essa perda na
linguagem da metéfora” (1990:291). E mais, "a nacdo deixa de ser o simbolo da
modernidade para se tornar o sintoma de uma etnografia do ‘contemporaneo’ dentro da
cultura™ (1990:298); ela "torna-se uma forma liminar de representagdo social, um espago
que é internamente marcado pela diferenca cultural e por histérias heterogéneas de povos
em disputa, autoridades antagOnicas e culturas locais em tensdo” (1990:290).

Retirado de seu contexto historico e polissémico, o termo "nacdo" indigena perde a
conotagdo tanto de organizacdo estatal quanto de nacionalismo, pois € um conceito de
nacdo que nao se refere nem a Estado-nacdo, nem a pétria, nem a patriotismo, nem a
orgulho nacional e nem a comunidades imaginadas e articuladas pelo amélgama que
Anderson chama de print capitalism - a difusdo da imprensa e literatura massificada — ou
que ROWE e SCHELLING (1991) atribuem & cultura popular. Em outras palavras, € "nagédo"
sem nacdo. Pressentindo esse deslocamento de sentido que, de fato, desobriga os povos
indigenas de um destino nacionalista, os guardides do nacionalismo brasileiro, ainda
apegados a definigdo integracionista de "na¢do", atribuem o perigo das nagdes indigenas,
nao diretamente aos indios, mas a fontes subversivas nacionais ou a cobica estrangeira,
forgas essas revestidas, aos olhos de certos estatistas, do poder e da capacidade de
manipular a inocéncia moral e a ingenuidade politica dos indigenas. E nesse contexto que se
insere os conflitos e imbricag¢des desenvolvidos no caso da Raposa Serra do Sol. Como vimos,
alguns defendiam que a demarcacdo em &rea continua estaria pondo em xeque a soberania
nacional, enquanto que outros afirmavam ser um passo importante para garantir a

autodeterminagdo e autonomia, conforme a Declara¢do da ONU, para os povos indigenas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Historicamente, a inseguranca em relacdo as fronteiras permeou a construgdo do
territorio brasileiro desde o descobrimento, passando por diversos tratados ao longo dos
séculos e a marcante atuacgdo do Bardo do Rio Branco, no inicio do século XX, considerado
um icone brasileiro por trazer vitorias e consolidar uma area de consideravel importéncia
para
a nacao.

Pode-se perceber ao longo da historia, que a ocupagdo da regido do rio Branco foi
inicialmente realizada mais por receio de invasdo de estrangeiros que pelo fator econémico,
0 qual passou a ter maior peso nas épocas mais recentes sem, no entanto, abandonar-se as
questdes relativas & seguranca. As ameacas externas estiveram presentes na construcdo
historica da regido do Branco, revestindo-se dos caracteres evidente ou latente na
percepcdo dos governantes e das populacdes locais, além de tornar-se parte de toda uma
cultura em nivel
local e nacional.

Deve-se ressaltar que as caracteristicas peculiares da formacdo da sociedade
roraimense - incluindo-se as populag¢des indigenas e ndo-indigenas - também se conectam a
outras esferas que abarcam a sociedade brasileira e a sociedade internacional, cujas
influéncias atuaram direta ou indiretamente na construgéo das culturas locais na regido do
rio Branco.

A diversidade de interesses dos atores envolvidos e as respectivas agdes
empreendidas fazem parte de um processo complexo e abrangente cuja peculiaridade foi
descrita de maneira geral nos trabalhos de pesquisa e anélise realizados, em uma tentativa
de abarcar uma historia de longa duracdo que permitisse entrever as caracteristicas de
formacéo e consolidacdo do estado nacional brasileiro em uma regido de fronteira remota

dos centros politico, econdmico e cultural da nagao.
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Nesse sentido, mesclam-se os diversos interesses em que se contabilizam os
politicos, econdmicos, culturais, ideoldgicos, dentre outros, aos aspectos que adentram no
cerne das questdes ligadas & seguranca nacional para sensibilizar a opinido publica nacional
e internacional aos argumentos que rondam a demarcac¢do da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, trazendo a tona a relevancia daquela regido para as partes interessadas.

O debate acirrado sobre a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
defendida pela vertente nacionalista em forma de ‘ilhas’, em oposicdo & vertente continua,
revelou as esferas de abrangéncia dos interesses — e por conseqiiéncia, as partes
interessadas — nos assuntos relativos a Amazodnia e, mais particularmente, a regido da
Raposa Serra do Sol, quando se observa o transbordamento do debate de um nivel interno
nacional para o nivel internacional, com pressées evidentes de ONG’s e da midia.

Como resposta l6gica & pressdo internacional, houve o uso intenso do conceito de
soberania para a defesa dos interesses nacionais ligados ao setor produtivo de Roraima,
assim como foi utilizada argumentacdo sobre a problematica demarcacdo dessa terra
indigena localizada em uma &rea de triplice fronteira. De igual forma a probleméatica em
relagdo ao termo nagles indigenas ganhou espaco no centro de discussbes entre 0s
estudiosos.

A rede de interesses que se formou ao se buscar o apoio para a demarcagdo da
Raposa Serra do Sol acabou extrapolando a esfera local, para abarcar niveis nacional e
internacional em uma disputa que esta intrinsecamente ligada a capacidade do Estado-
Nacdo em gerir parcelas de seu territorio, & concepcdo de estados plurinacionais e a
relativizacdo da soberania no ambiente internacional.

Destaca-se a conjuntura internacional nos processos desencadeados no plano interno
do Estado, com a ascensdo da agenda dos direitos das minorias indigenas e a mutagéo
dasoberania como percebida ao longo dos séculos, que foi relativizada com o advento
daglobalizacdo, que tornou mais permedveis as fronteiras. O apogeu dessa mutagdo se da
com a criagdo da Declaracdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a qual o Brasil
foi signatério, mostrando-se em harmonia com o disposto nesse documento.

Como foi percebido ao longo de todo o texto, a ingeréncia e a cobiga internacional

sobre a Amazdnia existiram durante toda a historia de ocupacdo daquele territorio. Acerca
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dessa cobica, a soberania brasileira sobre a Amazbdnia, como entendida por atores
nacionalistas, implicaria a0 mesmo tempo na negagdo do uso de seus recursos por parte de
estrangeiros ndo autorizados e o usufruto exclusivo das riquezas pelos nacionais. Entretanto,
estrangeiros buscariam negar o usufruto pelos nacionais articulando descobertas cientificas
que ligam a exploragdo dos recursos ao desenvolvimento insustentavel, assim como agendas
de protecdo as minorias que habitam &reas remotas. Essa balanca acaba pendendo de um
lado a outro conforme se justifica uma parte perante a outra. Nesse sentido, no que
concerne as Forcas Armadas brasileiras, foi possivel observar que a grande preocupacéo gira
em torno da defesa da Faixa de Fronteira. Ndo se trata de um controle que diga respeito a
uma estratégia de acdo especifica na regido, e sim, a uma funcdo constitucional dos
militares.

Esmiucando mais a problemética da soberania, os povos indigenas, ao assumir sua
identidade dentro de um Estado com fronteiras territoriais consolidadas, trariam como
conseqliéncia o desafio & ordem vigente, representada pela primazia do Estado unitario e
sua soberania. Dessa forma, reconhecer a autonomia dos povos indigenas nas areas
indigenas demarcadas torna-se um problema para o Estado contemporaneo, pois seria a
negacdo do seu pilar basico. Entretanto, o Brasil conseguiu fazé-lo, ao reconhecer os direitos
indigenas na Constituicdo Federal de 1988, e sendo signatario da Declaragdo das NacGes
Unidas Sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Assim, devemos reconhecer a importdncia que 0s movimentos indigenas
desempenharam e continuam desempenhando para a conquistas de seus direitos, nédo
ignorando a presenca dos demais atores. Longe de esgotarmos o assunto e todos o0s
questionamentos a ele concernentes — e ndo tinhamos tal pretenséo —, acreditamos que o
tema de investigacdo que seguimos seja relevante, além de constituir-se em um prazeroso
desafio. Entender os conflitos presentes no processo de demarcagédo da Terra Indigena
Raposa/ Serra do Sol foi, sem duvida, um trabalho dificil, especialmente por termos tido
contato com uma bibliografia valiosa e que mereceria, sem duvida, andlise bem mais
exaustiva de nossa

parte.
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E verdade que em virtude do tempo ndo pudemos assim proceder, entretanto,
ficaram as licOes, os aprendizados e as novas questdes que servirdo de base para os projetos
futuros. Em virtude disto, pretendemos que este trabalho possa levantar novas questfes

que venham a contribuir minimamente para pesquisas mais abrangentes e completas.
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