Caderno de Relacies Internacionais. 1ISSN 2179-1376. Vol. 13, N° 25, 2022 | 175

DIREITOS HUMANOS EM ETICA UNIVERSAL:
DIPLOMACIAS PREVENTIVAS E POLITICAS
GLOBAIS DEDICADAS A PEACEBUILDING
HUMAN RIGHTS IN UNIVERSAL ETHICS:
PREVENTIVE DIPLOMACIES AND GLLOBAL POLICIES
DEDICATED TO PEACEBUILDING

Duaiane Dutra Rieder
Faculdade Meridional - IMED

Tamiris A. Gervasons’

Antonio Meneghetti Faculdade - AMF

Tassia A. Gervason?
Faculdade Meridional - IMED

Resumo

Os Direitos Humanos Internacionais, que em 1948 receberam extensividade
universal, nestas mesmas propor¢oes deslocam sua forga pratica vinculativa da
paz necessaria entre as nagdes, nao alcangando efetivamente os fins aos quais
se propoem. Para justificar esta lacuna operacional que afasta os povos das
na¢oes de sua dignidade de direitos, utiliza-se neste estudo tedrico como
método de abordagem o hipotético-dedutivo, como método de procedimento
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o monografico e como técnica de pesquisa a revisio bibliografica, o que
possibilita identificar a existéncia de uma tensio constante por entre Estados
internacionalizados que reflexiona crises humanitarias em evolu¢ao. Em
necessitando-se de ag¢des competentes a amenizar os resquicios desta
hegemonia global, investiga-se de que forma o conceito de pag hibrida no
cenario internacional poderia incluir novos atores na resolu¢ao de conflitos
nao permissivos da pag. Operagoes glocais que buscam diplomaticamente
colocar em vigor agdes niao somente governamentais, mas, sobretudo,
advindas da sociedade civil demonstram-se possibilidades resolutivas capazes
de irem ao encontro de uma politica global dedicada a peacebuilding.
Palavras-chave: direitos humanos; constitucionalismo global; peacebuilding;
diplomacia internacional;

Abstract

International Human Rights, which in 1948 received universal knowledge, in the same
proportions displace their practical binding force from the necessary peace between nations,
not effectively achieving the ends they propose. To justify this operational gap that distances
the peaples of nations from their dignity and rights, this theoretical study uses the hypothetical-
deductive method of approach, the monographic method of procedure and the bibliographic
review as a research technique, which enables identify the existence of a constant tension
between internationalized states that reflects evolving humanitarian crises. In need of
competent actions to alleviate the remnants of this global hegemony, we investigate how the
concept of hybrid peace in the international scenario could include new actors in the resolution
of non-permissive peace conflicts. Glocal operations that diplomatically seek to put into effect
actions not only governmental, but, above all, coming from civil society, demonstrate resolutive
possibilities capable of meeting a global policy dedicated to peacebuilding.

Keywords: buman rights; global  constitutionalism;  peacebuilding;  international
diplomacy;

1. INTRODUCAO

Se a historia da humanidade por vezes ¢ acusada de reproduzir os
padrdes ocidentais de modo global, ao exercitar interesses especificos
pretendidos, ora disputas de poder e ora uma pag insustentivel por entre as
nagoes se apresentam. Caminhar adversamente aos direitos humanos acaba
por tornar o sistema defectivo e possuidor de uma infinita lista de nagdes que
carecem de apoio e suporte humanitario. Em busca de alternativas permissivas
de uma paz sustentdvel, a representagao mundial da atuagao diplomatica da
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Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) verificou a necessidade de um
documento formal capacitado a reger principios que fossem aptos a
transcender o espectro nacional, guiando direitos e orientando atuagoes
humanas (NATIONS UNIES, 2015, p. 1). Desta experiéncia, vem a produzir
um ordenamento juridico-vinculativo capaz de reconhecer os direitos
humanos em extensividade universal: a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos (DUDH).

Ao ambicionar a unido dos povos das nagoes em igualdade de
direitos, equilibrio e harmonia universal, o documento sugere um
reordenamento nas relagdes internacionais, possuindo como fundamento a
liberdade, a justica e a pag no mundo. A projecdo légica deste sistema
organizacional universalista era objetiva: em havendo um instrumento comum
de orientacio aos Estados, as relacdes internacionais tendencialmente se
tornariam pacificas e duradouras. Por suas entrelinhas, o documento traz
principios e valores vinculativos que destinam a construcao de uma nternational
peacebuilding.

A forga pratica vinculativa dos direitos humanos internacionais,
que em 1948 recebeu reconhecimento universal, todavia, nestas mesmas
proporcoes, niao alcanga efetivamente os fins aos quais se propoe. Para
justificar esta lacuna operacional que afasta os povos das nag¢des de sua
dignidade de direitos, utilizou-se neste estudo tedrico como método de
abordagem o hipotético-dedutivo, como método de procedimento o
monografico e como técnica de pesquisa a documentagao indireta, mediante
revisdo bibliografica, o que viabilizou identificar a existéncia de uma tensao
entre o conceito de soberania e o novo constitucionalismo global.

Em reflexionando-se por entre os Estados internacionalizados
crises humanitarias em evolugao e em necessitando-se de a¢des competentes
a amenizar os resquicios de uma hegemonia global ainda em ascensao, elabora-
se o problema de pesquisa e questionamento essencial que motiva esta
producgdo académica: de que forma o conceito de paz hibrida’ no cenario
internacional poderia incluir novos atores na resolugao de conflitos? A
indagacdo vem a sugerir uma estruturacido corporativa-textual que se divide
em breves acenos historicos, assim capitulados: “Das Guerras Mundiais ao

4 Para aprofundar a compreensio conceitual do hibridismo, a condugdo do conceito da paz
bibrida é abordada por Roger Mac Ginty (2011, p. 72): “i is often a gradualist, everyday process
whereby entities (actors, structures, norms) negotiate and renegotiate their own place in the social, political, and
economic Spheres, and negotiate and renegotiate this place with each other”. Trata-se de atuagGes locais
que conduzem a reflexos internacionais, instituindo um empenho global para a peacebuilding.
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Constitucionalismo Global: uma historicidade comum as nagoes”, “A
representatividade dos Estados diante de um mundo que convida a
internacionalidade e a raison d’étre dos direitos humanos universais” e “O estado
da arte dos direitos humanos internacionais: uma verum aut falsum cultura
universal?”.

Considerando que internacionalmente houve a recepgao formal
de um sistema juridico disposto a unir em ética universal os direitos humanos
no alcance da pag mundial e, em estando o sistema internacional despido de
uma prote¢ao humanitaria sustentavel por entre as nagoes, objetiva-se com
esta pesquisa analisar possiveis contornos a problematica. OperagOes glocais
que buscam diplomaticamente colocar em vigor acGes nio somente
governamentais, mas, sobretudo, advindas da sociedade civil demonstram-se
possibilidades resolutivas capazes de irem ao encontro de uma politica global
dedicada a peacebuilding.

2. DAS GUERRAS MUNDIAIS AO CONSTITUCIONALISMO
GLOBAL: UMA HISTORICIDADE COMUM AS NACOES

Para abordar uma historicidade comum as nagdes que hoje
compdem uma verdadeira sociedade internacional — o que somente foi
possivel a partir da secularizagdo das relagdes internacionais, com destaque,
nesse sentido, para a Paz de Vestfalia —, impoe-se a men¢ao ao holandés Hugo
Grocio (1583-1645), cuja reputagdo como pai do direito internacional
(trazendo a palavra "sistema" para o vocabulario da politica internacional) esta
diretamente associada a Vestfalia e ao término da Guerra dos Trinta Anos
(WIGHT, 1977, p.113).

Conforme escoélio de Bull, muito embora concluida trés anos
ap6s a sua morte, a Paz de Vestfalia concretiza a ideia de sociedade
internacional proposta por Grécio em De Jure Belli ac Pacis (1625), justificando,
inclusive, a paternidade intelectual que lhe é reconhecida, por ter teorizado o
primeiro acordo de paz geral dos tempos modernos. Ao acentuar a
originalidade de Grécio, Bull esclarece que esse conjunto de tratados da
origem a uma auténtica sociedade internacional, mais do que um mero
sistema’, pois pressupde a aceitagio por parte dos Estados de regras a

5 “[...] A society of states (or international society) exists when a group of states, conscious of
certain common interests and common values, form a society in the sense that they conceive
themselves to be bound by a common set of rules in their relations with one another, and
share in the working of common institutions. [...] An international society in this sense
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institui¢des que os vinculam em suas relagdes uns com os outros, bem como
de um interesse comum que os mantém (1990, p. 75).

Ao resplendor final do século XVIII, a relagio necessaria entre
ética e politica fez Immanuel Kant (20006, p. 59) observar a progressio de um
espirito mercantil corrompido moralmente e a ascensdao de guerras por entre
os povos que versavam aquele ano de 1795. Os conceitos de guerra e pazg
alternavam-se por entre a comunidade (inter)nacional e os juristas admitiam
sua simultaneidade, a medida que aceitavam a guerra como instituicdo
incorporadora de direitos, estabelecedora de virtudes e materializadora de
planos estratégicos. Sua Teoria Juridica inaugurada hd exatos 226 anos ja era
capaz de traduzir um conceito que hodiernamente ainda se almeja por entre as
nagoes: uma pag perpétua “que se aproxime, em vez de afastar-se” (PIM, 2000,
p. 12). A ilustracao de um ideal de pag humanista posto em evidéncia por um
filésofo  prussiano, cuja  base  epistemologica  sustenta  estudos
transdisciplinares, ratifica a magnitude dessa palavra tio pequena, mas capaz
de mudar o mundo: paz.

No plano teérico-histérico o ensaio kantiano “A Paz Perpétua”
(PIM, 2006, p.14) antecede o plano de conferéncias e planejamentos
internacionais sobre o sustento daquilo que sera construido
internacionalmente como direitos humanos. A preocupagdo com a pag em
abstrato — nao apenas com a resolu¢ao de conflitos ou crises globais — faz parte
de uma perspectiva sobre a administracao coletiva do sistema internacional.

As Conferéncias da Paz de Haia — nesta mesma linha histérico-
temporal, em 1899 e 1907— desenvolveram uma perspectiva racionalista e
legalista para a administracao do sistema internacional, buscando criar uma
ordenacdo com mecanismos efetivos de resposta humanitaria (HERZ;
HOFFMANN; TABAK, 2015, p. 15). A Convengao para a Resolugao Pacifica
de Disputas e a criagio de uma Corte Permanente de Arbitragem sio
resultados institucionais e exemplificativos deste processo de emancipagao de
uma nova Sociedade das Nagdes. O Tribunal Permanente de Justica
Internacional também veio a iniciar suas deliberacdes em 1922,

O grau de institucionaliza¢do introduzido pelo sistema de Haia
prop6s um carater inovador no campo da diplomacia e das relagoes
internacionais. Ao introduzir pioneiramente na arena comunitaria
internacional instrumentos juridicos para uma amistosa relagao entre as nagdes
e uma maior pacificidade, materializa o que futuramente vem a ser chamado

presupposes an international system, but an international system may exist that is not an
international society” (BULL, 2002, p. 9-13) [grifos no original].
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de peacebuilding. Essa busca pela construcao da pag é o que vem a determinar o
processo de formagao da Liga das Nagdes, ao findar da Primeira Guerra
Mundial, iniciada em 1914 e finita em 1918. Consubstanciou o Tratado de
Versalhess, na data de 28 de julho de 1919, a primeira organizagio
internacional universal voltada para a ordenac¢ao das relagbes internacionais,
agora baseadas em um conjunto de principios, procedimentos e regras
claramente definido (HERZ; HOFFMANN; TABAK, 2015, p. 67).

O proposito-fim da Sociedade ou Liga das Nagoes era o de
salvaguardar historicamente a pag no cenario internacional aspirando prote¢ao
e seguranca aos Estados. Projetavam-se estratégias institucionalizadoras para
evitar a repeti¢ao dos eventos de 1914 no ambito humanitario. Grupos como
a Liga para Impor a Paz (League to Enforce Peace) nos Estados Unidos e a Liga
da Sociedade das Nac¢oes (League of Nations Society) no Reino Unido
mobilizaram cidadaos influentes para discutir e pressionar governos no
sentido de “lidar com o problema” da paz e da guerra de uma forma
absolutamente tenra e inédita, mas de cariter protetivo (HERZ;
HOFFMANN; TABAK, 2015, p. 67).

Peculiar obje¢do contrariava a Liga das Nagdes devido ao fato de
ter sido constituida tdo somente pelos paises vencedores da Primeira Guerra
Mundial, o que a conduzira a disponibilizar de uma visao especifica de mundo
e de interesses. Isso gerou uma série de contestagdes e, sobretudo, uma
aderéncia um tanto baixa dos demais paises que poderiam vir a aliarem-se a
Liga. Como resultado, o sistema nao se sustentou. Vem a comprovar seu
insucesso global a deflagracao de uma Segunda Guerra Mundial, marcada pela
dizimag¢ao de milhares de judeus — governos nazifascistas tomaram o posto de
principais autores e transpuseram ao mundo um carater de resisténcia
(BISSACA; GREPPIL; RAVINALE, 2018, p. 72). Possuindo de forma fisica
uma sede na cidade de Genebra, na Suica, sua existéncia persistiu
juridicamente por entre os anos de 1919 a 1946 — momento, o qual, a literatura
passa a oferecer explica¢Oes para a consumacao de seu fracasso: a tensao entre
o conceito de soberania e a légica da indivisibilidade da pag, presentes no
sistema de seguranca coletiva, estdio na base das dificuldades de seu
funcionamento (HERZ; HOFFMANN; TABAK, 2015, p. 74).

Os valores historico-humanitarios olvidados encontravam-se € o
mundo transcendia a necessidade do “porvir” e “esperangoso” respeito a vida.
Escritas de Immanuel Kant fazem necessaria reflexao ao citar que essa visivel

¢ Outra nomenclatura a ele sugerida é “Tratado de Paz”.
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“facilidade para fazer a guerra, unida a tendéncia dos detentores do poder, que
parece estar inerente a natureza humana, é, portanto, um grande obstaculo
para a pazg perpétua” (2006, p. 60). A frustracao de nio ser capaz de evitar uma
Segunda Guerra por entre os anos de 1939 e 1945 revelou como a Liga tinha
se enfraquecido, mas o territério de amadurecimento destas experiéncias
humanitarias e efeitos transnacionais nao polarizados serviram de alicerce para
o projeto de gestdo de uma nova organizagao universal no segundo semestre
do ano de 1945: a Carta das Nagoes Unidas. No momento em que vige a logica
de guerras e destrui¢oes, havendo a subtragdo do conceito de “valor da pessoa
humana”, torna-se necessaria a “reconstru¢io dos direitos humanos como
paradigma ético capaz de restaurar a légica do razoavel” (PIOVESAN, 2019,
p. 57).

A Carta vem a representar o esforco de uma reconstru¢io dos
direitos humanos dos povos como paradigma referencial integro, 16gico e
equitativo a orientar a ordem internacional contemporanea; vem a estabelecer
a formalizagdo de um organismo internacional douto de principios, objetivos
e propositos que versam sobre a protecao de direitos basicos e fundamentais.
A Organizac¢ao das Nagoes Unidas (ONU) surge como proposta de forga, ética
e seguranga internacional. Se guerras significavam a ruptura de direitos
humanos, o pés-guerra deveria significar a sua reconstrucio’ (PIOVESAN,
2019, p. 57).

O posto de Alto Comissario da ONU para os Direitos Humanos,
criado no meés de abril de 1994, foi ganhando responsabilidade por todas as
atividades ligadas aos direitos humanos internacionais. O sistema de prote¢ao
desses direitos vem a dar voz a comunidade (inter)nacional, pois assim como
sua propria nomenclatura referencia, a uniao das nag¢oes faz, justamente, com

7 Enseja esse momento tedrico a mencido da formalizagio, em janeiro de 1946, do Tribunal
Militar para o Extremo Oriente (International Military Tribunal for the Far East), com o
intento de julgar as atrocidades cometidas pela alta hierarquia politica e militar do Japdo
imperial durante a Segunda Guerra Mundial. Possuindo o Tribunal de Nuremberg (1945) —
que decidiu o destino dos oficiais nazistas — como referéncia, o Tribunal de Téquio visava
julgar, além dos crimes convencionais de guerra, crimes contra a pag e contra a humanidade,
abrangendo o conceito de crimes de agressdo. Indicados pelas poténcias vencedoras, onze
juizes de paises aliados formavam o tribunal, excluindo-se magistrados japoneses e de Estados
que se mantiveram neutros durante a guerra. Entre 1946 e 1948, o tribunal julgou 28 lideres
japoneses pelas atrocidades perpetradas ao longo do conflito. Complexas questdes sobre a
legitimidade do referido tribunal surgiram durante os processos dos julgamentos e os juizes
tiveram longas sessGes de debates em portas fechadas discutindo interpretacoes juridicas
divergentes sobre principios, tratados e questoes de fato e de direito (PINO; XAVIER, 2020,
p. 650).
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que o problema de uma nagao se torne de todas as nagdes. Quando o sistema
nacional nio protege os direitos fundamentais de um individuo, por
necessidade, as caréncias desses povos deveriam passar a ser matéria de Direito
Internacional. O advento de uma comunidade internacional global, criada a
sombra de violagcGes em massa dos direitos humanos e declinio da soberania
territorial, proporcionou uma plataforma de sustento para o lancamento dos
direitos humanos contemporaneos. A partir de uma ascendéncia secular, hoje
um corpo substancial de Direito Internacional envolvido sob os auspicios das
Nagoes Unidas e de varias organizagOes regionais reconhece os direitos
humanos “universais” — ou “universais do Ocidente”?8

Por entre o findar de guerras, um novo periodo se estabelece,
confirmando, na época, a expectativa das Nagdes Unidas em desenvolver
politicas preventivas a partir da uniao das nagbes para um propédsito fim: a
peacebuilding. Hoje, sua Assembleia Geral possui 193 estados-membros com
representacao igualitaria. Conjuntamente, o Tribunal Permanente de Justica
Internacional, construido em Haia, no ano de 1921, foi sucedido pela Corte
Internacional de Justica, ao perpassar dos anos de 1945 e 1946, vindo a ser a
sua sede o Palacio da Paz, cuja proposta de globalismo juridico se demonstra
na atuagao de uma “Peace through Law” (SHAW, 2010, p. 26). Ressaltam-se as
figuras do Tribunal e da Corte com o escopo de explicar o conceito, que é
inaugurado a partir da concep¢ao de um novo ordenamento juridico global,
onde a conversao dos direitos nacionais dos Estados soberanos em um unico
elemento representativo do “todo” viria a simbolizar a ordem internacional,
desejada enquanto ordem parcial (TEIXEIRA, 2011, p. 153).

Em um mundo de Estados internacionalizados, pressupostos de
soberania sdo inconciliaveis, “deve-se observar se esta pureza conceitual se

8 Valendo-se, nesse ponto, da critica de Herrera Flores, é preciso considerar que “os direitos
humanos sdo, pois, o produto cultural que o ocidente propde para encaminhar as atitudes e
aptidGes necessarias para se chegar a uma vida digna no marco do contexto social imposto
pelo modo de relacio baseado no capital. Tais atitudes e aptidées podem gerar um tipo de
acao reguladora ou ideolégica quando nio considerarem os direitos humanos como o que sdo:
produtos culturais, e os reconduzirem ou ao déficit de sentido dos naturalismos ou aos
excessos de sentido das metafisicas e transcendentalismos. Mas, ainda assim, essas atitudes e
aptidées podem gerar um tipo de pratica de empoderamento que conduza os militantes e
tedricos dos direitos humanos a dialogar transculturalmente com o objetivo de construir
alternativas (ndo ao mundo, mas) no mundo” (2009, p. 27). Com efeito, “o que devemos ter
claro desde o principio é que, nessa questdo da luta pela dignidade, ha muitos caminhos e ha
muitas formas de acdo. E que o mais urgente nio é lancar anuncios universalistas, mas
construir espacos de encontro entre ditas formas de a¢do nos quais todos possam fazer valer
suas propostas e diferencas” (2009, p. 33).
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reflete também na realidade histérica, se esta soberania do povo e do Estado,
consagradas teoricamente, resistem aos dilemas reais de um mundo sempre
mais globalizado.” (MENEGHETTI, 2020, p. 176). A norma fundamental das
ordens estatais individuais vinha afastando-se do seu papel de fundamentar o
sistema juridico enquanto tunica possibilidade de direito. O ritmo do
desenvolvimento mundial aliado aos processos de globalizagdo subscrevem
uma “perda” de identidade cultural, mas, também sugestiona uma capacidade
de manutengio da propria tradi¢ao histérico-juridica.

Eis que “o problema maior na era da globalizagao a ameagar a
soberania nacional nio sio as reivindica¢coes internas, mas as forcas externas
que se apresentam como poténcias capazes de invadir a faculdade do Estado
de regulamentar a si mesmo” — ressalta-se que estas forcas externas seriam,
essencialmente, economicas e transnacionais. (MENEGHETTI, 2020, p. 177).
Com a primazia do Direito Internacional, a constru¢ao de uma nova norma
fundamental comum reconhecida por todas as nacées ampliaria possibilidades
de alcance de direitos aos seus nacionais. Ha um direcionamento tendencial —
organico, natural, consequencial — em “defesa da mundializac¢ao, da formagao
de uma cultura global, do universalismo politico-juridico, e outros temas do
género, altamente ameagadora para as culturas locais e para a propria nogao
de identidade nacional” (TEIXEIRA, 2011, p. 262). Trata-se a soberania
estatal como empecilho para o desenvolvimento da humanidade, uma vez que
representa a “defesa de um subjetivismo egoista personalizado na figura de um
Estado que opta pelo “eu” quando deveria pensar no “universal” (TEIXEIRA,
2011, p. 158).

E em virtude deste fendmeno proprio da globalizacio que se
aponta a necessidade de uma reestruturagao funcional na ordem internacional,
desde o seu fundamento de legitimidade e validade, até a forma como se
articula. Isto significaria que uma norma comum e fundamental deveria passar
a existir perante o ordenamento juridico, unindo em “ética universal” todos os
Estados. Uma vez que o direito busca refletir as condi¢Oes e as tradi¢cdes da
sociedade a qual opera, substancialmente tem de acompanhar o seu caminhar
evolutivo rumo a transnacionalidade — o reconhecimento desta percepgao “é
fundamental, pois é com ela que se pode antever a necessidade de adaptagao
das normas juridicas tendo em vista o dinamismo real da vida, que a cada
instante exige novas medidas para solucionar novas problematicas”
(MENEGHETTIL, 2020, p. 175).

Neste periodo de progressividade — de cambiamentos —, um dos
empasses evolutivos do Direito Internacional esta em determinar quando e
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como os novos padrdes de comportamento e as novas realidades de vida
devem ser incorporadas pelas estruturas nacionais ja existentes, “de tal modo
que, de um lado, o direito continue aplicavel, e, do outro, o proprio sistema
nao tenha de sofrer uma transformacio demasiado intensa” (SHAW, 2010, p.
36). Uma tensio entre as normas ja estabelecidas e as for¢as que em evolugao
procuram efetuar mudangas dentro do sistema ¢é consequentemente verificada.

No esfor¢o de uma reconstrucao de direitos humanos pés-guerra,
ha, de um lado, a emergéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos
e, de outro, a emergéncia da nova fei¢ao do Direito Constitucional Nacional,
que deveria demonstrar flexibilidade diante da aderéncia de principios e éticas
internacionais humanistas, com énfase no valor da dignidade humana
(PIOVESAN, 2019, p. 59). A “interdependéncia” que se estabelece
contemporaneamente entre os Estados aponta para um crescente
desentendimento entre as ideias de soberania e de cooperagio juridica
internacional, economica e social, o que afeta diretamente a pretensao a
autonomia. Uma nova légica as relagoes internacionais atinge anseios de uma
soberania descolada de qualquer vinculo ou limitacio (STREK; MORAIS,
2003, p. 132).

Recepcionam a justica global textos legais dispostos a comunhao
de principios, dotados de elevada carga axioldgica, justificadamente
interconectados e internacionalmente deliberados. Um Constitucionalismo
global’, vocacionado a proteger direitos fundamentais e a limitar o poder do
Estado mediante a criagao de um aparato internacional de prote¢ao de direitos

9 “Em suma, ¢ possivel que a pandemia do coronavirus, afetando todo o género humano, sem
distingao de nacionalidade e riqueza, gere a consciéncia da nossa fragilidade comum, da nossa
interdependéncia e do nosso destino comum. E, com efeito, desejavel que, para além do
fragmento de um constitucionalismo planetario em termos da sadde, valha a pena sensibilizar
para o fato de estarmos todos expostos, embora nio imediata ou diretamente, a outras
catastrofes graves — ambientais, nucleares, humanitarias —, cuja prevencdo requer outras
institui¢des de garantia global; por exemplo, a criagio de uma propriedade estatal planetaria
para proteger bens comuns, como a agua, o ar e as grandes geleiras e florestas; a proibi¢ao de
armas nucleares e convencionais, cuja disseminagdo ¢é responsavel por centenas de milhares
de assassinatos todos os anos; o monopolio da forca militar pela ONU; e um sistema fiscal
global capaz de financiar os direitos sociais a saude, a educacio e a alimentagdo basica, embora
ja proclamado em muitas cartas internacionais. Parecem hipoteses utépicas. Em vez disso, sio
as Gnicas respostas racionais e realistas para os grandes desafios de que depende o futuro da
humanidade. Esta epidemia colocou na ordem do dia a necessidade de um constitucionalismo
global e de uma esfera publica planetaria no interesse de todos” (FERRAJOLI, 2020, p.11).
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seria o fim consequencial®. A relacio entre os Direitos Humanos
Internacionais e a ordem constitucional democratica comega com o processo
que conduz a adaptagdao de leis, sistemas politicos, econémicos, culturais,
sociais e morais vigentes nas especificas sociedades (PIOVESAN, 2019, p. 59
e 65).

A coexisténcia de ambos os critérios pressupoe a cada qual um
“espaco determinado” e legitimado para atuar na promogao e protegao dos
direitos de todos os povos em sua singularidade especifica (GERVASONI,
2017, p. 123). A compreensiao de que “o sistema regulatério de uma sociedade
internacional estavelmente organizada tende a utilizar, conforme as
circunstancias, ambos os mecanismos, ou seja, alternar as operagdes de
conservagao com as de transformagao!” vem a ser considerada por correntes
doutrinarias europeias, cuja sustentacio dos argumentos ¢ embasada nas
escritas do filésofo italiano Norberto Bobbio (2012, p. 166). Por entre suas
obras, Bobbio partilha do pensamento que versa sobre a compreensao de que
o ordenamento juridico é um sistema que deve e tende a manter-se em
“equilibrio”, operando com regras em perspectiva a conservagao das existentes
e 20 mesmo tempo a sua transformacgdo, de forma a nio se perderem
caracterfsticas primarias daquela determinada jurisdicdo que justifica sua
geénese. Trata-se de preservar os principios constitucionais internos bem
reconhecidos.

A passagem de um sistema simples para um sistema complexo e
a nova institucionalizacio da producio legislativa por um Estado nacional
devem considerar a sua primeira composi¢iao legal “como condi¢io nio
apenas necessaria, mas também suficiente para distinguir o direito!?” interno,
especifico e caracteristico proprio, dos demais fenomenos juridicos
(BOBBIO, 2012, p. 166). Mas, ao mesmo instante, e em carater evolutivo, esta
mudanga deve procurar aderir-se as novas normas de cunho transnacional.
Para este percurso intelectual, “o modelo do sistema funcional ¢ o do sistema
que tende a se manter em equilibrio dinamico!'>” (BOBBIO, 2012, p. 166). Este

10 Este Constitucionalismo precisa ser urgentemente desenvolvido, mas, hoje, ndo é uma
realidade.

W Texto original: “// sistema normativo di una societa internazionale stabilmente organizzata tende ad
usare, secondo le circostange, entrambi i meccanismi, cioé ad avvicendare le operazioni per la conservazione con
qguelle per la trasformazione” (BOBBIO, 2012, p. 166).

12 Texto original: “come condizione non soltanto necessaria, ma anche sufficiente per contraddistinguere il
diritt” (BOBBIO, 2012, p. 160).

13 Texto original: “4 modello del sistema funzionale a quello del sistema che tende a mantenersi in equilibrio
dindamico” (BOBBIO, 2012, p. 166).
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“equilibrio dinamico” viria a compreender nao apenas o classico paradigma
das relagdes internacionais entre Estados, mas um plenamente singular, novo,
centrado nas relagdes internacionais-diplomaticas, na emergéncia de um
Ditreito Internacional dos Direitos Humanos e na tendencial elevacio da
dignidade humana a pressuposto comum e inelimindvel de todos os
constitucionalismos (PIOVESAN,; 2019, p. 59).

Um sistema regulatério simples (interno) se vincula ativamente a
um sistema regulatério complexo (internacional) pelo fato de que “tanto a
conservagao quanto a transformacdo do sistema sao confiadas ao mesmo
grupo social¥” (BOBBIO, 2012, p. 167): nacionais que fazem parte de uma
mesma comunidade global. A ideia de conservagao se apresenta fazendo das
Constituigdes escritas e locais muito mais do que uma invencao formal
(GERVASONI, 2017, p. 77). Nao se deixa de conceber o texto constitucional
como expressao da vontade dos diferentes povos que sustentam todo o
arcabougo juridico internacional, pois somente se tornou possivel gragas a
antecedente legislacao nacional. Trata-se de uma interconexio vinculativa.

3. A REPRESENTATIVIDADE DOS ESTADOS DIANTE DE UM
MUNDO QUE CONVIDA A INTERNACIONALIDADE E A
RAISON D’ETRE DOS DIREITOS HUMANOS UNIVERSAIS

O Constitucionalismo global, enquanto paradigma emergente,
apresenta uma “oportunidade de criar uma visio comum do futuro de um
Estado, cujos resultados podem ter impactos profundos e duradouros na paz
e na estabilidade”™” (UNITED NATIONS, 2018, p. 4). O desenho de uma
Constituicao e seu processo de desenvolvimento podem desempenhar um
papel importante nas transigoes estatais, assim atuando como um mecanismo
de prevencio e seguranca juridica. Para as Na¢oes Unidas, neste processo de
elaboragao de conteudos ou reformas de ordenamentos juridicos existentes,
as interacoes globais agora respaldadas por novos instrumentos, para além de
resultados burocraticos, poderia favorecer o engajamento de novos atores na
resolucdo de conflitos (UNITED NATIONS, 2018, p. 15).

O conceito de pazg hibrida no cenario internacional podetia incluir
novos atores a medida que sejam fortalecidos mecanismos de prevencio e

14 Texto otiginal: “anto la conservazione quanto la trasformazione del sistema sono affidate allo stesso
grapo sociale” (BOBBIO, 2012, p. 167).

15 Texto otiginal: “opportunity to create a common vision of the future of a state, the results of which can
have profound and lasting impacts on peace and stability” (UNITED NATIONS, 2018, p. 4).
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seguranca juridica em diferentes espagos globais. A diplomacia preventiva ¢é
um instrumento global multidisciplinar que, em fazendo parte desta dinamica
organizacional pré-paz, possibilita acordos capazes de evitar a progressao de
conflitos. Este instituto do direito internacional, em estando presente por
entre as relagdes sociais-humanas locais, almeja a uniao de valores humanos e
objetivos globais em ética universal para a promogdo, manutengao e
conservagao da pag mundial. A perenizagio de uma cultura de paz inicia-se
com modelos de atuagio locais em unido de esforcos. Consequentemente,
uma global peace se torna alcangavel no momento em que atuagoes humanas sao
repensadas na mesma escala de sua nomenclatura, visando o alcance de um
modelo de desenvolvimento sustentavel maior, onde a propria sociedade
coloca em ag¢do ordem, respeito, tolerancia e multiplo acreditamento.

A situagao juridica por meio da qual Estados deveriam se
posicionar, a partir de todas as consecugoOes historicas que se apresentaram
mundialmente, é a de estabelecimento de nova uma ordem mundial de
exercicio social e humano, civilmente correta, resiliente e colaborativa,
sustentada no valor da reciprocidade — mas a apresentagao da realidade diverge
deste ideal. Ainda que historicamente seja abordado o fortalecimento de uma
diplomacia internacional, diante de um mundo que se diz globalizado, a
inclusio de novos atores capacitados a resolucio de conflitos e um direito
aplicado demonstram-se em posi¢do precaria. A atuacio governamental nao
mais se encaixa dentro de um modelo strictu sensu ou verticalizado de atuacio,
onde soberanias sio destacadas, ao invés do espirito de solidariedade. Uma
nova visao sobre como portar a representatividade dos Estados diante de um
mundo que convida a internacionalidade passa a tornar-se uma preocupagao,
pois hd uma evolutividade que vem a demandar novos comportamentos
transnacionais e de respeito.

Na pratica, a ativa atuagao diplomatica sugere que Estados
Acreditadores exercam o dever de respeito e prote¢ao em casos de quaisquer
situagbes emergenciais ou conflitivas, sejam elas sanitarias, climaticas ou
ambientais, assim como que os Estados Acreditantes confiem a guarda e
prote¢ao de seus nacionais perante as mesmas situagdes que podem insurgir.
As relagoes deveriam ser sustentadas por um consenso de equilibrio entre
“direitos e deveres”, com vistas a uma colaboracao funcional para que
interesses sejam salvaguardados e protegidos. Basicamente, assimila-se e
reconhece-se que unides estatais, aliadas a combina¢ido de ordens legais
singulares, dentro de um sistema unificador maior, tenderia a criar um sistema
mais bem estruturado, hibrido e capaz de evitar futuras convergéncias que
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transcendem o aspecto normativo. Na tentativa de trazer para o mundo
pratico essa concep¢ao, uma transi¢ao democratica com qualidades para além
de juridicas, sobretudo, humanas se evidencia e se faz necessaria.

A partir deste processo juridico internacional, motivos causadores
de outras guerras poderiam vir a ser cessados com as atuagoes diplomaticas
preventivas e negociais — 0 que vem a sugerir proximidade ao conceito de uma
global peace e a colaboragdo para um desenvolvimento sustentavel das nagoes.
O fruto da justiga é semeado na paz, para aqueles que promovem a paz — em
agindo solidariamente para os seus proprios fins, enquanto “familia humana”,
as nagoes de hoje seriam capazes de preparar o mundo para melhor
recepcionar as geragdes futuras. Um mundo de boas praticas se torna
autossustentavel — a questio ¢, esse mundo é possivel?

O Constitucionalismo propde um espago juridico plural de
interacOes, engaja logicas de sistemas diversos. Diante da dinamica global
histérica, essa composicio de subcarater homogéneo que pressupde um
sistema internacional multinivel de governanga traz junto a si uma “ruptura”
das logicas internas dos modelos constitucionais pensados até entao, mas isto
nao é um fenomeno involutivo — sua esséncia simboliza um novo caminho ao
encontro de um direito internacionalizado, tomando por base uma protegao
em ambito global dos direitos humanos e fundamentais. Ao compartilharem
deste fim comum, intrinsecamente todos as nagoes estariam juridicamente
vinculadas por um bem maior.

Adjetiva-se, contudo, que em seu avancar, movida pela
consciéncia juridica universal, a aspiragao humana a uma unidade harmonica
da comunidade internacional, como um todo, nao se demonstra homogénea,
uma vez que clama por um cuidado substancial para além do espectro juridico.
Nao se trata apenas da ideia de interconstitucionalidade global, de uma
adequada correlagdo entre as varias Constituicdes das nagoes, acompanhada
por uma consolidacio de um “patrimonio comum”, que seriam os direitos
humanos (GERVASONI, 2017, p. 174). Ha outro elemento importante ao
lado da interagao mundial de Constitui¢des (GERVASONI, 2017, p. 175): a
interculturalidade constitucional, baseada na ideia elementar de um partilhar
de culturas e experiéncias, valores e ideias genuinamente humanas provindas
de cada Constitui¢ao, enquanto produto local, unico e simbolo formal de uma
cultura regional existente.

O Constitucionalismo se torna uma aversao aquela primaria e
antiga rigidez dos povos e sugere que o conceito de “soberania estatal” venha
a ser repensado mundialmente para que essas aspiracdes venham a ser
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possibilitadas. Uma vez que a soberania dos Estados, tal como se conhece,
decorre de sua influéncia direta sobre os seus nacionais, a globalidade torna-se
um “inconveniente” e poderia romper com essa limitacdo. Isso acontece
porque em havendo a concretizagdio de uma ascendéncia nas relagoes
internacionais, a busca por uma garantia de direitos fundamentalmente
universais passa a se evidenciar e o conceito estrito de “soberania estatal”
restaria ultrapassado. Em verdade, as relagdes internacionais constitucionais
concretizam-se como relagoes diplomaticas que, sob um ponto de vista
juridico, buscam pela minimizagdo de mecanismos geradores do concurso de
competéncias entre Estados — mas seria isso verificavel a nivel pratico-realista?

A instalacdo de um servigo publico de um Estado no territério de
outro, subtraido completamente a jurisdi¢ao deste ultimo, nao deixa de ser um
“fenémeno contrario a ideia de soberania e, em consequéncia, algo que gera
problemas relativos ao pleno exercicio do poder soberano de um Estado sobre
o seu territorio” (BRITO, 2016, p. 57). Por essa razdo, a questio das relagdes
diplomaticas implica necessariamente negociagcbes que saibam conciliar o
principio da soberania territorial com as exigéncias das relagdes internacionais.
A criagao e o reforco de relagoes resilientes, solidarias e de cooperagao entre
os atores do Direito Internacional poderia ser plena e satisfatoriamente
realizada por meio do estabelecimento de relagdes diplomaticas (BRITO,
2016, p. 57).

O distanciamento da soberania nao reflete um retrocesso
humanitario, mas uma evolu¢ao que nasce a partir de um fortalecimento do
Direito Internacional, como um todo — um Estado capaz de sustentar
principios internacionais seria uma nagao que “abre as suas portas” para O
universalismo e que caminha ao encontro de direitos humanos dos povos das
na¢oes (STREK; MORAIS, 2003, p. 132 e 133). Neste processo de
transformacao da nocao historica do conceito de “soberania”, e com a
nascenca de demandas de novos e dinamicos vinculos transnacionais, Estados
iniciam a incorporarem esfor¢os na batalha de superacao das desigualdades. O
mundo pds-guerra passa a assistir a0 nascimento de comités, 6rgaos e tribunais
intergovernamentais para lidar com violagoes de direitos.

Ap6s a década de 1940, no campo geral da nao discriminagao e
dos direitos humanos, com o suporte da Organizacao das Nagoes Unidas,
origina-se um leque de declaragoes e tratados, fomentando o estabelecimento
de servigos consultivos e mecanismos supervisores de sua implementagao e
interposi¢ao coercitiva (SHAW, 2010, p. 214). Neste processo, para além de
atuagoes das “Comunidades Supranacionais”, agentes corroborativos foram as
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“Organizacoes Nao-Governamentais” (ONGs). Pela primeira vez, em
paralelo aos Estados nacionais, o mundo assistiu o surgimento de novos ideais
e de novas forcas, capazes de nio se limitarem as condigbes estatais para
existirem. Factualmente tais grupos e institui¢oes instituem-se com o intuito
de orientar as atuagdes humanas e, por consequéncia, influenciar
decisivamente nas proprias politicas nacionais (MENEGHETTI, 2020, p.
159).

Uma correta concepgao seria a de que em atuando hibridamente
perante setores variados, estes atores teriam capacidade para corroborar com
os esforgos globais na propositura de solugoes sustentaveis para conflitos que
nao permitem a pag. No estado da arte do sistema internacional de direitos
humanos, a interagdo destes novos atores globais assim possibilitaria que
formas hibridas de alcance da paz se concretizassem como uma alternativa ao
alcance de uma paz global. A esséncia do sistema global juridico em suas
significagdes normativas propoe uma raison d'éfre comum a todos os seus
membros. Testifica uma corroboragio Norberto Bobbio, a partir da
concepeao de que “um dos significados mais comuns do termo ‘justi¢a' ¢ o de
igualdade perante a leis” (2012, p. 17).

Dentro da justica internacional, o que da respaldo aos direitos
humanos ¢é a esséncia da “igualdade de todos os povos das nagdes” perante a
lei, a qual remete ao exame da justica como um ideal perene
principiologicamente imutavel quanto ao seu fim protetivo. Pode-se dizer que
os direitos humanos articulados com o papel das organizagdes internacionais
fornecem um enquadramento razoavel para o alcance deste valor: por entre o
ano de 1945 “nos termos da Carta das Nagoes Unidas, o conceito de igualdade
de direitos dos povos ¢ primordial'” (SMITH, 2018, p. 3) e, como incentivo
formal, constituem um sistema de direitos que agora oficialmente podem ser
concebidos e adjetivados como comuns e universais.

Universalizar a aplicabilidade pratica da justica significa
“auscultar” a voz de diferentes cidadaos globais, residentes na tao diversa
amplitude transcontinental, mas possuidora da mesma esséncia constitutiva de
direitos. Esta maior abrangéncia e extensao normativa dos direitos humanos
enquanto condi¢ao humana e justo-valor intrinseco reconhecido “fornece uma

16 Texto original: “uno dei significati pin comuni del termine ‘ginstizia’ é quello di ngnaglianza di fronte
alla legge” (BOBBIO, 2012, p. 17).
17 Texto otiginal: “in terms of the Charter of the United Nations, the concept of equality of peoples’ rights
is paramonnt” (SMITH, 2018, p. 3).
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introdugdo ao direito moderno'®”. (SMITH, 2018, p. 4). Trata-se de um
sistema de principiologias tradicionais aos povos das nagoes, de enlaces
juridicos destinados a “balizar” o comportamento dos entes coletivos
evidenciando a presenga do fendmeno juridico. Reconhece-se ser “essencial
que os direitos humanos sejam protegidos por um sistema de Direito””
(NATIONS UNIES, 2015, p. 1), pois, como descreve a académica juridica
britanica Rhona Smith: “Os direitos humanos falham quando os beneficiarios
nao tém voz e nao podem fazer suas reivindicagdes serem ouvidas®” (2018, p.
3) — isso vem a significar a necessidade de um respaldo normativo que seja
capaz de lhes dar a dignidade de direitos.

Em meados de 1948, para além de um contexto idealista, a
representa¢ao mundial da atuagao diplomatica das Na¢oes Unidas permitiu um
didlogo sobre a necessidade formal de um documento que regesse principios
que fossem capazes de transcender fronteiras continentais, guiando direitos e
orientando atuagdes humanas. A projecao logica internacional era objetiva: em
havendo um instrumento comum de orientacio aos Estados, as relacoes
internacionais tendencialmente se tornariam pacificas e duradouras,
exercitando internacionalmente um paz sustentavel. Na data de 10 de
dezembro deste mesmo ano, de forma expressa, a Organizacao das Nagoes
Unidas estabelece um ordenamento juridico humanizado a partir da
formalizacao de um documento de direitos universalmente extensivos: com a
aprovagao da Resolugao 217 A (III) da Assembleia Geral das Na¢Ses Unidas,
vem a ser proclamada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(NATIONS UNIES, 2015, p. 1). Trata-se de uma enumeracao dos Direitos
Humanos Internacionais em que declaradamente a busca pela pag mundial é
manifesta NATIONS UNIES, 2015, p. 1).

Pela primeira vez uma prote¢ao universal dos direitos humanos
formalmente nasce. O caminho tracado pela ONU ao encontro do
“reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia
humana e de seus direitos iguais e inalienaveis?” (NATIONS UNIES, 2015,
p. VIII) vem a sustentar o arcabou¢o normativo que da origem a este diploma

18 Texto original: “provides an introduction to the modern law” (SMITH, 2018, p. 4).

19 Texto original: “essentie/ que les Droits de I'Homme soient protégés par un régime de Droif”
(NATIONS UNIES, 2015, p. 1).

20 Texto otiginal: “Human Rights fail when the beneficiaries have no voice and cannot make their clains
heard” (SMITH, 2018, p. 3).

2 Texto otiginal: “reconnaissance de la dignité inhérente a tous les membres de la famille humaine et de
lenrs droits éganx et inaliénables” NATIONS UNIES, 2015, p. VIII).
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juridico de extensividade vinculativa mundial. Sua estrutura textual contempla
30 artigos, aos quais principios e valores a serem respeitados pelos povos das
nagoes e suas devidas representagoes internacionais sao incorporados de
modo indivisivel. Com esta composi¢ao de enunciados humanistas, valores
que transcendem culturas, nagdes ou regionalismos agora possuem uma forma
expressa de existéncia — “um documento universal que transcende a cultura e
as tradi¢Oes para prescrever um padrio global??” (SMITH, 2018, p. 43)

A comunidade internacional globalizada, ao ser pensada enquanto
unidade interdependente, inter-relacionada e cidada global de direitos justifica
a unido destes atributos. Juridicamente o documento permite aferir que a
garantia dos direitos civis e politicos é condi¢ao para a observancia dos direitos
sociais, economicos, culturais e vice-versa. Quando um desses direitos é
violado, os outros também sao. Assim como os direitos humanos compdem
uma unicidade juridica enquanto fim, a comunidade internacional compoe,
sob aspectos formais do direito, uma unidade principiologicamente suz generis,
humanamente e juridicamente vinculada. O documento nasce sendo capaz de
conjugar o catalogo mais abrangente de direitos a uma mesma comunidade —
aquela internacional, embora dotada de realidades diversas, com uma
pluralidade de sujeitos de direitos na sua individualidade. Agora os “Os direitos
humanos estao no centro da ordem constitucional de um Estado moderno®”
(UNITED NATIONS, 2018, p. 3).

Um conteddo humanizado de justica passa a ser concebido
internamente por diversas comunidades internacionais em seus dispositivos
normativos proprios nao como proje¢ao, mas CoOmo compactuagio e
comunhao. Evidenciam-se direitos percorrendo um caminho de solidariedade,
vinculados ao desenvolvimento, ao esfor¢o global pela busca de uma pazg
internacional refletida sobre o bem comum. Como vem a assinalar Gervasoni:
“a esse emaranhado de institui¢des e poderes os direitos humanos representam
um minimo ético comum universal que viabilizaria o dialogo e a cooperagao
além das fronteiras.” (2017, p. 178). Sua plural elaboragao, executada a partir
da unido de atores de diferentes origens continentais, juridicas e culturais,
corroborou para que ganhasse o reconhecimento de “um padrio comum de

22 Texto otiginal: “such a universal document transcending culture and traditions to prescribe a global
standard” (SMITH, 2018, p. 43).

2 Texto otiginal: “Human Rights are at the heart of the constitutional order of a modern State”
(UNITED NATIONS, 2018, p. 3).
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realizacao para todos os povos e todas as na¢oes”” (UNITED NATIONS,
2017, p. 3).

O pesar trata do fato de seus enunciados nao serem
essencialmente juridicos ou legalmente positivados, o que propicia criticas e
discussoes. Um comum reconhecimento dado ao documento sugere a
compreensao de que ainda que juridicamente desvinculada ao conceito de
obrigatoriedade das normas cogentes, a Declaragio Universal percorreu
caminhos de confian¢a e acolhimento por grande parte da comunidade
internacional com o perpassar dos tempos. Desta dupla composicio de
qualificacGes sobre o documento, surge o questionamento: “A Declaragiao
Universal é obrigatéria?s?” (SMITH, 2018, p. 39). A juridica britanica Rhona
Smith, no papel de Relatora Especial das Nagbes Unidas, vem
representativamente compartilhar um posicionamento formal sobre a
vinculagao deste diploma legal: “a principal falha da Declaracio Universal
talvez seja seu status legal ou a falta dele. E legalmente aplicavel, exceto na
medida em que ¢ aceito como consagrando “principios gerais de direito” ou
aspectos do costume?” (SMITH, 2018, p. 43).

Isto vem a significar que na¢oes de diversas partes do mundo
reconhecem principios e conteddos de direito que por meio de seus
enunciados sio consagrados. Tratam-se de dispositivos em que fundamentos
essenciais a uma convivialidade de direitos e deveres sao pautados em ética
universal. O proposito universalista vem a ensejar que paises de variados
continentes adotem o documento como referéncia aos seus ordenamentos
juridicos internos — como ¢é o caso da experiéncia do Poder Constituinte do
Brasil”’. “Assim, sua importincia nio pode ser subestimada. Apesar disso,

24 Texto otiginal: “a common standard of achievement for all peoples and all nations” (UNITED
NATIONS, 2017, p. 3).

% Texto original: “Is the Universal Declaration binding?” (SMITH, 2018, p. 39).

26 Texto original: “#he principal failing of the Universal Declaration is perhaps its legal status or lack
thereof. 1t is legally enforceable, except insofar as it is accepted as enshrining ‘general principles of law’ or aspects
of custon”” (SMITH, 2018, p. 43).

27 Como resultado de uma reflexdo sobte a expetiéncia evolutiva politico-juridica do Brasil,
seu poder constituinte originario apresenta-se formalmente vinculado aos principios humanos
universais da DUDH, o que gera consequente seguranca as suas relagdes internacionais. O
percurso histérico da Carta Magna Brasileira revela formalmente a adogio de fundamentos
essenciais advindos dos enunciados da Declaracdo. A redacio do artigo 4° da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil demonstra esta vinculacdo ao dispor de ideais de
pacificidade, cooperacio internacional e resguardo dos direitos humanos: “A Republica
Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios: I -
independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; III - autodeterminagéo
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continua o debate sobre sua exigibilidade e seu status juridico no Direito
Internacional contemporaneo®” (SMITH, 2018, p. 39).

Uma Declaragio da Assembleia Geral nio ¢é, por defini¢io,
juridicamente vinculativa, embora tenha forte for¢a moral. Mesmo que suas
orientagdes formais niao tenham se cristalizado no Direito Internacional
consuetudinario, argumenta-se que muitos dos direitos enunciados por entre
as Constituigoes nacionais e instrumentos juridicos internacionais vieram a
aceitar amplamente sua postulacdo, de forma que passaram a levar fragmentos
de sua implementabilidade para junto de suas redagdes normativas. As
disposi¢cdes da Declaracao Universal dos Direitos Humanos vieram a ser
dotadas da capacidade de vincular Estados por meio do costume, seja porque
constituiram-se como inspiragdo para a codificagio de normas do direito
consuetudinario, ou porque adquiriram for¢a de “costume” por meio de uma
pratica geral aceita como lei. Os conceitos de “soft law” e “hard law”® tornam
possivel uma melhor compreensio sobre o reconhecimento da DUDH como
instrumento de Direito Internacional dotado de capacidade de influéncia
juridico-social.

dos povos; IV - ndo-intervengio; V - igualdade entre os Estados; VI - defesa da paz; VII -
solugdo pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo; IX -
cooperagio entre os povos para o progresso da humanidade; X - concessio de asilo
politico.”. Ao exercer o papel de vinculadora de direitos e deveres que transcendem o
espectro nacional por entre a relacdo “povo-estado”, a Declaracdo incentivou juridicamente a
nagdo brasileira a uma maior abertura as relacoes internacionais. A redagdao do §2° do artigo
5° da Constitui¢do do Brasil vem a trazer por entre suas entrelinhas um tratamento
diferenciado no que tange a formacido dos tratados internacionais que vem a negociar por
meio da diplomacia. A redagdo do dispositivo apenas citado assim determina: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte (BRASIL, 2017, p. 11).”. Trata-se de um conjunto caminhar rumo a
universaliza¢do de direitos e normas sustentados em principios humanistas (BRASIL, 2017, p.
9) [grifos do autor].

28 Texto original: “Accordingly, its importance cannot be underestimated. In spite of this, debate continues
over the enforceability of it and its legal status in contemporary International Law” (SMITH, 2018, p. 39).
2 A vocagio de tregulamentar comportamentos sociais olvidando-se de um carater
estritamente normativo cabe ao instituto do Direito Internacional “soff /a”’, o qual por meio
da linguagem juridica vem a ser explicado como “normas flexiveis”, isto ¢é, regras sem efeito
vinculativo direto e desapropriadas de mecanismos de san¢Ges legalmente positivadas. Ao
“hard law” cabe tratar sobre os atuais conjuntos de normas vinculativas a sistemas juridicos
positivados, cujo desrespeito juridico implica sangdes, seja por intermédio de tribunais
internacionais ou, até mesmo, por 6rgios internos de paises signatarios a acordos ou tratados
especificos.



Caderno de Ré/a;ﬁ@& Luternacionais. 1SSN 2179-1376. Vol. 13, N° 25, 2022 | 195

Interagindo globalmente como uma “soff law” e concebendo o
entendimento de ser uma norma de Direito Internacional flexivel, a eficicia
juridica da Declaragao Universal ¢ indicativo de amplo consenso internacional.
O novo desenho feito pela comunidade internacional para as relagdes entre
Estados e sociedades transnacionais nao mais permite que as normas
estabelecidas neste documento de observancia mundial sejam enquadradas
como de menor importancia, ou que delas ndo se espere obediéncia
(PIMENTA, 2018, p. 1). O documento vem a simbolizar uma norma
internacional inspiradora a enunciados de ordenamentos juridicos internos.
Sua vincula¢ao é um caminho a ser constantemente percorrido para a aquisi¢ao
de um resultado pratico da efetivagdao de direitos humanamente reconhecidos
e estritamente verificados.

4. O ESTADO DA ARTE DOS DIREITOS HUMANOS
INTERNACIONAIS: UMA VERUM AUT FALSUM CULTURA
UNIVERSAL?

Uma nova problematica surge ao refletir sobre a concepgao de
que a formalizacio de um diploma legal nio traz consigo a certeza da
implementabilidade de sua redacao. Ainda que rigorosamente pensados e
linguisticamente extensivos — em auxilio 2 uma compreensio de povos de
diferentes continentes —, os artigos da Declaragao divagam por entre as nagoes
quando a caréncia de aplicabilidade passa a ensejar falhas na efetivacao de
direitos consagrados em seu corpo doutrinario. A preservac¢ao da vida humana,
enquanto bem juridico que sustenta todo o arcabougo legislativo, é suprimida
por uma impostura de ndo preservagao de direitos. As performances mundiais,
com o passar do século XX para o atual século XXI, ensejaram uma politica
promovida pela “era da globalizacio” que por mais que mundialmente
reconhecida por ensejar niveis de desenvolvimento e relagoes
internacionalizadas, vem a corroborar com o rompimento de um dos
elementos constitutivos da DUDH: a consagragdo universal dos direitos
humanos.

O estado da arte dos direitos humanos ¢ apenas um reflexo deste
avangar: sob um parametro evolutivo, universalizou-se em matéria
internacional o seu reconhecimento; todavia, em semelhantes proporgdes, ao
existirem violagoes diante de territorios transnacionais, os direitos humanos
tornam-se “vis”, restando ferida a sua aplicabilidade. Isso significa que



Caderno de Re/a;ﬁ@s Luternacionais. 1SSN 2179-1376. Vol. 13, N° 25, 2022 | 196

aparentemente a globalizagdo eleva a patamares inusitados o valor da
democracia, cuja finalidade ultima seria “o controle, a intervencao e a
defini¢ao, pelos cidadios, de objetivos do poder politico, cuja titularidade lhes
corresponderia em parcelas iguais, de acordo com o principio de que o
Governo deve refletir a vontade do povo” (SANTOS; CRUZ, 2020, p. 159),
mas existem contradi¢des propositais do sistema capitalista. A alienagdo e a
inaplicabilidade pratica sdo perceptiveis quando os direitos dos povos e das
nagoes nao sao exercidos enquanto fim.

Ao abrir a 43" sessao do Conselho de Direitos Humanos em
Genebra, o Secretario-Geral das Nagdes Unidas pronunciou, como primeiro
elemento de sua fala, o fato de que, naquele ano, a ONU aniversariava seus 75
anos “em meio a um cenario em que os direitos humanos estio sob ataque”
(GUTERRES, 2020). Sua reflexdo se estende ao compartilhar um dos
possiveis incentivos para essa situagdo mundial: a globalizagio (GUTERRES,
2020). Discursando sobre o fenomeno, menciona que uma das consequéncias
tendenciais de um mundo de relagdes globalizadas seria o fato de que com o
passar dos anos a “democracia se espalhou em havendo o fim de dominios
coloniais, avangos dos povos quanto ao acesso a agua potavel e ao fim do
apartheid, grandes quedas na mortalidade infantil e o fato de um bilhdao de
pessoas terem saido da pobreza por incentivo de ag¢bes globais solidarias™
(GUTERRES, 2020). Ademais, pronuncia sobre a necessidade de se estar em
“alerta”, pois somente estando os cidadaos globais atentos quanto a
conservagao dessa construcao, o alcance de uma pag mundial seria possibilitado
(GUTERRES, 2020).

Ainda que conscientizagoes, politicas sociais e debates tenham
sido materializados apds estes marcos historicos, “nenhum pafs esta imune a
revivé-los, pois a era da globaliza¢ao tende a manter-se em continua ascensio”
(GUTERRES, 2020). O avango dos tempos, do direito e da sociedade
internacional fez com que varias comunidades se beneficiassem dos
movimentos de direitos humanos liderados por diferentes atores globais:
“mulheres, jovens, minorias, povos indigenas e outros, mas esta nao é uma
realidade universal” (GUTERRES, 2020). Guterres vem a sugestionar que
cidadaos globais “sejam protagonistas ¢ atuem pela busca da paz”, uma vez
que dentro deste dinamismo “os direitos humanos enfrentam desafios
crescentes” (GUTERRES, 2020).

Critérios de uma inefetividade pratica universal com reflexos
aparentes, especialmente no ambito intercultural, sio capazes de denotar que
“Os Direitos Humanos vistos apenas a partir de suas dimensdes instituidas,
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burocraticas, formais, abstratas e normativas, invisibilizam, ignoram ou nio
afetam situagoes estruturais de desigualdade e domina¢ao™” (RUBIO, 2015, p.
198 e 199). Pontos cegos sdo traduzidos junto a “violagées de Direitos
Internacionais em conflitos, ao trafico de pessoas, a exploracdo e abuso de
mulheres e meninas escravizadas, a prisao de ativistas, a perseguicao de grupos
religiosos e minorias, ao assédio ou assassinato de jornalistas” (GUTERRES,
2020). O aumento da fome e do desemprego por entre minorias, povos
indigenas, migrantes e refugiados é uma realidade aparente, assim como
difamagoes e atormentagdes por atos de odio contra eles direcionados
(GUTERRES, 2020).

No ano de 2021, eventos de nio permissibilidade da pag e do
sustento da seguranca mundial foram conhecidos junto a retomada do poder
do Taliba sobre o Afeganistao. Ao retirarem-se do pais as representagoes
norte-americanas, a derrubada do poder central afegio pela inimiga
organizagao terrorista solidificou-se. Uma crise humanitaria de tomada de
poder e territério, combinada com a ameaca de novos atentados, nio resultou
diverso acontecimento da evasio dos nacionais do pafs, incitando uma
dispersao de familias refugiadas no mundo. Um dos primeiros destinos
tracados pelos nacionais que desejavam prontamente sair do pafs foram as
edificagdes dos aeroportos da cidade de Cabul, que, por consequéncia,
também foram o primeiro alvo de ataques do Taliba. Enquanto o Taliba
avangava com suas forcas, mais da metade da popula¢ao afega perdia sua vida,
traduzindo um numero estimado em mais de dez milhdes de pessoas afetadas
(ACNUR, 2021).

Hodiernamente, a agéncia da ONU para Refugiados (ACNUR)
direciona seus trabalhos ao risco de violacdes dos direitos humanos contra
civis que se encontram neste contexto em evolugio e segue trabalhando no
pais. Desde o inicio de 2021, a agéncia prestou assisténcia emergencial a
duzentos e trinta mil pessoas, incluindo auxilio em dinheiro, kits de abrigo,
apoio de higiene e outros itens essenciais de socorro (ACNUR, 2021). Cerca
de duzentos profissionais da agéncia — tanto nacionais, quanto internacionais
— N30 apenas permaneceram, COMO permanecem presentemente em territorio
afegaio (ACNUR, 2021). Hoje, enquanto ainda se transcorrem projecoes
inimigas no Afeganistao, funcionarios enviados trabalham na salvaguarda de
vidas e na busca de prote¢do e alcance dos direitos da populagao atingida. O

30 Texto original: “Los Derechos Humanos vistos solo desde sus dimensiones instituidas, burocrdticas,
Jormales, abstractas y normativas, invisibilizan, ignoran o no afectan a las situaciones estructurales de
designaldad y dominacion” (RUBIO, 2015, p. 198 e 199).
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cenario mundial basicamente se divide em dois esforcos nada semelhantes:
enquanto uma nagao tendencialmente combate pelo poder, outra combate
pelo mantenimento da vida.

A formaliza¢do de uma crise de direitos humanitarios pode ser
também identificada junto ao findar do ano de 2019. A arte que o mundo
passou a contemplar parecia nado mais fazer parte de uma cultura de direitos
humanos — estava sendo situado o manifesto de uma pandemia que
construtivamente transcendeu as fronteiras dos continentes globais,
alcancando povos de todos os hemisférios mundiais. A crise ocasionada pela
COVID-19, além de impelir 6bitos precoces, exacerbou desigualdades pré-
existentes, problemas estruturais — como falta de acesso a saneamento basico
e a servigos essenciais de saide — e evidenciou a importancia de autoridades
transnacionais capacitadas para lidar com problemas de ordem global, como ¢
o caso da Organizagao Mundial da Saude (OMS).

O Sistema ONU em territério brasileiro vem trabalhando com
governos e empresas, sobretudo com a sociedade civil, para avaliar
necessidades de intervencOes nacionais, de modo a apoiar com auxilio
humanitario o pafs durante a crise e, posteriormente, em seus esforcos de
recuperagao. Em linha com o marco de cooperagao Brasil-ONU-Agenda
2030, o plano de resposta possui como foco as populagdes mais vulneraveis e
esta construido sobre cinco pilares: saude, protecao as pessoas, resposta €
recupera¢ao economica, resposta macroeconomica, coesao social e resiliéncia
comunitaria NACOES UNIDAS BRASIL, 2021).

Os eventos acima elencados sdo apenas limitadas e sintetizadas
exemplificacdes dos desastres globais conhecidos no estado da arte. Complex
Humanitarian Emergencies (CHESs) vem a ser a denominagao atribuida a essas
ocorréncias que essencialmente afrontam e vitimam a humanidade de forma
fatidica e extensiva. A Organiza¢io das Nagdes Unidas vem a propor uma
compreensao formalizada desta denominagdo ativa como uma “crise
humanitaria em um pafs, regiao ou sociedade onde ha uma quebra total ou
consideravel de autoridade resultante de conflito interno ou externo3'’”
(UNHCR, 2001). As caracteristicas provaveis de emergéncias complexas vém
a incluir um numero significativo de vitimas civis, populacdes deslocadas e
sofrimento humano em grande escala, o que vem a requerer “uma resposta
internacional que vai além do mandato ou capacidade de qualquer agéncia

3 Texto otiginal: “humanitarian crisis in a country, region or society where there is a total or considerable
breakdown of anthority resulting from internal or external conflict” (UNHCR, 2001).
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e/ou programa nacional da ONU em andamento®” (UNHCR, 2001).

A priorizagdo de uma cultura de paz vem sendo discutida pela
Organizagao das Nagdes Unidas, enquanto as condigdes historicas assim
persistem. Propostas de peacebuilding que ratificam a comunidade global o
objetivo da constitui¢ao coletiva de ideias e agdes sociais buscam posicionar a
ordem global em uma diregdo que va ao encontro de uma peacekeeping
duradoura e extensiva. Na data de 21 de setembro de 2021, dia em que se
comemorou o International Day of Peace, a estrutura institucional da ONU
deixou uma mensagem™ aos povos das nacdes, na voz de Anténio Guterres,
que desde o ano de 2017 vem a ocupar o cargo de Secretario-Geral. Ao situar
os ouvintes quanto ao COVID-19, conflitos, emergéncias climaticas e indices
de desigualdade e pobreza, Guterres menciona que “desconfian¢a e divisao
estdo separando as pessoas em um momento em que a solidariedade e a
colaborag¢ao sao necessarias mais do que nunca®”’ (GUTERRES, 2021). Em
proporcoes ascendentes, o contexto problematico de uma nagao se torna uma
preocupacao global. Esse caminhar adverso ao alcance de direitos acaba por
tornar o sistema defectivo e possuidor de uma infinita lista de produtos
humanos nao pertencentes de dignidade.

Ao interpretar a “globalizagdo em si mesma”, o que se percebe é
que “ela nao elimina os temas de hegemonia e desigualdade, mas os torna mais
complexos” (VIGEVANI, 1998, p. 7). De um lado, o fenémeno traz consigo
um fortalecimento teérico do valor da universalidade dos direitos humanos
em carater juridico, mas, de outro, faz com que a mesma universalidade amplie

32 Texto original: “an international response that goes beyond the mandate or capacity of any single agency
and/ or the ongoing UN conntry programme” (UNHCR, 2001).

3 Discurso de Anténio Guterres realizado em celebragido ao International Day of Peace, em
21 de setembro de 2021: “This year’s International Day of Peace comes at a crisis point for humanity.
COVID 19 has turned onr world upside down. Conflicts are spinning out of control. The climate emergency
is worsening. Inequality and poverty are deepening. And miistrust and division are driving people apart at a
time when solidarity and collaboration are needed more than ever. As a human family, we face a stark choice
— peace or perpetual peril. We must choose peace. That is why I call for a 24 hour ceasefire today. And by
working in solidarity for a lasting, sustainable peace every day, we can tackle the issues facing ns. We need
peace to nrgently deliver life saving vaccines and treatment for COVID 19. We need peace to recover from the
pandemic and rebuild shattered systems and shattered lives. We need peace to level the playing field and reduce
inequalities. We need peace to renew trust in one another — and faith in facts and science. And we need to
mafke peace with nature — to heal onr planet, build a green economy, and achieve our net Zero targets. Peace
is not a naive dream. It’s a light in the darkness, guiding us to the only pathway to a better future for humanity.
Let’s walk the pathway of peace as if onr lives depended on it. Becanse they do.” (GUTERRES, 2021).

3 Texto original: “mistrust and division are driving people apart at a time when solidarity and collaboration
are needed more than ever” (GUTERRES, 2021).
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as extensoes de crises e conflitos. O alcance pontual e subjetivo do sistema
universal de direitos que em um primeiro momento se apresenta teoricamente
homogéneo parece defasado em relagio as realidades aparentes. A promogio
da seguranca e da paz internacional é constantemente rebatida, especialmente em
termos de componentes e métodos usados para construi-la”. Uma
verticalizagdo desvantajosa entre expectativa de direitos e efetividade pratica
emerge perante o sistema, ao invés de uma horizontalidade que objetive
repristinar a ordem internacional e garantir a paz.

O estagio humanitario alcancado permite a sugestio de
instrumentos de posicionamento vinculativos a uma paz global. Em havendo a
necessidade de suportes humanitarios, enseja-se a necessidade de operacoes
glocazs™ que busquem colocar em vigor o direito e os contornos de uma politica
global dedicada a peacebuilding. A¢des glocais sao capazes de semear frutos para
o alcance de uma justica internacional de direitos comuns a todos os povos.
Do bem-estar economico aos direitos humanos, da democracia a protecio
ambiental, acGes especiais pela busca de seguranga humanitiria dentro da
propria ONU destinam-se a preparar um conjunto sugestivo de objetivos e
propostas para consubstanciar o que demanda regionalmente cada pafs em
escala internacional. Uma vez que crises de ambito internacional nio sio
isoladas, a contribuicio das organizagoes regionais ¢ considerada,
conjuntamente as representacoes locais da ONU inseridas pelo territério
global: “o trabalho das Nag¢des Unidas no campo dos Direitos Humanos ¢é
apoiado por uma série de instituicoes, agéncias e 6rgaos”” (SMITH, 2018, p.
1).

Esta fragmentacdo em subsistemas locais operativos nao busca
um simbolismo estrutural ou figurativo das atua¢oes das Nagdes Unidas, mas,
sim, a materializacdo de uma extensio de sua sede internacional, onde culturas
interagem, povos sao acolhidos e direitos sio constantemente repensados em
busca de sua sustentabilidade. “O objetivo ¢ alcancar a compreensao da
Agenda Internacional de Direitos Humanos e os métodos pelos quais esses
direitos podem ser realizados®” (SMITH, 2018, p. 2). O atual plano de agao

% O fenémeno global da ascensdo de extremismos politicos e de fascismos refor¢a que o
alcance da paz passa pelo fortalecimento das democracias.

36 O termo “glocal’ se trata de um neologismo resultante da fusio dos termos “global” e
“local”. Refere-se a presenca da dimensio local na producido de uma cultura global.

37 Texto otiginal: “the work of the United Nations in the field of Human Rights is supported by a number
of institutions, agencies and organs” (SMITH, 2018, p. 1)

38 Texto otiginal: “The aim is to achieve comprebension of the International Agenda on Human Rights and
the methods by which these rights can be realized” (SMITH, 2018, p. 2).
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global adotado pelas Nagbes Unidas é a 2030 Agenda for Sustainable
Development”, a qual vem a indicar 77 objetivos e 169 metas a serem atingidos até
2030. Esta documentagdo internacional sugere um comprometimento global
das nagles a cooperagdo para o desenvolvimento sustentavel, além de
conceder direcionamento as atuagdes locais da organizagdo que sio
desenvolvidas por meio de estruturas representativas instaladas em territérios
das multiplas nagdes.

Em nio se apresentando de modo efetivo condi¢des para um
desenvolvimento  sustentavel, operagoes locais de  peacebuilding encontram
empoderamento na unido de esfor¢os da sociedade civil global e das
organizagoes nao governamentais. A “unido-hibrida” de redes locais de
atuagdo torna possivel um maior gerenciamento e aplicabilidade de planos
estratégicos pensados e desenvolvidos para uma melhor integracao entre os
povos. A concretizagao de um sistema desconexo nao ¢ um dos objetivos das
Nacgoes Unidas. O sistema internacional ambiciona resiliéncia nas relacoes e
sugestiona um “equilfbrio dinamico”, onde formas hibridas de alcance da paz
sao exercitadas diplomaticamente.

Assim como sugere a sua denominagao, a Organizacio das
Nagoes Unidas busca a unido das nagdes para atuarem uma cultura de pag. A
unido das nagdes permitiria que o conceito de “sociedade global” viesse a ser
repensado no intento de incentivar que novos atores sejam incluidos. Em
estando diante de um mundo que convida a peacebuilding e necessita de pacificas
e sustentaveis resolugdes de conflitos nao permissivos da pag, tornariam-se
protagonistas. A pag apoia-se na responsabilidade conjunta de cidadios
globais. Na esfera institucional, diferentes organizac¢Oes internacionais, nao
governamentais e da propria sociedade civil deveriam efetivamente direcionar
esfor¢os para uma “reorientacao” do sistema, a fim de engajarem-se em uma
série de atividades de manuten¢do, construgao e imposi¢cio de valores
humanos. No estado da arte do sistema internacional de direitos humanos, a
dinamica que se apresenta carece desta interacao de atores globais. Em
momentos em que se busca uma peacebuilding, novas formas hibridas de alcance da
paz precisam ser exercitadas ativamente como alternativa possivel ao alcance
de uma paz global e sustentavel.

Todavia, como repetidamente se demonstra na histéria da
humanidade, interesses dominam a “boa pratica” pretendida das nag¢oes. Na
pratica, com a globalizagao, as decisdes que movem o globo sao determinadas
justamente por nag¢Oes hegemonicas (e poderes que se constituem em seu
amago). Em estando em posi¢ao protagonista atores divergentes e disputantes
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de poder, o mundo é conduzido a um caminho adverso aquele que se pretende
alcancar, onde agdes e ideologias nao permissivas da pazg se perpetuam por
entre o perpassar dos tempos. Quando atitudes distantes do conceito “pro-
paz”’ emergem dentro dos sistemas, retorna a humanidade ao estagio inicial
que deu origem a toda a discussao internacional e a normatividade dos direitos
humanos: a sua violagao. Como referido no inicio deste capitulo, na voz de
Atonio Guterres, “os direitos humanos estao sob ataque”.

Em sendo a humanidade que “criou seus proprios direitos”, deve
estar comprometida a “tomar decisGes vinculatorias para todos os seus
membros com o objetivo de prover a propria sobrevivéncia” (SANTOS;
CRUZ, 2020, p. 163). Mas, isto vem a implicar que “a pluralidade destes atores
disputantes da governabilidade mundial rompa com o paradigma da endogenia
estatal moderna” (SANTOS; CRUZ, 2020, p. 165), possibilitando novas
aliancas internacionais de interesses dominantes-verticalizados. A literatura
vem a sugerir uma exemplificacio deste fenomeno por meio do que se
denomina “intervencionismo liberal”, um modelo que possibilita refletir
interesses ideoldgicos e praticos dos principais estados do norte global, das
principais organiza¢des e institui¢oes financeiras internacionais: “o padrio
mais proeminente na pacificagao contemporanea internacionalmente apoiada
¢ a medida em que certos atores (geralmente alinhados com os interesses do
norte global) se combinam para produzir um tipo particular de intervencao de
paz: a paz liberal”” (GINTY, 2011, p. 33).

Os contornos de uma paz /iberal nao deixam de ser um reflexo da
experiéncia ocidental adquirida nos periodos pés-guerra, na construgao das
Nagoes Unidas e nos modelos de desenvolvimento e pacificagao da Unido
Europeia. A pazg liberal possibilita associagdes com estruturas politico-
econdmicas domésticas — em assim atuando, as operagoes de peacebuilding se
tornam uma ferramenta por meio da qual ideais europeus liberais-
democraticos sao disseminados (ROSSONE, 2012, p. 11). Ora, os direitos
humanos seriam em sua globalidade um conjunto de valores, principios,
normas universais em favor da dignidade e da construcdo da paz mundial, ou
somente um produto que reproduz interesses de uma tnica cultura?

Um espago politico sustentado por uma cultura “ocidental,
moderna e capitalista que se estende pelo mundo difundindo e impondo uma
versao simplificada e reducida de Direitos Humanos por ser excessivamente

3 Texto original: “zhe most prominent pattern in contemporary internationally supported peacemafking is
the extent to which certain actors (usually aligned with the interests of the global north) combine to produce a
Dparticular type of peace intervention: the liberal peace” (GINTY, 2011, p. 33).
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normativista, formalista, individualista, estatalista e pos-violatoria*”” (RUBIO,
2015, p. 181) caminha em dire¢ao oposta aquela que objetiva a construcao de
uma cultura de paz global. Aqui intelectualmente se tornam contestaveis os tipos
de atividade encontradas nas intervenc¢oes de pag, as quais tendem a
aglutinarem-se em torno de agendas de seguranca estatais especificas. Os
interesses servidos por muitas intervengoes tendem a refletir aqueles dos
detentores de poder, seja dentro do Estado emergente de conflitos violentos,
ou qualquer outro que possa ser conhecido como aliado internacional.

A natureza da ordem internacional é fortemente contestada em
seus mais variados termos tedricos, metodolégicos, ontoldgicos e
epistemoldgicos, o que significa que o consenso sobre a pag liberal
contemporanea representa um acordo anomalo, ao invés de um consenso
abrangente. Um dos principais problemas das operagdes de peacebuilding seria,
de acordo com a critica, a lacuna que surge entre o modelo de peacebuilding
desenvolvido por meio da unido de interesses comuns de culturas especificas-
aliadas e a populagio ‘local’ em questio (RICHMOND, 2008, p. 11).
Richmond possibilita uma explica¢io sobre como isso se verificaria de modo
ativo em uma sociedade: modelos ‘ideais’ e ‘interesses comuns’ dos Estados
detentores de poder, ao atuarem pelo alcance da pag por meio de operagdes e
de peacebuilding em territérios necessitados, tendem a perenizar sua cultura
particular, que deveria apresentar-se despida de interesses especificos (2008, p.
11).

Nesta mesma linha interpretativa, fazendo o uso de outras
elocugbes, Rossone (2012, p. 12) propoe que, de um lado, se manifestam
discursos permissivos a constru¢ao de uma compreensao de pag em torno de
nocodes de institucionalizacao, democratizacao e liberalizacao combinados com
a existéncia de livres mercados, do multilateralismo e da configuracao de uma
sociedade civil ‘vibrante’; de outro, analises das criticas que denunciam a
disseminacao de uma ‘receita para a paz’ baseada em interesses, 0 que viria a
culminar a constru¢ao de uma “ordem vazia de significado” a peacebuilding
(ROSSONE, 2012, p. 12).

O desenho das relagées juridicas, sociais e institucionais nao se
mostra conciso e criticas intelectuais sobre uma verum aut falsum cultura de
direitos humanos surgem por entre essas lacunas. Uma reflexdo de autoria do
Professor da Universidad de Sevilla, David Sanchez Rubio precisamente

40 Texto otiginal: “occidental, moderna y capitalista que se extiende por el mundo difundiendo e inponiendo
una version simplificada y reducida de Derechos Humanos por ser excesivamente normativista, formalista,
individualista, estatalista y post-violatoria” (RUBIO, 2015, p. 181).
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permite discutir que“o que esta em jogo é perguntar se os Direitos Humanos
expressam uma ideia real e nao falsa de dignidade universal que envolve todas
as culturas e toda a humanidade ou é uma forma especifica de lutar, pensar e
garantir espacos de liberdade e dignidade*” (2015, p. 181). Considerando as
experiéncias aqui abordadas sobre a implementagao dos direitos humanos e
todo o seu processo de judicializagdo no ambito internacional, tece-se uma
verificagdo critica do estado da arte dos Direitos Humanos Internacionais que
intimamente alinham-se a peacebuilding: um cenario que se reflexiona sobre
paradoxos e contradicdes por entre o seu (des)envolvimento e
(des)conservacao transcontinental.

6. CONCLUSAO

Desde uma primeira concepcio sobre A Paz Perpétua, escrita em
1795, por Immanuel Kant, o mundo recepcionou mudangas que refletem a
constru¢ao da modernidade, enquanto palco histérico, social, econémico e
juridico as na¢des. O mundo foi tomado pelo que o préprio Kant denominou
de racionalidade instrumental. A singularidade da contribuicao kantiana esta
na sua fé em uma pag perpétua que se constrél porque a raziao tem mais forga
do que o poder. Sera que a nova realidade do mundo pede estratégias
diferentes para atingir a paz perpétua? A linguagem hodierna apenas ratifica o
conceito sob o viés da sustentabilidade (sustainable peace), uma vez que, do
ponto de vista global, atrela-se o conceito a forga pratica vinculativa dos
direitos humanos internacionais a peacebuilding. A representagao mundial da
atuacdo diplomatica das Nag¢oes Unidas no ano de 1948, ao proclamar a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), unindo os povos das na¢oes
em igualdade de direitos, equilibrio e harmonia universal, pela primeira vez
convida a humanidade a um reordenamento nas relagoes internacionais, que
deveriam ser constituidas possuindo como fundamento a liberdade, a justiga e
a paz no mundo.

A emancipacio do reconhecimento de direitos humanos
universais sugere uma dinamica global capaz de vincular os sistemas juridicos
internos das na¢des por meio de uma razson d’étre comum: a igualdade perante
a lei. Advém que no estado da arte humanitario este valor nao ¢ plenamente
conhecido — ora disputas de poder e ora uma pag insustentdvel se apresentam

4 Texto original: “/o que se trata es de preguntarse si los Derechos Humanos expresan una real y no falsa
idea de dignidad universal que implica a todas las culturas y a toda la humanidad o es un modo concreto de
luchar, pensar y garantizar espacios de libertad y dignidade” (RUBIO, 2015, p. 181).
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por entre as nagdes, construindo caminhos adversos aos direitos humanos.
Esta distancia juridica requer um exercicio diligente: atuar a jurisdigao,
sintonizar a relacdo entre homem e lei em unicidade, tonar as normas um ideal
realizavel. Os direitos humanos niao podem ter apenas uma existéncia
positivada, devem ser atuados. Mas como atui-los, como retira-los de um
patamar ideoldgico?r O posicionamento de novos atores em protagonismo
responsavel, propondo mecanismos de peacebuilding, ou reforcando aqueles ja
existentes, se demonstra uma possibilidade.

Isso vem a significar que as nag¢les requerem de atores que
solidariamente exercitem a resiliéncia, a pacificidade e o humanismo como
valores comuns, simbolizando a verdadeira esséncia da diplomacia. AgGes
globais apresentam potencial para construir um sistema de justica internacional
a partir de um direito comum a todos os povos, justamente se alinhadas a
diplomacias preventivas nao restritas aos agentes governamentais. “Ser
diplomata” ¢ uma atuagao que niao pode ser assimilada erroneamente,
incumbindo exclusivamente seu atuar a representantes especiais determinados.
Isso assumiria uma caracteristica verticalizada, provendo uma inversao de
valores humanos e objetivos mundiais de peacebuilding. A diplomacia é uma
extensividade da capacidade humana em agir para o bem, é uma abordagem
multidisciplinar capaz de preencher lacunas que distanciam nagoes; é um
mecanismo habil em aproximar culturas, atores e direitos. Sua linguagem ¢
aquela universal, por isso é capaz de conversar com povos de todas as nagdes.
E interessada na histotia pretérita e futura da humanidade, pois convida os
povos a autuarem em equilibrio, a colocarem-se em posi¢ao humilde e
solidaria diante de um mundo que convida a internacionalidade das relagdes.
Seu ultimo-fim ¢ a uniao das nag¢des em pazg universal.

Aqui pode-se reconsiderar aquele conceito que Norberto Bobbio
vira a propor como alternativa ao alcance de um modelo de sistema ideal e
capaz de operacionalizar o caminho do bem: a atuacio de um “equilibrio
dinamico”. Atuagoes diplomaticas preventivas precisam ser conservadas em
todas as suas dimensdes em referindo-se as relagdes internacionais que
ambicionam a construg¢ao de um conceito de pag sustentivel — reitera-se: o fruto
da justica é semeado na paz. Em sendo o intuito da diplomacia a resolu¢ao
pacifica de conflitos, sempre atrelada ao conceito de paz estara. Ao encontro
de uma possivel perenizacao da pag mundial, que possa vir a ser colhida pela
comunidade humana, a diplomacia internacional deve ser exercitada como
instrumento de promogdao, manutencdo e conservagao de um
desenvolvimento global multidisciplinar sustentavel. Uma cultura de pag perpétua
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poderia vir a ser alcancada ao unirem-se atuagoes, valores, e direitos humanos
em ética universal.
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