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O papel do internacionalista frente ao comércio exterior brasileiro
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Camila Texeira

Introducgéo

Com o fim da guerra fria 0 mundo veio a passar por uma série de mudancas no sistema
internacional, assistindo a ascens@o de uma ordem mundial hegeménica, tendo como poténcia
os Estados Unidos, vendo o surgimento do capitalismo liberalista como a ordem econdmica
dominante, com o dolar estadunidense como moeda de conversdao mundial e, acima de tudo, o
mundo comegca a sentir os efeitos de um processo capaz de trazer mudangas irreversiveis: a
globalizacéo.

Estas mudancas que ocorreram, e aos poucos estdo ocorrendo no mundo, servem
também para explicar por que o profissional de relagdes internacionais, e o interesse pelo curso
de relagbes internacionais em si, comegou a crescer e a se tornar crucial para o cenario
internacional atual, em especial para 0 comércio exterior, que passa a ser crescentemente
influenciado pelas mudancas e conjunturas do sistema politico, econémico e financeiro
internacional. As explica¢bes para 0 aumento de interesse na area de Rl podem ser creditadas
a importéncia e as mudancas que o mundo globalizado vem tendo, a formacdo dos blocos
politicos e econémicos e também ao poder que a informacdo instantdnea, por meio da
televisdo aberta e a cabo, ou via internet, tém exercido sobre todos, rompendo distancias,
barreiras e fronteiras, aproximando paises e continentes, com velocidades cada vez maiores,
mostrando que todos estdo separados por apenas poucas a¢Bes e convergéncias politicas,

financeiras e comerciais, e que fazemos parte de um mundo cada vez mais proximo.

! Camila Nogueira e Camila Teixeira escreveram o ensaio engquanto estudantes do 8° periodo do Curso de Relagdes
Internacionais da Faculdade Damas.
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O aumento da interdependéncia econdmica, os intercambios em todos os planos do
sistema internacional, as influéncias culturais e sociais que se tém processado de maneira
acelerada, sempre mais rapidamente, passaram a fazer parte do cotidiano de cada Estado,
exigindo que o dominio de informacdes, o mais variado possivel, adquirisse uma importancia
crucial, para todas as areas do sistema internacional. portanto, o insere-se nesse quadro em
que o comeércio internacional, os intercambios politicos, culturais e sociais, a entrada de
grandes empresas e instituicbes estrangeiras, em praticamente todos os setores — seja
adquirindo empresas nacionais, seja associando-se as mesmas -, passaram a assumir
importancia cada vez maior, causando impacto tanto junto a sociedade quanto no Estado
brasileiro, pode servir para explicar o também crescente papel do internacionalista - como sao
conhecidos os profissionais das Rela¢fes Internacionais — na politica, na economia e no
comeércio brasileiro.

Inicialmente, quando os primeiros corsos de Relagdes Internacionais foram inaugurados
no Brasil o profissional de RI tinha o objetivo de auxiliar os agentes dos Estados nas
formulagbes de politica exteriores, fossem elas econdmicas ou sociais ou relacionadas a
seguranca. Ele exercia o papel de intermediador do poder publico frente a sua insercdo no
sistema internacional. Ou seja, faziam o papel de um Diplomata. A medida que os mercados
foram se abrindo, da década de 90 em diante, por parte dos paises em desenvolvimento (ja que
os desenvolvidos passaram por tais mudangas com antecedéncia, e de certa forma conduziram
tais mudangas) o cenario internacional foi se modificando fazendo com que a presenga de
atores privados, como as empresas transnacionais e multinacionais, fosse cada vez mais forte, e
consoante a estas modificacBes o papel do internacionalista foi também mudando e agora ndo
se limita mais a esfera governamental e diplomatica assumindo importante posi¢cdo para o
comércio exterior em todo mundo e principalmente no Brasil, que vive os frutos dessas
modificagdes no presente cenario de sua economia e comercio exterior, tendo se tornado cada
vez mais atuante e influente no cenario politico e econdmico, em ambito regional
principalmente, e também no cenério internacional.

Hoje em dia ndo e somente através do seu Ministério das Rela¢bes Exteriores que o

Brasil estabelece suas relacbes com paises e organizagdes internacionais, o Estado, em todo
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mundo vem descentralizando sua politica, e no Brasil ndo seria diferente e a medida que isto
ocorre 0 papel do internacionalista se torna maior, mais conhecido e demandado, devido a
capacidade deste de entender e atuar nesta nova conjuntura internacional. Na esfera federal
varias iniciativas foram sendo criadas a medida que a colocagdo internacional do Brasil foi se
tornando mais importante. Um exemplo disso é a Assessoria de Rela¢Ges Federativas (ARF)
instituida em 09 de junho de 1997 pelo Decreto n. 2 246/97 (BRASIL, 2003). O principal objetivo
da ARF, subordinada diretamente ao Gabinete do Ministro das RelacBes Exteriores, € o de
intermediar as rela¢bes entre o Itamaraty e 0s governos de estados e municipios brasileiros,
bem como as Assembléias estaduais e municipais, assessorando-0s em suas iniciativas externas,
tratativas com governos estrangeiros, organismos internacionais e organizacbes nao
governamentais. E em meio a toda uma gama de novos atores internacionais que surgiram,
principalmente no comércio exterior, o profissional das Rela¢Bes Internacionais pode trabalhar
nos ministérios do comércio exterior de seu pais, atuando na formulacdo das politicas; nos
departamentos criados para tratar de assuntos internacionais nas inumeras federacbes e
confederacgBes de comércio e inddstria, assim como nas secretarias municipais e estaduais que
procuram fomentar o acesso das empresas de seu estado ao mercado internacional, em
empresas trans e multinacionais, que no Brasil e no mundo buscam se inserir no mercado
internacional como uma forma de expandir o negdcio; em organizagdes que promovem a
cooperagdo na economia e no comércio exterior, assim como na politica, sejam elas regionais
ou internacionais (como o Mercosul, a OEA, a OMC, a ONU); em instituicbes que prestam
consultoria para empresas e em instituicbes financeiras internacionais, que com o mercado
cada vez mais volatil, se tornam essenciais para o desenvolvimento de empresas e até de
economias inteiras (a exemplo do FMI e do BID). Enfim, h4 uma imensa variedade de &reas em
que o profissional das Rela¢des Internacionais pode atuar e vir a ser pega chave para o
desenvolvimento das mesmas.

Os profissionais das Relaces Internacionais estdo intimamente relacionados com o
papel que o Brasil ira desempenhar ou exercitard com maior ou menor intensidade nos
proximos anos; a sua insercdo em ambito regional ou internacional, e principalmente a

percepcao que as pessoas passaram a ter do mundo, influenciadas principalmente pelos meios
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de comunica¢do de massa. O motivo pelo qual o internacionalista esta se tronando cada vez
mais uma peca chave para o cenario internacional que se desenha, e principalmente para o
comeércio exterior, é que estes profissionais tém uma formacdo académica multidisciplinar,
tendo uma formagdo que € rica em historia internacional, geopolitica, economia, comércio
exterior, finangas internacionais, negociacao internacional, diplomacia, cultura e sociologia.
Logo em se tratando de comércio exterior, que é extremamente suscetivel &s mudangas por
gue passam o sistema internacional. Guerras, desastres naturais — como o tsunami que assolou
0 Japdo no comecgo deste ano — e crises politicas e econémicas, como a quebra da bolha
imobilidria dos EUA, ou a recente ameaca do ndo pagamento da divida deste pais, causaram
impactos imediatos no comércio exterior e consequentemente nas trocas comerciais do Brasil
com outros paises que sejam parte da comunidade internacional. Ou seja, ter um profissional
capaz de analisar estas conjunturas internacionais, capaz de aconselhar as empresas em relagdo
a que caminho tomar, com que paises fazer parcerias e acordos comerciais ou como se inserir
no mercado financeiro, se trona crucial e estratégico para o comércio exterior brasileiro. Isso
porque o especialista em Relagdes Internacionais ora pode ser convocado para tomar as rédeas
de decisBes referentes a importacdo ou exportacdo de determinado produto, ora ser exigido
para analisar aspectos da legislacdo internacional antes do estabelecimento de relagdes
comerciais com outros paises. Seu diagnostico pode trazer o sucesso de acordos, intercambios
e formagOes de novas parcerias internacionais importantes para o crescimento do Brasil
perante a comunidade internacional.

No que tange a postura do profissional de relagdes internacionais, ou melhor, o
internacionalista, pode-se citar como grande e histérico exemplo 0 ex Ministro das Rela¢des
Exteriores do Brasil, o Celso Amorim. Graduado em Rela¢Ges Internacionais, 0 mesmo obteve
grande postura pacifica, em busca de diversos aspectos como a fome internacional, coalizbes
com paises do hemisfério sul (G-20, G-4, por exemplo) e de papel amplamente destacado na
formacéo dos BRIC's.

Celso pode ser classificado como um impar exemplo do internacionalista atuante que
transformou o comércio exterior brasileiro, através de seu ilustre cargo, um exemplo a ser

seguido. Neste trabalho, visa-se discorrer 0s principais pontos necessarios na carreira de
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qualquer profissional das relagdes internacionais no que tange ao comércio exterior brasileiro,
0 que se faz necessério e imprescindivel na carreira, tais como: aliangas a serem feitas, criacdo
de blocos econdmicos e organismos internacionais, busca de solugdes pacificas de conflitos,
dentre outros.

A nova postura do Brasil na politica externa mundial refere-se a ampla relacéo entre
paises em desenvolvimento, envolvimento do Brasil em casos de guerra e paz, assim como
certas aliangas politicas e comerciais.

Durante o governo de Itamar Franco efetivamente se abre espago para um processo
amplo de democratizacdo no intuito direto de garantir uma imagem integra do Brasil no
exterior. De fato, o Brasil sempre possui uma postura de um Estado integro e atuante perante o
cenario internacional, atuando no Conselho de Seguranca da ONU por diversas vezes, e com
papel amplo e benéfico na Organizacdo Mundial do Comeércio, assim como nos féruns de Meio
Ambiente. O Brasil sempre foi atuante nas Rela¢des Internacionais, foi um dos paises que mais
vezes exerceu atividades no Conselho de Seguranca, um pais que teve, tinha, e tem um papel
importante na organizacdo mundial do comércio, nos foruns ligados ao Meio Ambiente, dentre
outros. Entretanto, a partir do governo Lula pode-se destacar um novo rumo da politica externa
brasileira, no que tange a relacao Brasil e outros paises do cenario internacional. A partir desta
era, vige a idéia de que era necesséria a modificacdo da concep¢do que 0 povo possuia acerca

do Brasil e que este, mais do que nunca, precisava se impor, além de buscar prioridades.
Aliangas politicas e comerciais

E necessario que o internacionalista execute aliangas politicas e comerciais efetivas e
que déem certo. Por exemplo, cita-se o caso da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA)
gue por sua vez, ndo é apenas um debate a fim de descobrir a efetiva capacidade do Brasil
formular se examinava era a capacidade do Brasil formular a sua prépria agenda internacional.
Com a criagdo do Mercosul e da Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA), o Brasil passou
a ocupar um presenca impositiva no cendrio internacional, passando, portanto, a modificar as
aliancas entre os paises, principalmente entre a China, India, Africa do Sul, EUA e Unido

Européia. Os BRIC’s, da mesma forma, que é a sigla referente ao Brasil, Russia, india e China,
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gue se destacaram no cenario mundial devido ao crescimento acelerado das suas economias
em desenvolvimento, os quais podem ser considerados como o futuro do sistema internacional,
principalmente no que tange a atualidade vigente, ja que alguns paises da Europa estdo em
crise e os Estados Unidos relativamente paralizados pela por fins econémicos.

As parcerias feitas pelo Brasil com outros paises, assim como suas aliancas foram
extendidas pela Africa, Oriente Médio e Asia. Os resultados ndo se pode olvidar que foram
extremamente positivos, visto que o comércio brasileiro com paises sul-americanos passou a
ser quase 20% do total do comércio exterior brasileiro e a Africa é hoje o quarto parceiro
comercial do pais, atras apenas da China, Estados Unidos e Argentina. E a politica da boa
vizinhanca € de extrema relevancia neste aspecto, e esta foi visivel na Era Lula, que investiu na

recepcdo, no Brasil, de todos os governadores da América do Sul, assim como visita-los.

Oganizagdes internacionais

Com a instituicdo de organiza¢Bes internacionais faz-se imprescindivel analisar os
mesmos diretamente ao internacionalista, 0 qual executa a ponte entre o organismo e 0s
Estados-partes. As organizacbes internacionais, por sua vez, possuem papel relevante néo
apenas no que tange ao comeércio exterior, como também ao lado politico de determinado pais.

No caso brasileiro, por exemplo, a criagdo do G20 e a Organiza¢do Mundial do Comércio
(OMC), o Brasil foi ganhando importéncia no cenério internacional, consolidando-se como

personagem principal das questdes politicas e comerciais do mundo.

Solucéo de conflitos em paises arabes

No que tange ao papel do internacionalista a respeito de solucdo de conflitos, se faz
necessario uma postura neutra, sendo resolucionada pelo consenso de forma pacifica. Um
exemplo claro que pode ser dado € através da posi¢do do Brasil nos conflitos como o Siria e Ira,
em 2010, e, portanto, é preciso fato de que nesses locais as divergéncias se dao de maneira

mais imbricada, sendo necessario procurar uma solu¢do consensual através do dialogo. Em
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ambos 0s casos apontados, o Brasil possui uma postura importante pois ndo ha, nestes dois
Estados, disputas historicas entre estes, o que facilita o consensualismo ja& que ndo ha
ressentimentos.

O Brasil por sua vez, tem um essencial papel no mundo, sendo a cada dia mais poderoso
e prestigiado e, com a globalizacdo, deve buscar novas parcerias e a solu¢do pacifica dos
conflitos. projecdo que o Brasil ganhou no mundo nos ultimos anos € reflexo direto da
estabilidade econémica e politica social promovida pelo presidente Lula no Pais mas também
pelas novas diretrizes da politica externa, que mudou suas prioridades para dar énfase a
integracdo da América do Sul e a novas parcerias comerciais no mundo.

Pode-se dizer que a mola propulsora da economia do pais € o processo de diversificagdo
do proprio comércio exterior, sendo o mesmo fundamental para que seja mais garantido evitar
determinada crise econémica. O Brasil, no seu caso, foi protegido pela crise através do
trinbmio: a consisténcia do mercado interno, a solidez do sistema bancario e a diversificagdo do
comeércio.

O internacionalista, Celso Amorim, expBe com sabedoria: "A monogamia ndo é uma
virtude no comércio internacional, é preciso ter todos os parceiros possiveis. Quanto mais
diversificado melhor". Esta diversificagdo, entretanto, refere somente aos termos de mercados,
mas também de produtos, e 0 mercado brasileiro deve evitar de todas as formas a dependéncia
do comércio com certos paises, como, por exemplo, a China.

Cabe ao internacionalista utilizar o planejamento agindo de acordo com o trinbmio
forca, poder e interesse juntamente como o governo federal, estadual ou municipal, seja no
setor politico, econdmico, comercial, social ou cultural. Da mesma forma, para ser um bom
analista internacional se faz necessario que este tenha uma postura de extremo conhecimento
no que refere-se a conjuntura do sistema internacional em relacdo a 6rgdos governamentais,
empresas privadas ou, ainda, ONG's e participar de certos projetos com outras nagdes, no
tocante comercial ou politico-social. Principalmente, no que refere-se ao comércio exterior, é
imprescindivel que o profissional de rela¢cdes internacionais mantenha uma postura de
identificacdo de certas oportunidades que lhe sdo postas acerca do comércio com outros

paises, assim como executar o intermédio entre a importagdo e/ou exportacdo de
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determinados produtos. Salienta-se, outrossim, que, para isto, € necessario que O
internacionalista conheca ndo apenas a cultura local com o qual negocia, como também os

principais produtos que aquele pais costuma comercializar, seja para importar ou para

exportar.
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