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Resumo

O presente estudo repousa na afericio da importancia das normas internacionais para a
criagdo e evolucio, no Brasil, de novos tipos penais, especificamente o de lavagem de
dinheiro. Verificou-se que, diante do imperativo mundial de combater o narcotrafico, havia
outra necessidade, também de ordem global: a de criar mais um mecanismo para usurpar
dos agentes do trafico a fluidez de sua lucratividade. Dessa segunda necessidade, nasceu a
tipificagdo da conduta de “lavar” dinheiro, inclusive no Brasil, que aderir ao Tratado de
Viena. Nasceu, entdo, a Lei n. 9.613/98, que possuia como unico ctime antecedente o de
trafico de drogas (primeira geragao). Apds, veio a segunda geracio, que se notabilizou pela
previsio de um rol taxativo de crimes antecedentes. Por fim, fixou-se a terceira geracéo,
que ja ndo traz qualquer limitacido quanto as infracdes penais antecedentes. Portanto, diante
da tipificagdo da conduta, da evolucio legislativa e do aprimoramento observado no que
toca ao crime de lavagem de dinheiro, arremata-se no sentido da relevincia das normas
internacionais para o aprimoramento do direito patrio, sobretudo porque aquelas sio feitas
sob uma lupa de abrangéncia ¢ juizos globais, ao reverso destas.
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Abstract

The present study is based on the assessment of the importance of international norms for
the creation and evolution, in Brazil, of new criminal types, specifically that of money
laundering. It was found that, given the global imperative to combat drug trafficking, there
was another need, also of a global order: to create another mechanism to usurp the fluidity
of their profitability from trafficking agents. From this second need, the typification of the
conduct of “laundering” money was born, including in Brazil, which adhered to the Treaty
of Vienna. From this, the Law no. 9,613/98 was created, whose only antecedent crime was
drug trafficking (first generation). Then came the second generation, which was notable
for predicting an exhaustive list of antecedent crimes. Finally, the third generation was
established, which no longer brings any limitation regarding previous criminal offenses.
Therefore, in face of the typification of conduct, the legislative evolution and the
improvement observed that, when it comes to the crime of money laundering, it is
concluded, undoubtedly, in the sense of the relevance of international standards for the
improvement of national law, especially because those are made based on the global
worldwide view and global judgments, in contrast to those.
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1. INTRODUCAO

A Lein. ©9.613/98 diz ao que veio ao elucidar que trata “dos crimes
de ‘lavagem’ ou ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevencao da
utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras
providéncias”.

Cuida-se de nitida demonstragao do fendmeno compreendido como
expansao do direito penal, o qual passou, sobretudo ap6s o final da Segunda
Guerra, a tutelar bens juridicos de natureza supraindividual ou
transindividual relacionados a questdes de natureza patrimonial que
transcendem os meros interesses individuais.

Quanto a expansao do direito penal e sua atuacao sobre o
subsistema economia, trazemos trecho da lavra desta primeira autora,
quando de suas pesquisas de doutoramento:
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Desta feita, passou-se a observar um fenomeno de
expansio do direito, como assentou Jesus-Marfa
Silva Sanchez. Ocorre que referido fendémeno
demanda analise sob um duplo enfoque. O
primeiro ¢ chamado pelo mesmo doutrinador de
expansionismo normativo ou  prescritivo; o
segundo, expansionismo descrito ou prospectivo.
No primeiro, o direito penal ampliaria sua
intensidade e seu conteudo, em raziao das novas
realidades criminosas. O segundo, ao contrario,
assevera que a expansio do direito penal ¢ um
fenémeno  inafastavel, posto desempenhar
finalidades de orientacio social, anteriormente
relegadas a outras instincias.’

Nesse diapasio, nio ha como negar que a persecugao penal das
hipoteses faticas que constituem crimes de lavagem de dinheiro, apesar de
reunir criticos, também congrega vozes de aceitagio e reconhecimento
como decorréncia, no campo juridico, do fenémeno de complexificagao das
relagoes sociais. Sobre o tema, Vinicius de Melo Lima:

Multiplas e variaveis sdo as consequéncias
acarretadas pelo branqueamento de capitais,
notadamente na seara econOmico-financeira.
Concorréncia desleal, oscilagcbes nos indices de
cambio, ingresso de capitais especulativos,
instabilidade econémica, precariedade e imprecisao
na delimitagio das politicas publicas. A
enumeragao exemplificativa revela quio graves os

3 CARNEIRO, Andréa Walmsley Soares Carneiro. Direito Penal Econémico e erro de
proibigdo: analise das descontinuidades e insuficiéncias da teoria do erro de
proibicio frente a distingao entre os Delicta In Se e os Delicta Mere Prohibita. 2016.
Tese (Doutorado) — Curso de Direito, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2016,
p. 167.
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reflexos proporcionados por esse ramo da
criminalidade econ6émica.

A metaindividualidade é nota caracteristica deste
ilicito tipico, o qual, ndo raras vezes, propaga-se
além-fronteiras, podendo causar prejuizos a ordem
economico-financeira e comprometer a propria
estabilidade dos Estados, através da volatilidade
dos capitais®.

O diploma legal originario que tratava da lavagem de dinheiro (Lei
n. © 9.613/98) foi substancialmente alterado pela Lei n. © 12.683/12, cujo
escopo declarado é “tornar mais eficiente a persecucao penal dos crimes de
lavagem de dinheiro”.

Vé-se claramente, a partir da modificagao operada pelo legislador
reformador de 2016, a preocupacao em estabelecer comandos e regras com
nitida preocupac¢ao acerca da eficiéncia da atuagdao da investigagdo e das
proprias agoes penais relativas aos crimes de lavagem de capitais. Segundo
Renato Brasileiro de Lima, trés foram as mudancas mais relevantes’:

a) supressao do rol taxativo de crimes antecedentes
(s

b) fortalecimento do controle administrativo de
setores sensiveis a reciclagem de capitais;

c) ampliagdo de medidas cautelares patrimoniais
incidentes sobre a lavagem de capitais e sobre as
infragdes antecedentes, além da regulamentagao
expressa da alienacio antecipada, que tem o

4 LIMA, Vinicius de Melo. Das medidas patrimoniais na persecucio ao crime de lavagem
de dinheiro. Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 71, jan. 2012 — abr.
2012 p. 201-234. 2011. Disponivel em:
http://www.amprs.org.br/arquivos/revista_artigo/arquivo_1342125789.pdf. Acesso em:
30 abr. 2022.

5 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagao Criminal Especial Comentada. Volume unico. 8.
Ed. Salvador: JusPODIVM, 2020, p. 646.
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objetivo precipuo de assegurar a preservagao do
valor dos bens constritos.

2. TUTELA PENAL PATRIA DA LAVAGEM DE DINHEIRO

A previsao de tipos especificos de lavagem de dinheiro no
ordenamento patrio decorre de compromisso assumido pela Estado
brasileiro no plano internacional, especificamente por forca da Convencao
das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de Viena (1988, vigéncia 1990), promulgada pelo Decreto n.
°©154/1991°.

Alias, nesse diapasiao, cumpre destacar a relevancia de langar vista
mundial sobre a prevencio e repressao do crime de trafico de drogas e, na
cadéncia, nos mesmos moldes, sobre o de lavagem de dinheiro, sobretudo
porque ambos tém, como palco, o globo inteiro, e, como caminhos, aqueles
que nio vém fronteiras. Nesse sentido, bem destacou Marcio Adriano
Anselmo, nos seguintes termos’:

6 O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso IV da Constituicao, e

Considerando que a Convencio Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas, foi concluida em Viena, a 20 de dezembro de 1988;

Considerando que a referida Convencio foi aprovada pelo Congresso Nacional, pelo
Decreto Legislativo n° 162, de 14 de junho de 1991;

Considerando que a Convengio ora promulgada entrou em vigor internacional em 11 de
novembro de 1990,

DECRETA:

Art. 1° A Convencgio Contra o Tréfico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas,
apensa por copia a este Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se
contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data prevista no paragrafo 2° do artigo 29 da
Convengio.

Brasilia, 26 de junho de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

7T MARINHO, Claudia Ribas. Mecanismos de combate a criminalidade transnacional: uma
percepcdo da anomia no ambito internacional quanto aos crimes ambientais. Revista
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A Globalizagdo fez emergir a criminalidade
organizada transnacional que se favorece da visio
tradicionalista do direito penal, limitada ao
principio da territorialidade e da soberania estatal.
A repressao criminal, até entdo circunscrita aos
limites territoriais estatais, ndo ¢ suficiente para o
embate a esse tipo criminalidade o que obrigou os
Estados a uniram-se para a aprovagao de tratados
internacionais para a cooperagao juridica
internacional no combate de crimes com trafico de
entorpecentes, armas € pessoas, COffup¢ao e
lavagem de dinheiro.

Acerca da tematica especifica da necessidade de impedir o
aproveitamento dos valores decorrentes do trafico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, relevante a seguinte passagem, abaixo transcrita, extraida dos
consideranda da referida convencio:

Profundamente preocupadas com a magnitude e a
crescente tendéncia da produgao, da demanda e do
trafico ilicitos de entorpecentes e de substancias
psicotrépicas, que representam uma grave ameaga
a saude e ao bem-estar dos seres humanos e que
tém efeitos nefastos sobre as bases economicas,
culturais e politicas da sociedade,

Profundamente preocupadas também com a
sustentada e crescente expansiao do trafico ilicito
de entorpecentes e de substancias psicotropicas
nos diversos grupos sociais e, em particular, pela
exploracio de criancas em muitas partes do

Brasileira de Direito Internacional, Belém, n. 2, jul. 2019 — dez. 2019, p. 01-20. 2019.
Disponivel em: 5859-17412-1-PB (2).pdf. Acesso em: 01 mai. 2022.
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mundo, tanto na qualidade de consumidores como
na condicdo de instrumentos utilizados na
produgao, na distribui¢do e no comércio ilicitos de
entorpecentes e de substancias psicotropicas, o que
constitui um perigo de gravidade incalculavel.
Reconhecendo os vinculos que existem entre o
trafico ilicito e outras atividades criminosas
organizadas, a ele relacionadas, que minam as
economias licitas de ameacam a estabilidade, a
seguranca e a soberania dos Estados,
Reconhecendo também que o trafico ilicito é uma
atividade criminosa internacional, cuja supressio
exige atengao urgente e a mais alta prioridade,
Conscientes de que o trafico ilicito gera
consideraveis rendimentos financeiros e grandes
fortunas que permitem as organizagdes criminosas
transnacionais invadir, contaminar e corromper as
estruturas da administragao publica, as atividades
comerciais e financeiras licitas e a sociedade em
todos os seus niveis.

Decididas a privar as pessoas dedicadas ao trafico
ilicito do produto de suas atividades criminosas e
eliminar, assim, o principal incentivo a essa
atividade,

Interessadas em eliminar as causas profundas do
problema do uso indevido de entorpecentes e de
substancias  psicotropicas, compreendendo a
demanda ilicita de tais drogas e substancias e os
enormes ganhos derivados do trafico ilicito (...).

Alids, ainda sobre imensa lucratividade do trafico de drogas, aliadas
as afrontosas consequéncias sociais de seu cometimento, bem dedilhou
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Isolda Lins Ribeiro, Diretora na United Nations Office on Drugs and Crime —
UNODC, a0 assim dispor (grifamos)®:

Deparamo-nos, nas sociedades contemporaneas,
com um grave problema estrutural: o
esfacelamento do Estado Democratico de Direito
provocado  pela erosio dos  tradicionais
mecanismos democraticos de representacao que
tem colocado em =xeque a credibilidade dos
representantes ~ populares, cada vez mais
envolvidos em esquemas de corrupgao.
Presenciamos,  entdo, a  progressio  da
desmoralizagdo  da  administracio  publica,
agravando a desconfianca nos componentes do
Poder Publico. A recorrente impunidade com que
sao “premiados” criminosos poderosos, inclusive a
nivel global, proporciona uma desagregacio de
valores que nos induz a uma descrenga no sistema
judicial,  aparentemente irrecuperavel.  F
impressionante como o deploravel contexto
mundial esta se tornando insustentavel, alimentado
por praticas como a sonegacao fiscal, que omitem
enormes somas de tributos essenciais 2
implementagao de politicas publicas, dificultando a
superagdo das desigualdades sociais. A fragil
economia de paises do Terceiro Mundo
encontra-se estagnada devido a auséncia de
legislagdo nacional eficaz ao combate de
capitais ilicitos, o que dificulta a atragdo de
investimentos licitos externos para a

8 ANSELMO, Mircio Adriano. O ambiente internacional de combate a lavagem de
dinheiro. I# Revista de Informagio Legislativa. Brasilia: Senado, a. 47, n. 188, out/dez.
2010, p. 370.
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promogdo de desenvolvimento. A crise no
sistema financeiro que os assola se aprofunda a
cada fuga de capitais — que apesar de ilicitos de
certa forma impulsionam suas economias — ao
menor sinal de medidas repressivas ou
possibilidade de lucros mais vultuosos. Assim, o
resultado de todas estas praticas corrosivas ¢ um
esfacelamento da sociedade internacional, em cujo
saldo final incluem-se quebras financeiras, perdas
de poupancas populares, desemprego, abismos
sociais, descrédito no aparato estatal e impunidade
de criminosos

Infelizmente, ha outros delitos além dos crimes
financeiros (e que os geram), de igual gravidade,
embora dotados de maior violéncia fisica, que
contribuem para a corrosao da unidade moral da
sociedade internacional. Dentre os de maior
ambito e proje¢ao, com violéncia de alcance idem,
estdo o narcotrafico, em primeiro escalio, como
sendo o principal gerador de ativos ilicitos, e
responsavel pela desagregacdo de familias,
comunidades e governos inteiros.

Em suma, pois, vé-se que o nascedouro da preocupagao e,
consequentemente, vontade legislativa que levou a tipificagao do crime de
lavagem de dinheiro foi a necessidade imperiosa de criar mais um
mecanismo contra o trafico de drogas, esse especificamente com a
finalidade de retirar do agente uma de suas vantagens: a facilidade de
aproveitar o lucro obtido, tornando, a prépria conduta de “lavar”, um fato
tipico.

A nascente acima declinada se torna ainda mais clara quando
verificamos que se costuma catalogar as legislacdes referentes aos crimes de
lavagem de capitais a partir de distintas geragdes: a primeira geracao tem
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como unico crime antecedentes o trafico de drogas; a segunda geracao se
notabiliza pela previsio de um rol taxativo (mumerus clausus) de crimes
antecedentes a lavagem; por fim, a terceira geragdo nio traz qualquer
limitacdo quanto as infra¢Oes penais antecedentes, apenas com alusio a
necessidade de as referidas produzirem bens, direitos e/ou valores passiveis
de mascaramento quanto a sua natureza, origem, localizagdo, disposi¢ao,
movimentag¢do e/ou propriedade.
O citado autor Jesus-Maria Silva Sanchez assevera, no que tange ao
direito penal espanhol:
O processo de criminalizacio de lavagem de
capitais constitui, sem duvida, uma manifestacao
paradigmatica do processo de expansio do Direito
penal. Ndo é demais, provavelmente, recordar da
sua vinculagio inicial exclusivamente aos bens
procedentes dos delitos de narcotrafico. Sé mais
tarde a legislagio administrativa vinculava a
lavagem aos efeitos das obriga¢oes de denunciar
operagoes suspeitas, ao terrorismo, narcotrafico e
criminalidade organizada. Em 1995, qualificavam-
se como constitutivas de ocultacio relacionadas
aos “delitos graves”. Ambito esse que, em 2003, se
estendeu a qualquer delito. Pois bem, embora no
comeco a L.O. 5/2010 associe o delito a bens
procedentes de uma atividade delitiva, em outro
lugar se conforma com a “origem ilicita” dos bens.
Ademais, se o objeto da lavagem sofreu uma
constante ampliacilo em pouco mais de duas
décadas, o mesmo aconteceu com as modalidades
de condutas integrantes do delito: a tipificagao. Na
L.O. 5/2010, das condutas de “posse” e
“utilizacao”, assim como a denominada
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“autolavagem” ¢é suficicentemente reveladora do
assinalado.’

Nesse contexto, observamos que a Lei n. © 9.613/98, em sua redacio
original, é claramente um exemplar de diploma que consagra a primeira
geragao. E aqui nao se argumente que a previsao do revogado inciso VII
(crime praticado por organiza¢io criminosa) continha uma férmula de
abertura a ensejar subsuncdo a qualquer espécie delitiva praticada por
organizagao criminosa. Isso porque o préprio conceito de ORCRIM, com
validade irrestrita e aplicagio ampla no ordenamento patrio, somente foi
trazido pelo art. 1°, § 1°, da Lei n. © 12.850/13".

A respeito do tema versado, o proprio Superior Tribunal de Justica
ja decidiu:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. LAVAGEM DE DINHEIRO.
ORGANIZACAO CRIMINOSA. JOGO DO
BICHO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL.
INEPCIA DA DENUNCIA. FALTA DE JUSTA
CAUSA. DESENTRANHAMENTO DE
ELEMENTOS DE PROVA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Nos termos do entendimento consolidado desta
Corte, o trancamento da a¢do penal ou inquérito
policial por meio do habeas corpus é medida
excepcional. Por isso, sera cabivel somente quando

9 SANCHEZ, Jests-Marfa Silva. Expansio do Direito Penal e Lavagem de Capitais. In
Revista de Direito Penal Econémico e Compliance. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 2, vol. 8, out/dez, 2021, p. 15.

10 Considera-se organizacdo criminosa a associacio de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisao de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante
a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou
que sejam de carater transnacional.
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houver inequivoca comprovac¢ao da atipicidade da
conduta, da incidéncia de causa de extincio da
punibilidade ou da auséncia de indicios de autoria
ou de prova sobre a materialidade do delito.

2. Na espécie, o Ministério Publico, na acusatéria,
fez exposicao detalhada dos fatos criminosos, com
todas as suas circunstancias, individualizando as
condutas do ora recorrente e dos demais acusados,
em devido cumprimento ao disposto no art. 41 do
Cdédigo de Processo Penal.

3. Antes da alteracdo trazida pela lei n.

12.683/2012, o crime de lavagem de dinheiro

estava adstrito a certas e determinadas infracGes
penais, segundo rol taxativo previsto no art. 1.° da

Lei n. 9.613/1998. A partir do advento da nova
legislacao, nio mais existe um rol de crimes
antecedentes e necessarios para a configuracao do
delito de lavagem de capital, que podera ocorrer

diante de qualquer "infracio penal”.

4. Nio se ignora, também que a conduta de integrar
ou dirigir organizacdo criminosa, até o advento da
Lei n. 12.850/2013, era atipica. No caso concreto,
porém, a dentncia descreve que o recorrente e seus
comparsas, desde o ano de 2012, até a data do
oferecimento da acusatéria, em 1°/7/2014, faziam
parte de organizacao criminosa voltada a obtencao
de vantagens econdmicas ilicitas em decorréncia da
pratica da contravencdo penal de jogo do bicho e

do crime de lavagem de dinheiro. Dentro desse
contexto _temporal, considerando que as praticas

criminosas perduraram até 1°/7/2014, tanto a Lei
n. 12.683/2012, quanto a Lei n. 12.850/2013 se

aplicam a hipétese dos autos, nos termos do

verbete n. 711 da Stmula do Supremo Tribunal
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Federal, segundo o qual: "A lei penal mais grave
aplica-se _ao crime continuado ou ao crime
permanente, se a sua vigéncia é anterior a cessacao
da continuidade ou da permanéncia".

5. Nao ha como se exigir do Ministério Publico
uma narrativa dissociada ou apartada, isto ¢, sem
alusao a ocorréncia do jogo do bicho, na medida
em que, segundo a exordial, era a atividade
principal do grupo criminoso, de onde se originava
a receita que propiciava a pratica do delito de
lavagem de dinheiro.

6. Nao ha que se falar em desentranhamento das
provas, considerando a indivisibilidade fatica que
impede que a narrativa da acusacdo seja feita de
forma diferente, permitindo a compreensio do
quadro probatério como um todo (incluindo os
fatos anteriores a Lei n. 12.850/2013 e n.
12.683/2012, relativamente aos delitos de
organizacao criminosa e lavagem de dinheiro,
respectivamente).

7. Recurso desprovido.

(RHC 109.122/DF, Rel. Ministro RIBEIRO
DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
15/09/2020, DJe 21/09/2020) (sublinhei).

De fato, a Convencao de Viena dispoe:

1 - Cada uma das Partes adotara as medidas
necessarias para caracterizar como delitos penais
em seu direito interno, quando cometidos
internacionalmente:

b) i) a conversdao ou a transferéncia de bens, com
conhecimento de que tais bens sio procedentes de
algum ou alguns dos delitos estabelecidos no inciso
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a) deste paragrafo, ou da pratica do delito ou delitos
em questiao, com o objetivo de ocultar ou encobrir
a origem ilicita dos bens, ou de ajudar a qualquer
pessoa que participe na pratica do delito ou delitos
em questdo, para fugir das conseqiiéncias juridicas
de seus atos;

i) a ocultagdo ou o encobrimento, da natureza,
origem, localizagdo, destino, movimentagdo ou
propriedade verdadeira dos bens, sabendo que
procedem de algum ou alguns dos delitos
mencionados no inciso a) deste paragrafo ou de
participagdao no delito ou delitos em questio;

()

A respeito do tema, Guilherme Guimaraes Feliciano:

Com efeito, do ponto de vista politico-criminal,
combate-se  melhor o crime organizado
bloqueando os capitais que o financiam, inclusive
por meio de crimes-obstaculos, do que optando
pelos falidos modelos de paleorrepressio que se
concentram em expandir tipicidades e recrudescer
penas em abstrato. O Brasil condensou e positivou
essas licOes internacionais somente em 1998, com
a edicdo da Lei n. 9.613.

A Lein. 12.683/2012, pot sua vez, veio a lume para
tornar mais eficiente a preven¢ao e a repressio
penal em matéria de lavagem de capitais. Com a sua
edicdo, revogou-se o rol de incisos de crimes
originalmente inserido no artigo 1° da Lei n.
9.613/1998, para registrar simplesmente set crime
a ocultacdo ou dissimulacao da natureza, origem,
localizagao,  disposi¢do, movimentacio  ou
propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de infracao
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penal (abarcando-se, portanto, até mesmo a
ocultagao ou dissimulacio de bens, direitos ou
valores provenientes de atividade contravencional,
como, p. ex., o jogo do bicho). Evoluiu-se, pois,
para um novo patamar de prevencgio e repressao
penal'’.

Da propria exposicao de motivos da Lei n. 9.613/98, colhe-se a
preocupagiao do legislador ordinario em conferir uma tutela penal as
hipoteses faticas classificaveis como lavagem de capitais tendo em conta o
espirito que orbita a Convencao de Viena e de outras normas internacionais.

Veja-se:

2. O Brasil ratificou, pelo Decreto n® 154, de 26 de
junho de 1991, a "Convencio contra o Trafico
llicito de Entorpecentes e de Substancias
Psicotrépicas"”, que havia sido aprovada em Viena
em 20 de dezembro de 1988.

3. A aludida Convencao dispoe:

"Art. 30 Cada uma das partes adotara as medidas
necessarias para caracterizar como delitos penais
em seu direito interno, quando cometidos
internacionalmente:

I) a conversao ou a transferéncia de bens... ;

II) a ocultagao ou o encobrimento... ;"

4. Desta forma, em 1988, o Brasil assumiu, nos
termos da Convengao, compromisso de direito
internacional, ratificado em 1991, de tipificar
penalmente o ilicito praticado com bens, direitos
ou valotes otiundos do narcotrafico.

1 FELICIANO, Guilherme Guimaries. Crime de lavagem de bens, direitos e valores: breve
estudo da tipicidade. I» Direito Penal Econémico. Temas Essenciais Para A
Compreensio da Macrocriminalidade Atual. Salvador: Editora JusPODIVM, 2017, p.

64.
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5. Posteriormente, com a participa¢ao do Brasil, a
XXII Assembléia-Geral da OEA, em Bahamas,
entre 18 e 23 de maio de 1992, aprovou o
"Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem
Relacionados com o Trafico Ilicito de Drogas e
Delitos Conexos", elaborado pela Comissio
Interamericana para o Controle do Abuso de
Drogas - CICAD.

6. Em dezembro de 1994, Vossa Exceléncia,
convidado pelo entio Presidente Itamar Franco,
participou da "Cdapula das Américas", reunido essa
integrada pelos Chefes de Estado e de Governo
dos Paises Americanos, no ambito da OEA,
realizada em Miami. Foi firmado, entio, um Plano
de Acao prevendo que:

"Os Governos:

Ratificardo a Convencao das Nacoes Unidas sobre
o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas de 1988 e sancionardo como ilicito
penal a lavagem dos rendimentos gerados por
todos os crimes graves."

7. Finalmente, em 2 de dezembro de 1995, em
Conferéncia Ministerial sobre a Lavagem de
Dinheiro e Instrumento do Crime, realizada em
Buenos Aires, o Brasil firmou Declaracio de
Principios relativa ao tema, inclusive quanto a
tipificagdo do delito e sobre regras processuais
especiais.

8. Portanto, o presente projeto se constitui na
execucao nacional de compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, a comegar pela Convengao
de Viena de 1988.
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Na cadéncia da primeira geragao, vé-se que a redagao original do art.
1°, caput, da Lei n. © 9.613/98 passou a prever a existéncia de um rol de
crimes antecedentes ao de lavagem de dinheiro, dentre os quais, o trafico
ilicito de drogas'.

A posteriori, a Lei n. © 12.683/12 ampliou o enfoque e a incidéncia da
tutela penal ao, em primeiro lugar, admitir que qualquer infrag¢ao penal que
gere recursos financeiros seja antecedente ao crime de lavagem e, ainda,
revogar o rol exaustivo dos crimes antecedentes.

A despeito da referida alteracao legislativa, nao ha negar a relevancia
indistarcavel da Convencao de Viena de Sobre Narcotrafico no que tange a
construcio e desenvolvimento de normas internas voltadas a sancionar
condutas de lavagem de capitais, sobretudo ao considerar o aspecto
complexo do fenémeno e as repercussoes financeiras desvaliosas em esfera
transindividual.

3. CONCLUSAO

Um estudo mais rigoroso, histérico e com uma janela para além dos
muros de nosso Estado permitiu entrever, sem maiores dificuldades, que as

12 Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacio, disposi¢do, movimentacdo
ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:
I - de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

II — de terrorismo e seu financiamento; (Redacio dada pela Lei n® 10.701, de
2003)

III - de contrabando ou trifico de armas, municGes ou matetial destinado a sua produgio;
IV - de extorsio mediante seqiestro;

V - contra a Administra¢io Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou preco para a pratica ou omissao
de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organiza¢do criminosa.

VIII — praticado por particular contra a administragao publica estrangeira (arts. 337-B, 337-
C e 337-D do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Coédigo Penal).
(Incluido pela Lei n® 10.467, de 2002)

Pena: reclusio de trés a dez anos e multa.
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normas internacionais e, especificamente, a assun¢ao de compromisso do
Brasil aos ditames da Convencao das Nag¢oes Unidas contra o Trafico Ilicito
de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas de Viena foram fatores
cruciais para a tipificacio do crime de lavagem de dinheiro no direito penal
patrio, bem como da evolugao e aprimoramento de seu tratamento.

E que, no Brasil, como em varios paises do mundo, o combate ao
narcotrafico — ja amplamente arguido, inclusive mediante legislacdes das
mais severas —, por si sO, ja nao se mostrava suficiente, sendo necessaria a
abertura de duas vertentes: uma, configurada através da unido entre as
nagoes, laco este que, como visto, concretizou-se através da Convencao de
Viena; outra, através da tipificagdo de conduta que salvaguardava a
lucratividade do ilegal comércio, a saber: a de lavagem de dinheiro.

O fato é que as vantagens vistas inicialmente na tipificagio da
conduta de “lavar dinheiro” como mais uma forma de coibir o narcotrafico
foram tao eficientes que o legislador arrematou pela necessidade de albergar
outros delitos, primeiro de forma taxativa, depois, exemplificativa.

Apesar da ampliagio no curso do rio, a nascente nao pode ser
esquecida, daf ser imperiosa a rememorac¢ao da intrinseca relagao entre o
narcotrafico, a assun¢ao de compromisso do Estado brasileiro em combate-
lo, sua aderéncia ao Tratado de Viena e, finalmente, a criacio — e evolucio
da legislagao patria — do crime de lavagem de dinheiro.

O exemplo ora estudado, apesar de passado, pode e deve ser
inspiracio para o futuro. E que nio se pode deixar de reconhecer a
importancia das normas internacionais, que tantas vezes se antecipam —
justamente por serem feitas sob lupas de amplidio mundial — ao
aprimoramento da legislagao nacional.

Alids, in casu, a importancia fora tanta que deu ensejo a criacao de
um novo tipo penal, o qual, por seu turno e como ja repetido, s6 veio se
aprimorando com o tempo.

Almeja-se que o Brasil, portanto e doravante, continue atento as
normas insitas aos tratados internacionais e as experiéncias — legislativas e
sociais — estrangeiras, trazendo, inclusive, para nosso direito penal, as figuras
ja consagradas no campo externo como valiosas e potencialmente capazes
de pacificar a sociedade brasileira.
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