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RESUMO: O estudo propbe uma reflexdo sobre a ideia de comércio internacional e
suas implicagdes para o Direito Internacional, partindo da nogéo de que é requerido
um disciplinamento normativo diante das novas configuracdes de conjuntura
internacional. Partindo do pressuposto do comércio como mecanismo de aproximacdo
entre os povos é feita uma andlise sobre a nova ordem econémica internacional,
tornada presente gracgas as iniciativas de integra¢do, como a latino-americana. Segue a
abordagem exploratdria, baseada em dados secundarios.

Palavras-chave: comércio internacional; Direito Internacional; Integragéo regional

SUMARIO: 1. O comércio internacional e o disciplinamento normativo; 2. As origens de
um disciplinamento do comércio internacional; 3. O disciplinamento do comércio e a
nova ordem econdmica internacional; 4. A ideia de integragdo e o processo latino-
americano. Conclusdes. Referéncias.

1. O comércio internacional e o disciplinamento normativo

Meio de geracdo de riqueza entre as na¢des, 0 comércio tem sido analisado em
consonancia aos vinculos que possui com temas como a divisdo internacional do
trabalho, a melhoria dos padrdes de consumo e a transferéncia de tecnologia, além
das repercussdes no ambito interno e no internacional. Parte do pressuposto da
existéncia, da validade e da eficacia de regras indicativas da atividade de comerciar.
Em uma dimenséo internacional utiliza os acordos bilaterais ou multilaterais para
disciplinar um conjunto de relagbes econdmicas e financeiras desenvolvidas entre
nagBes, associacbes regionais e organismos internacionais (VALLADAO:1977,3;
BUDIC:1991, 3; COSTA: 1973, 5-9).

O comércio internacional, neste entendimento, constitui um complexo de
relacdes econdmicas e financeiras, cujos atos terdo repercussao juridica, independente
de terem sido praticados por pessoas ou organismos de alcance regional ou

internacional. Pressupde lucro, mais precisamente o fluxo de capital ou de valores
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através de fronteiras nacionais, a circulacdo de riquezas a cada ato praticado, seja ou
ndo baseado em norma escrita, mas com efeitos no campo econémico e no campo
financeiro, no &mbito interno ou internacional, simultaneamente.

As praticas de comércio pressupdem um agente, uma pessoa fisica ou juridica,
OU Mesmo um organismo que criam regras juridicas ou as fazem ser cumpridas.
Pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras, as empresas comerciais, transnacionais, as
pessoas juridicas de direito publico ou de direito privado, os organismos de fei¢do
internacional, como o GATT/OMC, ou de feicdo regional com finalidade comercial
especifica, assim o a Unido Europeia, 0 MERCOSUL, o NAFTA, a ALCA sao fontes
criadoras do Direito do Comércio Internacional valido, eficaz (LAFER, 1998).

Este novo regramento implica em contratagdes internacionais que seguem
novos padrdes, novos tipos de obrigagdes comerciais e uma reestruturacdo do sistema
de trocas, forgando uma mudanca na conjuntura econdmica. Isto faz com que o estudo
do comércio internacional possa ter abordagens diversas, desde a propriamente
econdmica até as do ponto de vista das relacdes internacionais, com as implica¢des de
fundo juridico. Diante das possibilidades para o presente estudo seré feita apenas uma
abordagem juridica, pertinente ao Direito Comercial Internacional.

O pressuposto para a andlise é que relacbes comerciais, vistas em
conformidade com o sistema de trocas, leva a formar vinculo entre ao menos dois
agentes de comércio, que ao estabelecerem suas contrata¢cdes seguem um conjunto
de regulamentagdes formais ou costumeiras de organizagdes internacionais, com uma

finalidade econémica especifica.

2. As origens de um disciplinamento do comércio internacional

As origens do disciplinamento do comércio estdo nos primeiros acordos
resultado do contato e consequente intercdmbio de povos, algo que nédo seria
rigorosamente caracterizado como internacional. Dos tempos remotos nos foi legado o
pragmatismo, alguns principios e institutos que ainda persistem hoje, como as
hipotecas, os arrendamentos, empréstimos, taxa de juros, parcerias comerciais
(GRIECO:1994,21-23). Os primeiros comerciantes tinham interesse em vender suas

mercadorias, obter lucro e precisavam de técnicas menos rigidas para alcangar 0s
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objetivos por um motivo muito simples: porque o comércio necessitava de regras mais
flexiveis para existir.

Caberia ao Direito Romano contribuir com alguns institutos e procedimentos
em matéria de comércio, como a no¢do de estabelecimentos comerciais, de atos de
comeércio, da atividade de comerciante. Na evolugdo histérica seria pertinente afirmar
que a criacdo de associacOes de classe, corporacdes de artes e oficios possuiam
inspiracdo nos principios romanos, diferindo, contudo, pela rigidez de estruturagédo e o
senso de protecdo de seus filiados mesmo em instancias estrangeiras, uma
manifestacdo da forma de indicar a protegéo de lei pessoal relativamente aos conflitos
de leis no espaco.

Ainda utilizando o recurso histérico € observado que durante a [dade Média, no
periodo das invasdes barbaras na Europa, quando o comércio passou a ser estatico (ou
seja, precario) foi possivel garantir de sobrevivéncia dos feudos com a prote¢éo de um
senhor feudal e com o estabelecimento de principios normativos para as relagdes
mercantis. Interessante é que mesmo diante das dificuldades de aproximacgdo de
povos, a idéia de disciplinar o comércio ndo diminuiu, embora tenha passado a um
especifico regramento admitindo que cada novo ato praticado pelo comerciante
poderia ser sujeito a diferentes disciplinamentos normativos, suscitando os primeiros
conflitos de lei no espago (VALLADAO: 1976; ESPINDOLA & ESPINDOLA, 1948; LORETO,
1919).

Com a expanséo do comércio terrestre e maritimo entre os séculos X e XIV as
instituicdes mercantis tornaram-se conhecidas nas feiras livres e mercados, sendo
comum observar a realiza¢do de negdcios e formagdo de contratos seguindo preceitos
de um Direito Costumeiro voltado para o comércio aplicado aos comerciantes nas
cidades, resultado de um conjunto de preceitos mais tarde compilado e denominado
de Estatutos, base do Direito Internacional Privado, na disciplina de conflitos de lei no
espaco.

Importante também foi o estabelecimento da jurisdicdo consular como
instancia para resolugdo de conflitos quando da execugdo de contratos celebrados
pelos mercadores. Mesmo dotada de informalidade, desta pratica, das decis@es, foi

criado um conjunto de regras juridicas disciplinadoras do comércio que muitas vezes
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eram alvo de criticas dos representantes de corporacdes, ndo obstante a utilizacdo
larga do instituto.

Importa destacar que isto ndo impediu o direito costumeiro criar um conjunto
de regras para o comércio mais eficaz na defini¢cdo e caracterizacdo do comerciante,
hé&beis para disciplinar os atos de comércio que seriam aperfeicoados com o
surgimento de primeiras teorias sobre o sistema econdmico, fruto das inovacbes da
Idade Moderna.

O incremento das relagdes de comércio aliado a expansdo de atividades do
Estado como agente econdmico possibilitou a alteragédo de regras existentes no direito
interno em alguns casos e em outros admitia a possibilidade de aplicacdo de direito
ndo nacional apenas para preservar situagdes e direitos j& consagrados em outras
ordenacdes. Isto implicava na estruturagdo de um sistema de comércio congregando
regras cujos principios eram harmdnicos, mesmo em tempos de doutrina
mercantilista.

Com a Revolucdo Industrial uma nova estrutura econémica passou a ser
definida e o resultado de novas técnicas de producéo leva ao surgimento de uma nova
classe trabalhadora, implicando em novas ideias sobre organizacdo e regulamentacio
do comércio internacional. Deve ser lembrado que a Revolucdo Industrial comporta
fases, a primeira entre 1760 e 1870, a segunda entre 1870 e 1945, e a terceira pos-
1945. E deve ser ressaltado que as principais conformagdes do sistema capitalista de
producgdo tomam estes referenciais, elemento importante para a insercdo da América
Latina.

Neste ponto as referéncias ao Mercantilismo sé&o relevantes pelo pressuposto
de que as receitas cresceriam se fossem postas tarifas sobre produtos estrangeiros,
sendo entendido que se estes produtos fossem mais competitivos que 0s nacionais
poderiam acarretar um prejuizo na inddstria nacional, o que de forma alguma era
desejavel. Apesar do receio, ndo foram cogitadas solu¢des imediatas para evitar que a
protecdo tarifaria atingisse as industrias nacionais, nem foi ponderado um meio para
impedir o contrabando.

Objetivando o livre comércio, algumas medidas foram lancadas para evitar
danos a inddstria nacional, como concessdo de empréstimos, acordos bilaterais

primando pelo tratamento obrigatério de equidade. A utilizacdo da clusula de nacdo
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mais favorecida, mais adiante posta no Acordo Geral de Tarifas e Comércio de 1947,
serd um importante mecanismo para redefinir o comércio internacional e estabelecer
parametros normativos.

Nado foram descartados os acordos bilaterais pelo simples fato de
representarem um compromisso entre as partes para que o comércio ndo fosse
prejudicado com qualquer fator externo superveniente ou mesmo o estabelecimento
de medidas protecionistas de ordem interna.

Neste sentido ressalte-se que apesar do protecionismo visar salvaguardar a
industria nacional, nem sempre evita os efeitos da competicdo internacional, no que
fica dificil de ser exigida a clausula da na¢do mais favorecida para surgirem tarifas
especiais. Apenas em tratados dotados de reciprocidade algumas concessGes
poderiam ser toleradas, mesmo assim ndo extensivas a terceiros, expressando de
modo claro os tempos de crise econdmica.

Se a conjuntura internacional forga mudangas no sistema até entdo
consolidado, algumas as tentativas de eliminagdo de barreiras do comércio
estimularam uma dos primeiros encontros para fins de normatizacdo. Na Conferéncia
Econ6mica Mundial, em 1927, sob os auspicios da Liga das Nac@es, foram discutidos
mecanismos para uma normatizacdo das relagdes econdmicas internacionais, bem
como assinados primeiros acordos de feicdo multilateral pré-crise de 1929.

Ao longo das décadas de 30 e 40 do século 20 as tentativas de estabilizacdo do
sistema de trocas internacional ora encontravam respaldo em acordos bilaterais
firmados, ora eram ignorados diante do controle mais forte do Estado na economia
nacional. A situacdo mudou ainda durante a Segunda Guerra, mais precisamente em
1944, quando uma reunido em Bretton Woods estimulou uma série de negociagdes,
concluindo que seria necesséaria a definicdo de termos para estruturar uma nova
ordem econdmica mundial pois as politicas nacionais estabelecidas unilateralmente e
de cunho intervencionista prejudicavam a economia internacional, bem como todo o
sistema de trocas.

Neste momento ficou patente ser a desejivel haver um comprometimento
maior dos Estados-nacionais a fim de ordenar o comércio internacional, sendo
ponderada a criagdo de instituicdes de alcance internacional e finalidade econémica,

resultando a criagdo do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial,
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importantes pecas do novo arcabougo que cria paridades entre os associados que
possuem mesma linha politico-ideoldgica.

Neste periodo o dolar passou a ser a moeda mundial, reflexo da hegemonia
norte-americana, favorecendo campanhas de reconstrucdo da Europa aniquilada pela
Guerra, a0 mesmo tempo em que incentivava uma cooperacao europeia para evitar
novos confrontos bélicos (CAMPOS: 1990, 120; RODAS: 1996, 231).

Na nova conjuntura de definicdo de uma ordem econdmica, debates reforcam a
idéia de que havia sido instalado um confronto ideoldgico entre Leste e Oeste, bem
como uma desigualdade entre hemisférios Norte e Sul. O resultado é que as doutrinas
elaboradas para definir de mecanismos de regulamentacdo do comércio internacional
sdo fundamentadas com base em critérios geogréficos e estratégicos.

O pressuposto de associabilidade era também de compartilhamento de
preceitos politico-ideoldgicos, uma das primeiras tentativas de restabelecimento das
relagdes internacionais no pés-guerra, ou de estabelecimento de novas regras para
uma nova ordem econdmica internacional. As aliangas e tentativas de integracéo
foram ponderadas como soluces para que os desniveis entre as nacdes fossem

sanados e um efetivo disciplinamento do comércio ocorresse.

3. O disciplinamento do comércio e a nova ordem econdmica internacional
O esforgo em favor da reconstrugdo econdmica conduziu ao debate sobre as

novas regras para disciplinar o comércio internacional, dotadas de previsibilidade e
garantindo a seguranca necessaria aos negocios. O compromisso das nagdes para
ordenar o sistema de trocas sugeria reflexdes em torno de numa nova ordem
econdmica internacional, fazendo rever as primeiras formulac6es tedricas sobre o
tema em meio a Segunda Guerra Mundial, incluidas nos planejamentos sobre
desarmamento e desenvolvimento econdmico.

Embora ndo tenhamos registros sobre o que seria considerada uma ordem
internacional antiga, comparativamente a uma nova, a ideia de um sistema de
equilibrio menos fragil entre as nacbes era desejavel pela possibilidade de trazer
menos riscos de instabilidade nas relagdes internacionais e diversas abordagens

podem contribuir para a compreensdo do tema.
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As andlises de estudiosos de Economia e de Geopolitica versam e partem da
ideia de interdependéncia da economia mundial, de que uma agdo em determinada
localidade tera imediata repercussdo no outro. Aprofundando a andlise, é possivel
verificar as caracteristicas econdmicas de uma nova fase do capitalismo, bem como o
surgimento de uma organizagdo econdmica da producdo, financiada por uma classe
que é beneficiada (CARDOSO, 1970, 20; DINIZ, 1971, 30; GOMES, 1966).

Para o estudioso do Direito, especialmente do Direito Internacional, esta nova
configuracdo das relagbes internacionais leva a constatar a existéncias de uma
comunidade internacional veio a ser confirmada, bem como de um direito
disciplinador de suas relagdes e conflitos. Avangando neste entendimento a sociedade
internacional passa a ser resultado de somatério de comunidades regionais, em
especializacdo que a evolucéo histdrica demonstrou ser necesséria.

As contribuic6es de cientistas politicos em reflexdes sobre descentralizagio do
poder, competicdo e soberania sdo aprofundadas pelos estudiosos do direito para
compreensdo de determinado tipo de construcdo politica que modifica as tradicionais
competéncias estatais ao admitirem que instancias internacionais assumam seus
tradicionais papéis. Nesse sentido, o temor é que a capacidade que possuem as nacoes
de se autodeterminarem seus no momento em que sdo assinados acordos de
integragdo e que ha a proposta de cria¢do de uma comunidade regional.

Pondo a discussdo em termos econdmicos de reordenacdo e tentativa de
correcdo de historicas desigualdades econdmicas, com embasamento em estudos e
relatérios, como os da Comissdo das Na¢des Unidas para a América Latina, a CEPAL,
estas nocoes sdo ponderadas como admissiveis. Fica evidente que é alterada a feicdo
tradicional do Estado quando participante de uma comunidade regional.

Para ordenar as relagdes econdmicas uma série de regras passara a coexistir,
como as ordens regionais, subsistemas necessarios por conta de especificidades
(LAFER, 1982, 19; FERNANDES, 1949, 65-78; TINBERGEN, 1977,22-23). A Europa e a
América Latina sdo exemplos desta particularizacéo, de ordens internacionais de feicdo
regional, no sentido de estar entre na¢bes de certa regido, no sentido geogréafico do
termo.

Assim surgem indagacOes sobre existéncia e validade de uma nova ordem

internacional, sobre como as relagfes internacionais, principalmente as econémicas,
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devem e sdo normatizadas. As explicacbes sobre a determinagéo de condicdes pelas
quais as nagbes podem e devem continuar relacionando-se, sem criar embaragos e
outros obsticulos umas as outras, para alcancar este objetivo de ordenagdo requer
adequacdo de seus comportamentos, politicas, a um padrdo considerado, o
compromisso internacional (DEUTSCH: 1982).

As razdes de natureza estratégicas sdo indicadas como o0s principais motivos
para a redefinicdo das relagdes internacionais, demonstrando a implicita preocupacdo
politica de associa¢Bes entre nacbes, em objetivos que alcancam sua dimensdo
econdmica. Aliangas entre Estados sdo feitas com base neste critério, sendo as
condutas estabelecidas em acordos internacionais.

Novas modalidades de cooperagdo com fins de desenvolvimento foram comuns
durante o pos-guerra e formulagbes de Celso Furtado, conjugando elementos de
relagdes internacionais, geografia politica e elementos de teoria de economia politica
(FURTADO:1981,41). Neste ponto os mecanismos juridicos constantes em acordos de
cooperacdo econbmica visavam reconstruir o que havia sido destruido na guerra
(SOUZA:1987,46), a0 mesmo tempo em que buscavam alcancar niveis de
desenvolvimento e preservagao da paz.

A reformulagéo dos fundamentos da economia internacional foi possivel gracas
as investidas norte-americanas, ainda centradas no éxito militar da Segunda Guerra
Mundial. As primeiras novas regras para 0 comércio internacional tomavam como
ponto de partida nogdes de desenvolvimento econdmico, além da consciéncia de que
seria preciso um férum permanente, sendo relevante a criacdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas e de suas instancias promotoras de analises sobre condicGes relativas a
economia e Comércio.

Dentre as instancias promotoras de discussdo, a Comissdo das Nagdes Unidas
para a América Latina € um dos mais relevantes 6rgédos especializados. Reunindo um
grupo de especialistas, dentre os quais figurava o argentino Raul Prebisch, para
estudar os efeitos e possibilidades de uma reestruturagdo econémica, seus relatérios
forma responsaveis pelas primeiras iniciativas de integragdo econémica na América
Latina.

A importéncia dos estudos, sintetizados em relatérios técnicos, € que partiam

do pressuposto de interdependéncia de Estados em diferentes niveis de
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desenvolvimento. A andlise acentuava as prioridades para a América Latina,
especialmente observando os efeitos do pds-guerra na regido, a crise do sistema
capitalista, conduzindo uma linha de pensamento que seria responsavel pelos dados
sobre a nova ordem internacional. Em adicéo, outros estudos tentavam, compreender
as origens do problema, com elementos econdmicos, as viabilidades econémicas para
regides do globo, bem como a redefini¢do da politica de expansdo do capitalismo,
outros estudiosos fixaram sua atencdo nas teorias politicas do imperialismo (COHEN,
1976).

Algumas das andlises e teorias especulavam ser a crise do capitalismo uma
nova expansdo do imperialismo, no que diferentes pontos, como a producdo, as
exportacdes e os niveis de emprego, eram utilizados. Assim, termos como "centro” e
"periferia” passaram a ser utilizados com maior frequéncia nos debates cientificos e
nas rodas politicas, referidas em regras elaboradas ainda em Bretton Woods, ja em um
quadro de realidade econdmica de dificil cumprimento, no que seria ressaltado que as
diferencas entre as na¢des deviam ser respeitadas para haver certo equilibrio nas
relagGes internacionais.

No pos-guerra a reconstrucdo europeia e o desenvolvimento regional foram
temas incorporados aos debates sobre a ordem internacional, empregando
concepgdes de dificil entendimento ja que envolvia no seu conjunto uma série de
elementos ndo sdo puramente econdmicos, com fortes influéncias ideoldgicas
(FURTADO: 1976,15). As novas idéias e teorias sobre desenvolvimento econémico
tendentes a alcancar a industrializacdo seriam justificiveis para a reestruturacdo do
sistema de trocas, alterando, por via de consequéncia, um sistema normativo habil
para a implementacgdo de uma nova ordem internacional (LAFER: 1982, 100).

N&o obstante os delineamentos de construgdo teorica, a industrializacdo da
periferia exige de cada nacdo a definicdo dos produtores internos. Em reflexdo juridica,
cabe ao Estado nacional analisar em conjunto com outros sua participacdo para a
estruturacdo da ordem econdOmica, retomando teorias sobre desenvolvimento
econdmico e cooperacao.

A necessidade de definir critérios prioritarios tendentes a estabelecer uma nova
ordem internacional passou a ser pertinente porque aumentara o numero de Estados

soberanos, com reconhecimento internacional, principalmente depois da
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descolonizagdo. Depois, 0s novos tempos implicavam em meios regulares de
intercambio e cooperagdo para 0 COmércio.

O novo cenério de igualdade entre nacBes serviu de fundamento para evitar
novos confrontos armados, guerras, propiciando acordos de cooperagdo econdmica,
especialmente, partindo de iniciativas de organismos internacionais. A busca por um
equilibrio no pds-guerra, mesmo reconhecidas duas tendéncias poltitico-ideoldgicas
dominantes, forneciam consisténcia para criagdo de um sistema e conjunto de regras
adotado e observado por todos, de modo a disciplinar questbes econdmicas e a
disciplina do comércio internacional.

Uma especializacdo do Direito Internacional é esbocada, tendo como principio
0 da seguranca mundial, disciplinando o comércio internacional e promovendo o
desenvolvimento econdmico, em completo compartilhamento de competéncia com o
Direito interno, nacional (LAFER:1982).

Caberd ao classico Direito Internacional estudar as implica¢des resultantes das
transformacgdes do mundo contemporaneo, empregando preceitos consagrados na
teoria geral. Isto torna possivel alcancar a extensdo de efeitos na ordem interna de
cada nagdo diante dos compromissos assumidos na chamada comunidade
internacional. O principio de que ha um efetivo entrelacamento dos povos,
compartilnando problemas e solu¢des comuns.

Desta forma, as normas produzidas emanadas de instancias de poder
internacional, muito difusas, de uma forma mais convencional, sem mecanismos que
obriguem sua observancia ou que sancionem 0s comportamentos, tendem a ser
desconsiderados por muitos puristas do Direito. Argumentando sobre o tema,
podemos observar que ha, sim, um conjunto de normas, mas com efetividade
diferenciada das normas de direito interno, mas que contam com o direito interno
para o disciplinamento de questdes econdmicas, relacionadas com temas e esferas de
acao de soberania estatal.

O disciplinamento de atividades econdmicas implica na normatizacdo das
relacdes de comércio exterior, fruto de convergéncia politica e presente em acordos
internacionais. A influéncia exterior se faz presente, o intercdmbio propicia
questionamentos sobre lei aplicavel dentre as possiveis provenientes de ordens

juridicas diferentes.
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A diversidade legislativa e a possibilidade de escolha de lei aplicivel fazem com
que uma regulamentacdo em termos internacionais tenda a ser oportuna e desejavel.
Ndo que tenda a prevalecer uma em detrimento de outra, em pretensa idéia de
superioridade legislativa. O que deve ocorrer € uma ordem internacional efetiva,
aliando determinados preceitos para as mais variadas areas de conhecimento,
estimulando associa¢des e organismos de cooperagdo intergovernamental.

A motivacdo econdmica, as metas de crescimento e de desenvolvimento
regionais incentivaram os primeiros encontros, moldando o planejamento em torno de
construgdo de uma nova ordem internacional. Se o desenvolvimento era a meta, as
associacbes e 0s organismos internacionais utilizavam a cooperacdo, embora
acentuassem o0s lacos de subordinagdo. E que nos acordos de cooperagdo
intergovernamental havia de um lado um sujeito forte econdmica e politicamente, e
do outro, um mais fraco nestes dois setores, estabelecendo compromissos, postos em
acordos que tinham eficacia ndo apenas no plano internacional, como no ambito
interno.

Os acordos de cooperagdo passaram a ser incentivados para estreitamento do
relacionamento entre as nag@es, cuidando de resguardar o principio de igualdade
entre povos em textos. A tentativa de alcangar o desenvolvimento econdémico nos
legou algumas das experiéncias associativas, consistentes com preceitos de um
processo econdmico de integracdo econdmica regional (HARGAIN: 2003)

Se havia o entendimento de que o comércio internacional poderia ser
disciplinado por um conjunto de regras, se estas regras poderiam levar ao ideal de
construgdo de uma nova ordem internacional econdmica, foram enfatizadas as
experiéncias regionais de integragdo, cuja criagdo atendia muito bem ao esperado na

retdrica e na teoria das relagdes internacionais.

4. Aidéia de integracdo e 0 processo latino-americano
Durante as ultimas quatro décadas do século 20 projetos de integracao

econdmica tém recebido relevo pelo fato de propiciarem em certa medida a
reformulacdo de conceitos ensejadores de uma ordem econdmica internacional a
partir do disciplinamento de questbes de comércio regional. Os fundamentos de

propostas de integragdo partem do pressuposto de que problemas comuns em uma
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determinada regido geografica devem ser solucionados em conjunto pelas nagdes que
compartilnam dos mesmos problemas, a partir de solugdes formuladas em consenso
(LAFER: 1982; DEUTSCH: 1982).

O processo de integracdo econdmica regional tem amparo em teorias
econdmicas, algumas das quais com o objetivo de analisar e equacionar as questdes de
desenvolvimento econdmico e reconstrucdo no poés-guerra, vinculadas ao desejo de
estabelecimento das bases de uma nova ordem econdmica internacional (FARIA:
2000). Resultam de iniciativas de reconstrucdo da Europa p06s-1945, servindo de
sustentaculo para a hoje Unido Europeia.

Considerada como um processo, a integracdo econdmica se perfaz em fases
distintas, ou etapas, cujos modelos devem ser analisados em conformidade com
determinada regido geogréfica. Se analisada apenas do ponto de vista econdmico ir4
fazer uso de critérios de livre comércio, em perspectiva dindmica e estética, atentando
as observacOes feitas por Bela Balassa (1961). Mas também pode ser analisada
observando uma evolugdo natural de certa regido, cabendo observar ou estudos sobre
a Europa ou estudo sobre a América Latina aqui proposto.

Para compreender a integragdo na América Latina alguns elementos devem ser
postos, no que € possivel estudar trés fases: o Pan-americanismo, as associacdes
regionais e as campanhas em prol do desenvolvimento da regido, correspondentes a
uma evolucgo.

Comecgando pela primeira fase, o processo de integragdo coincide com o Pan-
americanismo, um conjunto de teorias ou um ideério que implicava em doutrinas e
posicionamentos politicos que tomava a América Latina como um conjunto Gnico, um
sistema regional na visdo mais atualizada. Assim sendo, para resolver questfes pos-
emancipagdo politica das metropoles europeias as recém-nacoes latino-americanas
deveriam firmar aliangas comuns, uma prética que acontecia entre fins do séc. XIX e
inicio do séc. XX.

Este periodo é importante porque coincide com a fase de formacdo do Estado
nacional latino-americano, periodo da criacdo de lagos de solidariedade continental e
de iniciativas de reunido de estadistas e estudiosos para criagcdo das primeiras regras

regionais contidas em acordos internacionais.
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A segunda fase é caracterizada pela existéncia de associagdes regionais com
objetivos mais definidos em tratados internacionais, visando resolver questbes de
modo mais institucionalizado, utilizando regras de comércio. As associagdes de
integracdo que surgem, independentemente da sigla ou nomenclatura adotadas
deixavam clara a ideia de que a ordenagdo das relagbes internacionais era cada vez
mais necessaria para sobrevivéncia econdmica das nacdes, uma assertiva que valeria
tanto vale para a Europa quanto para a América Latina.

O marco histérico € o pés-guerra, compreensivel pelas preocupacdes com a
reconstrugdo européia, incentivadoras dos projetos para a América Latina, resultando
em reformulacgGes juridicas de um direito internacional conjugando elementos de
integracdo como meio de formagdo de uma comunidade regional (JAEGER JUNIOR:
2002).

A terceira fase € marcada pela fase euférica das campanhas em prol do
desenvolvimento dos anos 50, periodo no qual o sistema de trocas sofre uma intensa
transformagéo, tendo como objetivo a diminuicdo de desigualdades entre o Norte e o
Sul e a acentuacdo das diferencas entre os blocos ideoldgicos diversos (FURTADO:
1981, 22-23).

Tendo como inspiragdo as campanhas de reconstrucdo europeias, a América
Latina iniciou um esfor¢o visando a integragdo econdmica da regido, considerando
elementos como as viabilidades econbmicas e as metas para alcancar o
desenvolvimento regional.

O embasamento teorico da integracdo serviu para impulsionar a reconstrucdo
europeia, mas poderia ser aplicado & América Latina porque partia do entendimento
da integracdo consistir em um acordo politico entre Governos a fim de diminuir

progressivamente as barreiras comerciais entre si.
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O comprometimento politico pode ser considerado fator pelo qual a
experiéncia europeia parece perfeita, enquanto que a latino-americana caracteriza-se
pela fragilidade das aliancas politicas. E que a integragdo congrega uma vontade
politica que podera ser representativa de um governante, mas que para gozar de
legitimidade necessaria devera representar a vontade popular, ou em principio, de
uma classe dirigente e/ou pensante. A questdo é que nem sempre a classe dirigente
e/ou pensante representa a vontade de uma maioria, mas um excelente acordo
empresarial entre grandes corporacdes e Governos.

Também deve ser destacado que acordo firmado na forma de um tratado
internacional, ou um acordo bilateral de integragdo, podera ser mais efetivo se em
decorréncia de uma agdo de Estado do que uma meta de Governo.

A depender do que se quer em termos de integracdo, o fenémeno econémico
realizado em etapas, numa determinada regido do globo, podera ser amplo ou tendera
a ser restrito as questdes comercialistas em certa regido geograficamente destacada.

Muito embora a teoria da integracdo econGmica possa ser revista, resultado
dos progressos da experiéncia europeia e das tentativas latino-americanas, ainda é
possivel analisar o processo em etapas. Também € possivel analisar a questdo
utilizando elementos do direito internacional comercial, propondo-se a uma disciplina
das relagBes de troca, bem como a indicacdo de lei aplicavel nas varias questdes de
conflito de lei no espago econdmico criado.

As relagbes do sistema de trocas constituem a parte mais elementar da
integragdo econdmica e do direito do comércio internacional. As indicagBes de quais
produtos devem ter um tratamento preferencial dependerd do rumo das negociacdes
travadas a partir de dados de listas nacionais, tendo como limites o cuidado para ndo
prejudicar a industria nacional, ou seja, que haja uma adequagdo aos principios
fundamentais do GATT/OMC (NASSER:1999).

Os fundamentos do acordo GATT, presentes nas deliberagdes da OMC buscam
a expansdo da producdo, do comércio de bens e de servicos, fazendo uso de
instrumentos que facilitem as coopera¢@es, num sistema de comércio internacional.
Assim, as regras de comércio para estabelecimento de tarifas preferenciais atentam

aos preceitos da Convengéo de Viena sobre o direito dos tratados.
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Os preceitos do direito internacional classico, com referéncias ao direito
interno de cada membro, séo aplicados para as questdes que requerem solugées para
controveérsias, da mais simples até a mais complexa do processo de integragdo, como
formuladas na teoria econdémica (LEHEFELD: 2003).

Na primeira etapa do processo de integragdo econdmica regional, do

estabelecimento de &rea de tarifas preferenciais, regras sao firmadas para a area

formada em certo contexto geogréfico. Importa indicar os produtos a terem
tratamento preferencial em negociagOes travadas a partir de dados de listas nacionais,
exigindo-se que as concessdes ndo acarretem prejuizo a industria nacional, ou seja,
que haja uma adequagéo aos preceitos fundamentais do GATT/OMC.

Havendo éxito no estabelecimento da &rea de tarifas preferenciais é possivel

ponderar a formacdo de uma &rea de livre comércio, também tida como a primeira

fase do processo de integracdo. O objetivo € a ampliacdo do acordo de tarifas
preferenciais, bem como o fortalecimento de lagos entre os participes para o inicio de
regras de tratamento uniforme destes com relagdo aos terceiros, coordenagdo de
politicas cambiais. Neste estagio de integracdo o direito internacional especializa-se,
tendendo a regular alguns aspectos da integra¢dao, com clara observancia aos preceitos
do GATT.

Na terceira etapa do processo, a unido aduaneira, ha uma regulamentacdo do

comércio na area formada desde as tarifas preferenciais, consolidada com o livre
comeércio. A caracteristica principal € a efetiva utilizacdo de um cédigo aduaneiro, no
qual consta um cronograma para redugdo total de tarifas, até o estigio de aliquota
zero, além do uniforme tratamento para os demais produtos.

Segundo o Acordo GATT a harmonizacédo entre politicas nacionais deve ir além
e alcancar os setores industrial e agricola, contando com participagdo de setores
produtivos de cada nagdo que estabelecem as prioridades e dificuldades para pronto
estabelecimento. Esta proposta de disciplinamento normativo tendendo a
harmonizacdo tributaria ainda suscita muitas controvérsias por conta dos perfis de
tributacéo estatais diversos.

A quarta etapa é o mercado comum, identificada como o objetivo principal da

integragdo quando estdo consolidados todos os pressupostos da integracdo, estagio

alcancado pela Europa. Implica na livre circulagdo de mercadorias, trabalhadores,
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capital e de estabelecimento, etapa em que um direito da integracdo efetivo entre as
nacBes de certa por¢éo regional, tomando sua feicdo comunitaria.

E preciso destacar que a circulacdo de mercadorias sem grandes gravames
comeca a ser delineada desde a etapa de unido aduaneira, mas que podera ser sempre
retomada na medida em que novos participes ingressem na associagdo (BAUMANN,
1987), o que ndo implica na completa supressdo de barreiras politicas ou tributérias.
As praticas comerciais de importagdo e exportacdo permanecem com nova
configuracdo, as transag¢des intracomunitarias, que requerem técnicas precisas de
harmonizacdo tributéria, evitando a dupla tributacéo.

Ja a livre circulacdo de trabalhadores implica em oportunidades de escolha para
exercicio de determinada atividade, combinando elementos normativos do local de
execucdo desta atividade, resguardados direitos adquiridos em matéria trabalhista. E
etapa com complexa coordenacdo de politicas macroeconémicas com propoésito de
harmonizar as regras existentes, relativamente ao trabalhador ou ao estabelecimento
das empresas, a comecar pelo regramento comum aos cursos profissionalizantes e
universitarios.

No que diz respeito as empresas, o entendimento é o mesmo, cabendo uma
disciplina juridica que comporta mais de um direito aplicavel na regido. Assim, o direito
comunitério, da integracdo regional, que regulamenta como ocorre e em que
proporcdes a norma de direito interno pode ser invocada constitui uma peculiaridade,
menor que o direito internacional e mais amplo que o direito interno.

Nestas circunstancias as normas juridicas tenderdo a possuir eficacia, pois o
disciplinamento envolvera além das questbes comerciais, aspectos tributarios e
trabalhistas e comerciais, em um consequente regramento do comércio intrarregional.
Importa lembrar que em predmbulos dos tratados de integracao a referéncia é feita
diretamente ao comércio regional (CAMPOS: 1990;), havendo esforgo para valida-las
naquele contexto.

Mas o estabelecimento do mercado comum traz outras implicagdes, além da
consagragio das quatro liberdades fundamentais. E a oportunidade para rever o
alcance do tema soberania, dado que a nogdo de Estado-nacional e de suas fungdes
passa a ser alterada para atender novos desafios (LITRENTOS: 1991, 83). Esta é a

principal questdo em termos integrativos regionais, a possibilidade de existéncia de
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uma esfera decisdria acima da nacional, a constituicdo de um organismo
supranacional, alterando principios do direito internacional tradicional, bem como o
do direito constitucional.

Se a reflexdo for adiante € necessario lembrar que a etapa considerada final do

processo de integracdo econbmica regional, a unido monetdria ou econdmica,

comporta a idéia de economias em um bloco, com uniformidade de padrdes
monetéarios e aliancas mais estreitas entre os membros. A experiéncia européia
alcancou este estigio, observado de perto por outras, como as tentativas latino-

americanas.

CONCLUSAO:

As iniciativas de integragdo representam importante esforco para o
disciplinamento das relagdes comerciais entre os Estados por implicarem novas
formulacdes ou concepgdes juridicas. Esta nova realidade tomada a partir da criacdo
de um espago econémico regional requer uma regulamentacao prépria, resultado de
um conjunto de préaticas consolidadas.

Ainda que cada participe do acordo de integracdo permanega com suas fungdes
legiferantes, os vinculos criados por acordos com fins de comércio internacional
implicardo em compromissos de compatibilizagdo entre as normas interna e as do
acordo firmado, com necessarios ajustes.

Importa destacar que o disciplinamento do comércio, antes visto como um
conjunto de préaticas entre particulares, salvaguardados por institui¢des, dando
solucBes rapidas e precisas, conferira ao Direito Internacional novo papel, gracas as
aliangas firmadas por associagdes regionais. Ainda recebendo grande influéncia dos
principios postos em organismos multilaterais, como a Organizagdo Mundial do
Comeércio, impulsionado por conformacbes da conjuntura internacional, o Direito
Internacional retoma sua fun¢do como principal elemento para o disciplinamento tais
questdes, fazendo-se presente, vélido e eficaz, sem maiores confrontagdes com o
direito nacional, interno.

Sendo perceptivel a interdependéncia econdmica e pretendida uma

estabilidade ou mesmo previsibilidade de condutas entre os Estados, as etapas ou
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modelos na integracdo econdmica podem levar a aproximagédo entre os Estados e a
consolidacgéo de importantes instrumentos normativos.

A ideia de comércio internacional de aproximar Estados, disciplinar condutas e
trazer seguranca aos compromissos € a interpretacdo juridica da interdependéncia
econdmica e o fundamento necessério para o disciplinamento normativo que pretende

0 minimo de seguranga e estabilidade para o sistema internacional.
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