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Resumo

Embora discutivel se a acao humana
¢ a responsavel pelas mudancas no
clima da Terra, o final do século XX
testemunhou uma crescente preocu-
pagio com esse assunto. E entendi-
mento pacifico no plano internacio-
nal que essa questdo s ode ser solu-
cionada mediante a cooperagio en-
tre as nacoes. Desde seu inicio, o
MERCOSUL preocupou-se com as
questoes ambientais. O Tratado de
Assuncdo, que origina sua existéncia
ja contém dispositivos acerca da
questio ambiental. Desde entdo, di-
versas iniciativas foram desenvolvi-
das no marco do tratado. Entre-
tanto, ainda faltam uma visao global
do problema ambiental, por parte do
MERCOSUL, e uma politica global
dos seus pafses membros no que se
refere a preservacio do meio ambi-
ente. As tentativas desses pafses de
suprirem essa falta por meio de acor-
dos bilaterais revelou-se insuficiente.
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Apesar disso, a legislacio nacional
desses paifses indica um compro-
misso com a manutencio de um
meio ambiente saudavel, de modo a
justificar a esperanca de que tais pa-
ises consigam compatibilizar suas
politicas de desenvolvimento com
um sentido conservacionista do
meio ambiente.
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Abstract

Even though it is disputed that human ac-
tion damages Earth climate, a major inter-
national concern on that issue has arrived
on toward the end of 20th century. Among
international community it is well estab-
lished truth that only international cooper-
ation can cope with such problems. Since its
inception MERCOSUL has been con-
cerned with environmental issues. Some dis-
positions on that issues are found in As-
suncion Treatise, the international accord
under which MERCOSUL is born.
Many initiatives have been driven under
the treatise command. However, MER-
COSUL lacks a global view and a global
policy on environment. The member States
have tried to obviate such a fanlt through
bilateral agreements, which also has been
proved insufficient even though the domestic
legislation from these countries show a defi-
nite commitment to the environmental is-
sue. Hope is expressed that in foreseeable
Suture MERCOSUL conntries will be
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able to harmonize developmental policies
with environment preservation.

Keywords: Environment. MERCOSUL. En-
vironmental international law. Environment
preservation policies. International coopera-
tion for environment.

1. INTRODUGAO

A preocupagdao com o

meio ambiente tem estado
cada vez mais presente nas po-
liticas nacionais dos governos
e nos mecanismos de relacoes
internacionais.
A multiplicagdo dos tratados
especificos e das clausulas am-
bientais em insttumentos bila-
terais ¢ a demonstracao de um
cuidado que, considerado em-
bora insuficiente por aqueles
que vislumbram uma alteracao
climatica drastica em suas pro-
porgbes e consequéncias, pa-
rece penetrar cada vez mais na
consciéncia dos povos e nas
providéncias dos respectivos
governos.

Este artigo mostra
como essa preocupacio influ-
enciou as politicas e os orde-
namentos juridicos dos paises
que integram o MERCOSUL,
desde sua instituicio, e evi-
dencia a necessidade de ser o
assunto tratado sobretudo em

nivel de cooperacao internaci-
onal.

Ap6s discutir alguns
aspectos da acao desses paises,
conclui-se por uma breve
apreciagao do que foi feito re-
centemente e do que resta por
fazer em termos de preocupa-
cdo com o meio ambiente
nessa area geografica.

2. O EFEITO ESTUFA E
A NECESSIDADE DE
PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE

Com o advento da re-
volucao industrial, seja em de-
corréncia das sucessivas tec-
nologias necessarias aos dife-
rentes processo de fabricagao,
seja em decorréncia dos rejei-
tos da mais variada natureza
consequentes a exacerbagdo
cada vez mais acentuada do
consumo, a interacao do ser
humano com o meio ambiente
tornou-se mais significativa e
danosa. Exemplo disso é o
lancamento na atmosfera ter-
restte dos chamados “gases
causadores do efeito estufa” —
diéxido de carbono (COy),
metano (CH,), oxido nitroso
(N20), clorofluorcarbonetos
(CFCs), hidrofluorcarbonetos



Revista Caderno de Relagbes Internacionais, vol. 4, n°® 7, jul-dez. 2013. | 7

(HFCs), e hexafluoreto de en-
xofre (SFe) — em quantidades
capazes de ter reflexos negati-
vos sobre o clima da Terra.'

Preocupagio especial

desperta o didéxido de car-
bono, estimando-se que cada
trilhao de toneladas de CO;
emitidas produzam um au-
mento na temperatura global
do planeta que oscila de 1°a 3°
Celsius, na estimativa mais oti-
mista e mais pessimista, res-
pectivamente.”
E verdade que ha vozes dis-
cordantes quanto a apreciagao
que ¢, em geral, feita da agdo
humana em relacdo as altera-
¢oes climaticas. Alguns estudi-
osos de paleoclimatologia
apontam a variagao ciclica do
clima do planeta e colocam em
davida que seja a agao do ho-
mem a responsavel pelas alte-
ragoes que se tém verificado
ultimamente.’

A Organizacao das
Nagoes Unidas, que, em 1972,
promovera a Conferéncia de
Estocolmo e criara o Pro-
grama das Nagoes Unidas
para o  Meio  Ambi-
ente (PNUMA), tomou a si o
estudo do problema e a Co-
missao Mundial para o Desen-

volvimento e o Meio Ambi-
ente, sob a presidéncia de Gro
Harlem Brundtland, produziu,
em 1987, um documento inti-
tulado Owur common future, tam-
bém referido como Relatério
Brundtland. Esse documento
inaugura uma preocupagao in-
ternacional com o problema
das relagoes entre desenvolvi-
mento e meio ambiente,
sendo inspirador de uma con-
feréncia internacional ocot-
rida em 1988, na cidade de To-
ronto, intitulada Pianel Intet-
governamental sobre Mudan-
¢as Climaticas (IPCC). A con-
feréncia de Toronto emitiu
uma declaracio sob o titulo
THE CHANGING AT-
MOSPHERE: IMPLICATI-
ONS FOR GLOBAIL SECU-
RITY, da qual destacam-se os
seguintes trechos:

A Humanidade esta rea-
lizando um experimento invo-
luntario, descontrolado e que
atinge todo o planeta, cujas con-
sequéncias finais s6 podem ser
inferiores as de uma guerra nu-
clear global. A atmosfera da
Terra estd sofrendo mudancas
em propor¢des sem precedentes
devido a poluentes que resultam
da atividade humana, uso inefici-
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ente e desperdicio de combusti-
veis fosseis e pelos efeitos do
crescimento vertiginoso da po-
pulagdo em diversas regides. Es-
sas mudangas representam ame-
aca Importante para a seguranca
internacional e ji estdo tendo
consequéncias danosas em diver-
sas pattes do planeta. [...] A Con-
feréncia convocou governos, as
Nagoes Unidas e suas agéncias
especializadas, as inddstrias, as
institui¢oes educacionais as orga-
nizagées nao-governamentais e
os individuos para levarem a
efeito agbes especificas para re-
duzir a crise iminente causada
pela poluicdo atmosférica. Ne-
nhum pais pode superar este
problema isoladamente. E es-
sencial a cooperacgio interna-
cional para o gerenciamento,
monitoramento e pesquisa re-
lativos a este recurso compar-
tilhado. (Grifo acrescentado)*

E interessante notar a
énfase que se da, entdo, a coo-
peracio internacional, afir-
mando o IPCC que “Nenhum
pals pode superar este pro-
blema isoladamente”.

A mesma consciéncia
esta presente na Conferéncia
das Nag¢oes Unidas para o
Meio Ambiente e o Desenvol-
vimento, também conhecida

como Rio-92; por se ter reu-
nido em 1992, na cidade do
Rio de Janeiro. Afirma o do-
cumento entao produzido:

Principio 2

Os Estados, de acordo com a
Carta das Nacgoes Unidas e com
os principios do direito internaci-
onal, tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos
segundo suas proprias politicas
de meio ambiente e de desenvol-
vimento, e a responsabilidade de
assegurar que atividades sob sus
jurisdicio ou seu controle nio
causem danos a0 meio ambiente
de outros Estados ou de areas
além dos limites da jurisdi¢do na-
cional.

Principio 12

Os Estados devem cooperar na
promocio de um sistema econo-
mico internacional aberto e favo-
ravel, propicio ao crescimento
econdémico e ao desenvolvi-
mento sustentiavel em todos os
paises, de forma a possibilitar o
tratamento mais adequado dos
problemas da degradagdo ambi-
ental. As medidas de politica co-
mercial para fins ambientais ndo
devem constituir um meio de dis-
criminacio arbitraria ou injustifi-
cavel, ou uma restricdo disfar-
¢ada a0 comércio internacional.



Revista Caderno de Relagbes Internacionais, vol. 4, n°® 7, jul-dez. 2013. | 9

Devem ser evitadas agdes uni-
laterais para o tratamento dos
desafios internacionais fora da
jurisdi¢do do pais importador.
As medidas internacionais re-
lativas a problemas ambien-
tais transfronteiricos ou glo-
bais deve, na medida do pos-
sivel, basear-se no consenso
internacional. (Grifo acrescen-
tado)>

A linguagem dos ins-
trumentos internacionais refe-
ridos reitera dois pontos: (1)
existe uma questio ambiental
a ser levada em conta como al-
tissima prioridade, uma vez
que classificada como ameaga
a seguranca internacional e (2)
essa questao, em que pese a
responsabilidade de todos no
planeta no que se refere a seu
enfrentamento, s6 pode ser
adequadamente superada por
meio da cooperagao internaci-
onal.

Desse modo, ainda
que positiva a preocupaciao
dos diferentes paises com a
questdo ambiental e relevantes
os dispositivos de seus man-
damentos normativos quanto
a preservacao do meio ambi-
enta, é no contexto dos acor-
dos internacionais que se en-
contrara o combate a ameaca

detectada na conferéncia de
Toronto e discutida nas suces-
sivas oportunidades promovi-
das desde entiao pela ONU.

3. APREOCUPACAO NO
AMBITO DO MERCO-
SUL

O Brasil, sob influén-
cia de movimento mundial, foi
o primeiro pafs, no ambito do
MERCOSUL que legislou em
matéria ambiental, nas déca-
das de 60 e 70 do século pas-
sado. Tais normas disciplina-
vam aspectos especificos do
meio ambiente versando so-
bre aspectos a fauna silvestre,
as florestas e atividades nucle-
ares, por exemplo. Posterior-
mente, surgiram as leis especi-
ficas nos demais estados, em-
bora se afirme que a legislagao
brasileira ainda é a mais avan-
cada no MERCOSUL em ra-
7o de questdes pontuais.’

A Constituicao da Ar-
gentina dispoe de artigo que
trata da matéria ambiental,
mas tem-se considerado que o
pais padece de um grave pro-
blema que ¢ a falta de uma lei
nacional em matéria ambien-
tal, uma vez que os estados
provinciais tém poderes para
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legislar, entre outras matérias,
sobre meio ambiente, inclu-
sive no ambito processual.

O artigo 41 da Consti-
tuicdo estabelece que:

Todos os habitantes sdo titulares
do direito a um ambiente sadio e
equilibrado propicio para o de-
senvolvimento  humano  de
forma as atividades produtivas
devem satisfazer as necessidades
presentes sem comprometer as
das geracoes futuras, e todos tém
o dever de preserva-la. Os danos
ambientais podem provocar a
obrigacio de repari-lo de acordo
com a lei.”

Destaca-se, na legisla-
¢ao do Paraguai, o artigo 7° da
Constituicao  Nacional de
1992, que estatui que toda pes-
soa tem o direito de habitar
um ambiente saudavel e eco-
logicamente equilibrado. Ha
um aspecto muito positivo na
lei paraguaia que, em termos
de integracao, traz importante
inovacao ao determinar, no
seu artigo 8°. Este artigo dis-
poe que a autoridade adminis-
trativa informara ao Ministé-
rio das Relacoes Exteriores os
casos em que a obra, projeto
ou atividade, puder provocar
efeitos transfronteiricos.

A Constituicio do
Uruguai também  contém
norma voltada para a prote¢ao
do meio ambiente, mais preci-
samente, o artigo 47 que dis-
poe:

A protegio do meio ambiente é
de interessa geral. As pessoas de-
verdo abster-se de qualquer ato
que cause depredagio, destruicio
ou contaminag¢do graves do meio
ambiente. A lei regulamentard
este dispositivo e podera prever
sangOes para Os transgressores.

Na Bolivia, em que
pese a inexisténcia de disposi-
tivo constitucional especifico
sobre o meio ambiente, ha trés
leis infraconstitucionais consi-
deradas avancadas que visam
disciplinar o uso eficiente e
correto dos recursos naturais
renovaveis: Ley del Medio
Ambiente (1992), la Ley Fo-
restal (1996) y la Ley INRA
(1996), con seus respectivos
regulamentos.

No Brasil, 2 Constitui-
¢ao de 1988 dedicou um capi-
tulo inteiro a protecao ambi-
ental, além de procurar asse-
gurar, em diversos dispositi-
vos, a tutela do direito ao meio
ambiente ecologicamente
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equilibrado, bem de uso co-
mum do povo e essencial a sa-
dia qualidade de vida, con-
forme se encontra registrado
no artigo 225.

Apenas para ilustrar, o
direito de agao popular é asse-
gurado a qualquer cidadao,
considerado como parte legi-
tima para sua proposicao
desde que vise a anular ato le-
sivo a0 meio ambiente e ao
patrimonio histérico e cultu-
ral, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia;  (artigo  5°
LXXIID).

Da mesma forma, dis-
poe a Constituicio que cabe
ao Ministério Publico promo-
ver o inquérito civil e a agdo
civil pablica, para a protecao
do patrimoénio publico e so-
cial, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e co-
letivos. (art. 129, III).

A Lei de Crimes Am-
bientais (Lei 9605) contém,
ainda, dispositivo autorizando
a responsabilizacio penal da
Pessoa Juridica por crime pra-
ticado contra o meio ambi-
ente.

3.10 TRATADO DE
ASSUNCAOE A
PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE

Ao constituit-se, o
MERCOSUL foi fiel a ideia de
que a cooperagao internacio-
nal para a defesa do meio am-
biente tornara-se mandatéria
ao final do século XX. Deste
modo, o Tratado de Assun-
¢do, seu marco inicial, refere-
se a0 meio ambiente, ja no seu
preambulo, afirmando que o
objetivo da formacio de um
mercado comum deve ser al-
cancado com o mais eficaz
aproveitamento dos recursos
disponiveis e mediante a pre-
servacao do meio ambiente.

E de se notar, todavia,
a inexisténcia de diretriz espe-
cificamente ambiental, em-
bora os pafses integrantes do
MERCOSUL  ocupem 56%
do espago ambiental sul-ame-
ricano e apresentem uma
grande biodiversidade e recur-
sos minerais, abrangendo im-
portantes bacias hidrograficas,
florestas, zonas costeiras, cer-
rados, o pampa, o chaco, o
pantanal, regides semidesérti-
cas e montanhas andinas.®
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Pode-se falar em uma
preocupagiao com a protegao
da natureza no Tratado, toda-
via, na medida em que este se
refere a necessidade de har-
monizagao das legislacGes in-
ternas e de coordenaciao das
politicas macroeconoémicas e
setoriais que assegurem condi-
¢oes de concorréncia entre 0s
Estados-Membros. Tais ori-
entagdes  repercutem, de
plano, na area ambiental por-
que a adogdo de posi¢oes em
comum neste campo evitara
controles legais mais rigorosos
em um pafs € menos rigorosos
em outros que interfiram nos
custos internalizados. Nio se
incentiva com isto que a har-
monizac¢ao ocorra no nivel de
protegdo mais débil ja que
normas posteriores eviden-
ciam que o MERCOSUL op-
tou pela protecdao da natureza
em si mesma. Isto ocorreu
mais claramente no Tratado
de Canela, como se vera.

Acrescente-se,  para
fortalecer a ideia de uma preo-
cupagao com a questao ambi-
ental, como destacou o pro-
fessor Miguel Calmon’, que a
interpretacio das normas do
MERCOSUL — que visavam,

a principio, a integracao eco-
némica —nao pode ser feita de
forma textualmente restritiva.
Isto ocorre porque as Consti-
tuicoes dos Estados que inte-
gram esse bloco econémico,
exigem, a exemplo do Brasil,
que se leve em conta, nas rela-
¢Oes internacionais, os direitos
humanos. A prote¢ao do meio
ambiente, hoje considerado
como direito fundamental de
quarta geragao, insere-se, por-
tanto, como objetivo a ser al-
cancado nesse processo.

Foi na Declaracio de
Canela, firmada em 21 de fe-
vereiro de 1992, pelos quatro
paises membros de pleno di-
reito do MERCOSUL e a Re-
publica do Chile, que se tratou
explicitamente de matéria am-
biental apés o Tratado de As-
suncio. Esse texto contribuiu
para a Conferéncia das Na-
¢oes Unidas Sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, re-
alizada no Rio de Janeiro, em
junho de 1992, pois confir-
mava o posicionamento favo-
ravel dos paises signatarios
para com os ideais que viriam
a ser assegurados nas futuras
declaragdes.
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Esta posigao fica clara
no item 1 da Declaragio:

A crise ambiental ameaca a so-
brevivéncia na Terra. Vivemos
em um ecossistema cujo equili-
brio é essencial para toda a hu-
manidade. A protecio do ambi-
ente e a conservacio racional dos
recursos naturais requer o firme
compromisso de todos os Esta-
dos do mundo para a realizacio
de uma tarefa acordada que asse-
gure as geracoes futuras a perma-
néncia das condi¢bes que tornam
possivel a vida em nosso pla-
neta.l0

E relevante referir
que, na Declaragao de Canela,
constou uma orientagdao geral
a respeito da finalidade das
normas ambientais: “As nor-
mas de prote¢ao ambiental de-
vem orientar-se para sua fina-
lidade especifica, sem trans-
formarem-se em praticas dis-
criminatorias ou barreiras co-
merciais”. Apesar disso, ape-
nas a titulo de exemplo, em
2000, a Argentina manifestou-
se contra a implantacao de fa-
bricas de pasta de celulose no
Uruguai,'' préximas ao seu
territério. O argumento do
governo argentino era que es-
sas fabricas comprometeriam

a qualidade das aguas do rio
Uruguai, divisa natural entre
os dois pafses. Havia acusa-
¢oes, porém, de tratar-se de
questao de fundo econémico.
Da mesma forma ocorreu
com relagio a compra de
pneus remoldados produzidos
no Uruguai e cuja compra foi
recusada pelo Brasil e pela Ar-
gentina em razao dos proble-
mas ambientais causados na
ocasido do seu descarte. A ma-
téria teve também uma forte
interpretagio economica por
parte do Uruguai."”

A preocupag¢ao com o
meio ambiente fez surgir, no
final de 1992, as Reunides Es-
peciais do Meio Ambiente
(REMA) que tinham como
objetivo analisar as legislacoes
vigentes nos Estados-partes e
propor recomendagbes ao
Grupo Mercado Comum
(GMC), orgio executivo, a
fim de transforma-las em re-
solucbes. A REMA encon-
trou-se apenas em poucas oca-
sides no petriodo de um ano
(novembro de 1993 a novem-
bro de 1994). A terceira Reu-
niao, celebrada em Brasilia,
em 1994, aprovou as Diretri-
zes Basicas em matéria de Po-
litica Ambiental, através da
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Resolucao n°® 10/94 do GMC.
Esses indicadores da politica
ambiental do MERCOSUL
recomendam: 1. A harmoniza-
¢ao das legislagoes ambientais
dos pafses membros; 2. Asse-
gurar as condi¢Ges equanimes
de competitividade entre os
membros do bloco através da
inclusio do custo ambiental;
3. Assegurar a obrigatoriedade
da avaliacdo de impacto ambi-
ental; 4. Fortalecer as institui-
¢Oes para a gestao ambiental-
mente sustentivel, através do
aumento da informacao ambi-
ental para a tomada de deci-
soes; dentre outras.

O grupo REMA pas-
sou a constituir o Subgrupo n°
6 - Meio Ambiente - com a
aprovacao da  Resolucao
20/95 que, atendendo ao dire-
cionamento do Tratado de
Taranco, transformou-o em
grupo encarregado dos traba-
lhos de harmonizacao das le-
gislacbes ambientais dos Esta-
dos-partes. E necessario escla-
recer que o sentido que se deu
a expressao harmonizar nao
foi o de igualar as legislagdes
ou de ter uma unica legislacao
para os Estados, mas de elimi-
nar eventuais assimetrias e di-
timir possiveis divergéncias."

Como parte dos esfor-
¢os de integragio do MER-
COSUL, no més de junho de
2001, foi aprovado, em As-
sun¢ao, o Acordo-Quadro So-
bre o Meio Ambiente do
MERCOSUL substituindo o
Protocolo  Ambiental do
MERCOSUL,@ (até hoje nao
implementado). O Acordo re-
afirma o compromisso com a
busca de qualidade de vida e o
desenvolvimento econdmico,
social e ambiental sustentavel,
reconhece a importancia da
cooperagao entre os Estados-
Partes com o objetivo de
apoiar e promover a imple-
mentacao de seus compromis-
sos internacionais em matéria
ambiental, bem como rea-
firma os preceitos de desen-
volvimento sustentavel preco-
nizados na Agenda 21, ado-
tada durante a Rio-92.

Reconhece também a
importancia da cooperacao
entre os Estados Partes com o
objetivo de apoiar e promover
a implementac¢ao de seus com-
promissos internacionais em
matéria ambiental.

Merecem destaque ainda os
compromissos propostos pelo
Acordo-Quadro consistentes
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em: inserit a variavel ambien-
tal em todas as pautas de tra-
balho que contemplem as
areas tematicas previstas no
Anexo do referido Instru-
mento e, especialmente, em
promover o desenvolvimento
sustentavel como decorréncia
de uma articulacdo entre as di-
mensoes econOmica, social e a
ambiental, contribuindo para
uma melhor qualidade do
meio ambiente e da vida das
populagoes.

Outro ponto que deve ser des-
tacado do mesmo Acordo é
proposta de busca de efetivi-
dade nas acbes por meio de
um aprofundamento na ana-
lise dos problemas ambientais
em cada sub-regido, com a
participagao dos organismos
nacionais competentes ¢ das
organizagoes da sociedade ci-
vil.

E oportuno observar que, se-
gundo o art. 8° do Acordo-
Quadro sobre Meio-Ambi-
ente,

as controvérsias que surgirem
entre os Estados-Partes com re-
lagdo a aplicacdo, interpretacdo
ou descumprimento das disposi-
¢bes contempladas no presente
Acordo serio resolvidas por

meio do Sistema de Solucio de
Controvérsias vigente no MER-
COSUL.4

Ou seja, na hipdtese
de insucesso das negociagoes
diretas se recotrrerd ao meca-
nismo dos Tribunais Arbitrais.
Ocorre, porém, que O
Acordo-Quadro sobre Meio-
Ambiente do MERCOSUL,
embora haja sido promulgado
no Brasil pelo Decreto n°
5.208 de 17 de setembtro de
2004, nao foi ratificado por to-
dos os Estados-Partes, o que
implica concluir que os siste-
mas de solucao de controvér-
sias do MERCOSUL ainda
nao podem exercer suas ativi-
dades em casos de conflitos a
respeito de questdes ambien-
tais. A principio, portanto, as
controvérsias em matéria am-
biental nio poderiam ser diri-
midas pelo sistema erigido
pelo Protocolo de Olivos®.

3.2 ACORDOS
BILATERAIS

Existem ainda Acor-
dos Bilaterais de responsabili-
dade pelos danos ambientais
transfrontericos, a exemplo
do Acordo celebrado entre
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Brasil e Uruguai em 1992, e se-
gundo o qual, no caso
de impacto ambiental, “cada
parte Contratante sera respon-
savel pelos danos causados a
outra Parte Contratante em
decorréncia de suas proprias
atividades ou de atividades
efetuadas por pessoas fisicas
ou juridicas que se encontrem
em territorio de sua jurisdi-
cio”.'"

No entanto, a princi-
pio, nao ha normas validas
que tratem sobre o tema com
validade para todo o MER-
COSUL, nem definindo a res-
ponsabilidade de cada qual pe-
los danos ambientais que ul-
trapassam as fronteiras nacio-
nais. Obviamente, hd a neces-
sidade de se cria-las. Se, por
exemplo, o Brasil quiser fazer
uma obra no Rio Paraguai que
podera afetar o meio ambiente
além das fronteiras do pais,
nao ha a previsio de um Es-
tudo de Impacto Ambiental
(EIA) que oportunize a analise
dos impactos ambientais de tal
obra além das fronteiras de
Nnosso pais.

Na verdade, o Estudo
de Impacto Ambiental surge
nos pafses membros do MER-
COSUL em decorréncia de

uma mobilizacao de setores da
sociedade, ou em razao de exi-
géncias de instituigoes finan-
ceira internacionais, como o
Banco Mundial ¢ o BIRD
Banco Interamericano de De-
senvolvimento. Tais institui-
¢oes influfram, ao condicionar
a concessao de créditos a pro-
jetos de interesses dos paises a
previa avaliagido de impactos
ambientais.!” Posteriormente,
passaram a exigir a incorpora-
cio do EIA/RIMA, nas legis-
lacoes internas.

Tem-se apontado
como exemplo da falta de
acao integrada entre os Esta-
dos membros do MERCO-
SUL na preservagao de recur-
sos naturais os danos provo-
cados na bacia do Rio da Prata
que é a segunda maior da
América do Sul. Ocorre que
foram construidas vinte e sete
barragens ao longo do seu tra-
jeto e, embora os estudos de
impacto ambiental feitos iso-
ladamente concluissem pela
viabilidade de cada qual delas,
o empreendimento em sua to-
talidade fragmentou o curso
do rio,"™ que passou a ser in-
cluido nos registros como um
dos dez mais ameacados no
mundo.
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Segundo Mariana Su-
zuki Sell, embora o Tratado da
Bacia do Prata, de 1969, e a
Declaracao de Assuncao, de
1971, reconhecessem princi-
pios de cooperagao, uso equi-
tativo e dentre outros, os pai-
ses da Bacia nido assumiram
tais principio e desenvolveram
projetos que afetavam os inte-
resses de co-ribeirinhos.

4. ANALISE CRITICA

E evidente que os pai-
ses do MERCOSUL ainda se
ressentem de muitas provi-
déncias no que diz respeito
nao sé ao aspecto legislativo,
mas também ao desenvolvi-
mento de politicas ambientais
solidas.

Tem-se registrado, por
exemplo, a falta de legislacao
sobre agrotoxicos na maioria
dos paises do MERCOSUL, o
que resulta em graves proble-
mas ambientais, com conse-
quéncias especialmente sobre
o Pantanal, o Chaco paraguaio
e a pampa umida Argentina.
Pesticidas proibidos em seus
paises de origem estdo sendo
comercializados em parte dos
paises do MERCOSUL, por

falta de uma lei ambiental ade-
quada.

O mesmo ocorre com
programas de conservagao de
solos, o que gera um enorme
passivo ambiental em todos os
paises do MERCOSUL,
sendo indispensavel a adogao
de legislagio comum sobre o
tema.

Para nivelar as exigen-
cias ambientais, faz-se neces-
sario o estabelecimento de pa-
droes de qualidade ambiental
comuns aos paises-membros.
A fixagao dos padroes ambi-
entais podera diminuir a vora-
cidade de empresas que trans-
ferem investimentos de um
pais para outro, em busca de
vantagens competitivas, re-
presentadas pela auséncia de
legislacago ambiental rigida.
Essas empresas, conhecidas
como free riders em geral sao
empresas de poluicao intensa,
que buscam se aproveitar dos
beneficios economicos e, es-
pecialmente, das vantagens
concedidas pela  pobreza.
Com efeito, a falta de em-
prego, a desigualdade social, a
penuria de muitos nacionais
fazem com que governantes
oferecam seus paises a tais
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empresas, como forma de ob-
tenc¢ao de recursos financeiros
imediatos.

O compromisso do
MERCOSUL com a preserva-
¢ao da natureza é fundamental
e esse compromisso deve ser
firmado sob compreensio de
que é possivel para os paises
ditos “subdesenvolvidos”,
“periféricos’ libertarem-se da
miséria e suas consequéncias
sem destruir a natureza, como
fizeram os paises centrais. Isto
¢ complexo, mas possivel.
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