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Abstract

This paper aims to understand how envi-
ronmental protection can be achieved with
the aid of extrafiscality taxes. Doctrinal,
legistative and factual survey was conducted
intending to verify the efficiency of environ-
mental protection measures in order to
modify reality in municipalities of the state
of Pernambuco.
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1. INTRODUCAO

A empresa Suape
Complexo Industrial Portua-
rio foi criada por meio da Lei
n® 7.763/1978, estando situ-
ada nos municipios de Cabo e
de Ipojuca, em Pernambuco,
entdao tida, como ainda hoje,
como fator de desenvolvi-
mento local e estadual.

Contudo, sio recot-
rentes as criticas referidas ao
empreendimento, notada-
mente no sentido de que a
evolucio do IDH desses mu-
nicipios nao acompanhou o
crescimento econdémico de-
corrente da sua instalacio
(SBPC, 2013).

Dessa forma, tentar-
se-a identificar as possiveis re-
lacbes entre o tratamento de
residuos soélidos, a reparti¢ao

do ICMS ecoldgico e os muni-
cipios diretamente envolvidos
com a empresa, por perten-
centes a seu territorio estraté-
gico, a fim de verificar se, ao
menos nesse aspecto, esteve
presente este especifico indi-
cador de efetivo desenvolvi-
mento socio economico que ¢
a prote¢ao e a preservagao do
meio ambiente.

Aditivamente, procu-
rar-se-a vislumbrar politicas
empresariais e tributarias mais
adequadas as perspectivas de
prote¢ao ambiental.

2. SUAPE E AS POLITICAS
SOCIOAMBIENTAIS DE
TRATAMENTO DE RESI-
DUOS SOLIDOS EM SEU
TERRITORIO ESTRATE-
GICO

A empresa Suape
Complexo Industrial Portua-
rio divulga em sua pagina na
internet os programas volta-
dos para a prote¢ao do meio
ambiente, sendo citados o
‘Projeto de Monitoramento
Ambiental da Qualidade do
Ar’, o ‘Plano de Emergéncia
Individual’, o “Programa de
Prevencio de Riscos Ambien-
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tais’ e o ‘Plano de Gerencia-
mento de Residuos Sélidos’
(SUAPE, 2013).

No que se refere aos
residuos solidos, a atualidade
assiste a uma grande alteragao
de sua concepgao, seja em seu
proéprio conceito, seja em rela-
¢a0 as possibilidades de convi-
véncia com esse subproduto
da sociedade e o meio ambi-
ente saudavel.

2.1 PRINCIPIOS,
OBJETIVOS E
INSTRUMENTOS DA
POLITICA NACIONAL
DE RESIiDUOS SOLIDOS
(PNRS)

A palavra lixo é deri-
vada do latino /ix, que significa
cinza (RODRIGUES; CAVI-
NATTO, 2003). No diciona-
rio lixo é “o que se varre para
tornar limpo o ambiente;
cisco, sujeira, imundicie; coisa
sem serventia” (RIOS, 1999).
Na linguagem técnica, ¢
sinonimo de residuos sélidos.
A Associacio Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT
1004:2004) define residuos so-
lidos como:

Residuos nos estados sélidos e semi-
solido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospi-
talar, comercial, agricola, de servigos
e de varricio. Ficam incluidos nesta
definicdao os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de Aagua,
aqueles gerados em equipamentos e
instalagées de controle de poluicio,
bem como determinados liquidos
cujas particularidades tornem invia-
vel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou corpos de agua, ou
exijam para isso solu¢des técnica e
economicamente inviavel em face a
melhorar tecnologia disponivel.

Semelhante 2
definicio da ABNT, a PNRS
define residuos sélidos como
sendo:

Material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades
humanas em sociedade, a cuja desti-
nagdo final se procede, se propde
proceder ou se esta obrigado a pro-
ceder, nos estados solidos e semi-so-
lidos, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas as parti-
cularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgo-
tos ou em corpos d’agua ou exijam
para isso solugdes técnica ou econo-
micamente inviaveis em face da me-
lhor tecnologia disponivel (BRASIL,
2010).

Resumidamente, resi-
duos sélidos sio materiais
descartados pelo homem, de
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origem doméstica, comercial,
industrial, agricola, hospitalar
e servicos de varricao. Assim,
podemos perceber que exis-
tem varios tipos de residuos.

A Politica Nacional de
Residuos Sélidos — PNRS in-
tegra-se a Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981). E ar-
ticula-se com a Politica Nacio-
nal de Educacio Ambiental
(Lei n®9.795, de 27 de abril de
1999), a Politica Nacional de
Saneamento Basico (Lei n°
11.445, de 05 de janeiro de
2007) e as Normas Gerais para
Contratacio de Consoéreios
Puablicos (Lei n° 11.107 de 06
de abril de 2005) (BRASIL,
2010).

A PNRS estabelece os
principios, objetivos, instru-
mentos, metas e agdes que 0s
governos devem inserir na
gestao de residuos, com o pro-
posito de obter uma gestao in-
tegrada e ambientalmente ade-
quada dos residuos sélidos.

Entre os principios da
PNRS, encontram-se a visao
sistémica na gestao de resi-
duos, devendo dessa forma,
abordar aspectos ambientais,
sociais, cultural, econdémicos,

tecnoldgicos e de saide pu-
blica; o reconhecimento dos
residuos solidos passiveis de
reutilizagdio e  reciclagem
como um bem de valor eco-
nomico e social e de desenvol-
vimento sustentavel.

Um dos principais
objetivos estabelecidos pela
Lei n° 12.305/2010 é a ordem
de prioridades para a gestao de
residuos, que sao a nao gera-
cao, reducdo, reutilizagao, o
tratamento e a disposigao final
ambientalmente adequada aos
rejeitos. A Lei em discussdao
estabelece uma diferenca entre
o residuo e o rejeito. Nesse
contexto, o rejeito sio resi-
duos sélidos com todas as
possibilidades de tratamento e
recuperacao esgotados. Tam-
bém possui, como objetivos, a
saude publica e a qualidade do
ambiente; o incentivo do con-
sumo sustentavel; o aperfeico-
amento de tecnologias limpas;
o estimulo a implantagao de
industrias de reciclagem; a in-
tegragdo na gestao de resi-
duos; a continua capacitagao
na area dos residuos sélidos.

No sentido de contri-
buir para o alcance dos objeti-
vos e principios estabelecidos
pela PNRS, sao estabelecidos
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os Instrumentos que devem
ser utilizados. O principal ins-
trumento é o plano de resi-
duos soélidos, este, com prazo
para sua elaboraciao. E além
deste estao a implantacdo de
sistemas de logistica reversa; o
fomento a formacio de coo-
perativas de materiais reutili-
zavels e reciclaveis; o auxilio
técnico e financeiro dos seto-
res publicos e privados no de-
senvolvimento de novas tec-
nologias, que possam contti-
buir com a gestao de residuos;
a realizacdo de pesquisas cien-
tificas e tecnologicas; a educa-
¢ao ambiental; o incentivo fis-
cal, crediticio e financeiro; os
acordos setotiais € 0s termos
de compromisso e ajusta-
mento de conduta.

Também ¢é instru-
mento da PNRS a reuniao de
dados sobre os residuos e o
saneamento, através da cria-
¢ao de um Sistema de Infor-
macoes Nacional sobre os Re-
siduos Sélidos (SINIR) e um
Sistema Nacional de Informa-
¢Oes em Saneamento Basico
(SINISA). E, ainda, o estimulo
a formacio de consoércios,
com a intencao de elevar o
aproveitamento dos residuos

e minimizar Os custos associa-
dos a gestao de residuos soli-
dos (BRASIL, 2010).

Da mesma maneira
que a PNRS foi aprovada no
ano de 2010, o Estado de Pet-
nambuco sancionou em 13 de
dezembro de 2010 a Politica
Estadual de Residuos Sélidos
(PERS), através da Lei n°
14.2306, que dispoe sobre dire-
trizes gerais dos residuos soli-
dos, seus principios, objetivos,
instrumentos, gestao e geren-
ciamento, bem como respon-
sabilidades e instrumentos
econbmicos.

Entre os objetivos da
PERS estao: a protecao do
meio ambiente; a gestdo inte-
grada de residuos soélidos; a
cooperag¢do interinstitucional,
a promogao da educagao am-
biental; a inclusao de catado-
res; a erradicacao do trabalho
infantil no fluxo dos residuos
solidos; a disseminacao das in-
formagdes; a implantagao da
coleta seletiva nos municipios;
a prioriza¢ao dos produtos re-
ciclaveis e reutilizaveis; o esti-
mulo a regionalizagdo da ges-
tao de residuos; o estimulo as
solucodes consorciadas; incen-
tivos a pesquisa e o0 aproveita-
mento dos res{duos organicos,
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com destino a compostagem.
Para que os objetivos da
PERS sejam alcangados o Po-
der Publico podera buscar

parcerias com a iniciativa pri-
vada (PERNAMBUCO,
2010).

2.2 RESPONSABILIDADE
E PENALIDADES DA LEI
N°12.305/2010

A partir da Politica
Nacional de Residuos Soélidos
(PNRS) a responsabilidade dos
residuos ¢ de todos, por meio da
responsabilidade compartilhada.
Nesse sentido, os fabricantes,
importadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores e
titulares dos servigos de limpeza
urbana sdo responsaveis pelos
residuos. Assim esta no artigo 30:

Artigo 30 - E instituida a
responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos, a ser
implementada de forma
individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes,

importadores,  distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os
titulares dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos... (BRASIL, 2010).

Dessa forma, é
responsabilidade de todos, os
ciclos de vida dos produtos. De
acordo com a PNRS entende-se

por ciclo de vida dos produtos
uma série de etapas relacionadas
ao desenvolvimento do produto:
a aquisicio de matéria-prima, o
processo  de  producdo, o
consumo e a disposi¢do final.
Nesse contexto, sdo objetivos da
responsabilidade pelo ciclo de
vida dos produtos: harmonizar
os interesses econdmicos e
sociais; estimular o
aproveitamento dos residuos na
cadeia produtiva; diminuir os
residuos, o desperdicio e a
poluicao; motivar a utilizacdo de
insumos menos agressivos ao
meio ambiente; influenciar a
producio com derivados de
materiais recicliveis e promover
praticas de responsabilidade
socioambiental (BRASIL, 2010).

Além de se
responsabilizar pelo ciclo de vida
dos produtos, como titular de
servico publico de limpeza
urbana e manejo de residuos
solidos, cabe ao poder publico:
empregar procedimentos para
reaproveitar  os  residuos
provenientes da  limpeza
publica que possam = ser
reutilizaveis e  reciclaveis;
instituir um sistema de coleta
seletiva; combinar a melhor
maneira de viabilizar o retorno
dos produtos reutilizaveis e
reciclaveis ao ciclo de vida;
elaborar acordos setoriais ou
termos de compromisso com
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o setor empresarial; introduzir
um sistema de compostagem
para os residuos organicos e
proporcionar a  disposi¢ao
ambientalmente adequada aos
residuos de originarios do
servico de limpeza publica
(BRASIL, 2010).

A Politica Estadual de
Residuos Soélidos (PERS), em
seu artigo 17, discorre sobre as
atribui¢des do poder publico,
no ambito municipal. Nesta,
consta que o gestor municipal
deve organizar e gerenciar a
separac¢ao, acondicionamento,
armazenamento, coleta,
transporte, tratamento,
destinagao e disposi¢ao final
dos residuos sdélidos, assim
como elaborar e implementar
o Plano Municipal de Gestao
Integrada  dos  Residuos
Sélidos  (PERNAMBUCO,
2010).

Nesse sentido, é pre-
ciso salientar as maneiras ina-
dequadas de destinagao de re-
siduos solidos, estabelecidos
pela Lei n° 12.305/2010 em
seu artigo 47: o langamento
em quaisquer corpos hidricos,

4 De acordo com o Decreto n°
7.405, de 23 de dezembro de 2010, o
catador, sdo pessoas fisicas de baixa
renda e que se dedicam as atividades

a céu aberto (in natura), a
queima a céu aberto ou em re-
cipientes. Também estdo proi-
bidos nos locais que sio dis-
postos os residuos sélidos, o
consumo dos rejeitos como
alimento; catadores*; a criaciao
de animais domésticos; esta-
belecer moradia temporaria
ou permanente, como ressalta
o artigo 48 da PNRS (BRA-
SIL, 2010).

Para atender as deter-
mina¢oes da PNRS, o gestor
publico municipal é conside-
rado um ator fundamental,
pois, cabe a este promover a
mudanga na gestao dos resi-
duos. E ainda:

(...) o cumprimento da PNRS pode
surgir como uma oportunidade elei-
toral, podendo ser utilizada como
uma plataforma de campanha, mos-
trando aos eleitores que o municipio
esta preocupado com as questdes de
limpeza publica e gestdo de residuos
locais, cumprindo as exigéncias le-
gais a respeito (PWC, 2011).
Entretanto o gestor
municipal que ndo cumprir as

diretrizes estabelecidas pela

de coleta, triagem, beneficiamento,
processamento, transformacio e co-
mercializacdo dos materiais reutiliza-
veis e reciclaveis (BRASIL, 2010).
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Lein®12.305/2010 podera so-
frer demandas judiciais que vi-
sem a reparacao ambiental por
seus atos. Nessa perspectiva, €
considerado crime de respon-
sabilidade do prefeito, a nega-
¢ao de execucio de lei federal,
sujeito a julgamento pelo Po-
der Judiciario, independente-
mente do pronunciamento da
Camara dos vereadores. A ne-
gacdo a lei federal, como dis-
corre no Decreto-Lei n°
201/67 do attigo XIV “Negar
execucio a lei federal, estadual
ou municipal, ou deixar de
cumprir ordem judicial, sem
dar o motivo da recusa ou da
impossibilidade, por escrito, a
autoridade competente”
(BRASIL, 1967) estabelece a
pena:

§ 2° A condenacdo definitiva em
qualquer dos crimes definidos neste
artigo, acarreta a perda de cargo ¢ a
inabilitacio, pelo prazo de cinco
anos, para o exercicio de cargo ou
funcio publica, eletivo ou de nome-
acio, sem prejuizo da reparacio civil
do dano causado ao patriménio pu-
blico ou particular (BRASIL, 1967).

Além da gestao inade-
quada dos residuos ocasiona-
rem danos ambientais, o pre-
feito é passivel de puni¢ao por
crime ambiental (PWC, 2011).

Ver Figura 1 sobre o fluxo-
grama das implicagdes a0 mu-
nicipio e prefeito.

Figura 1 - Fluxograma das im-
plicagées para o Municipio e o
Prefeito
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Fonte: PwC, 2011.

A Lei de Crimes Am-
bientais (n° 9.605/98) detet-
mina em seu artigo 54, que:

Artigo 54 - causar poluicio de qual-
quer natureza em niveis tais que re-
sultem ou possam resultar em danos
a saude humana, ou que provoquem
a mortalidade de animais ou a des-
truicdo significativa da flora (BRA-
SIL, 1998).

Ainda de acordo com
o artigo 54 da mesma Lei em
seu inciso V, se o crime “ocor-
rer por langcamento de resi-
duos sélidos, liquidos ou gaso-
sos, ou detritos, Oleos, ou
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substancias oleosas, em desa-
cordo com as exigéncias esta-
belecidas em leis ou regula-
mentos”, a pena estabelecida é
de reclusio de um a cinco
anos (IDEM).

O Decreto de n°® 6.514
de julho de 2008, que dispoe
sobre as infracoes e sancdes
administrativas, relacionadas
ao meio ambiente e estabelece
o processo administrativo fe-
deral para a apuragao das in-
fracoes, foi alterado seu artigo
62, pelo artigo 84 do Decreto
n® 7.404 regulamentador da
PNRS. Esse agora reza que,
caso deixem de atender as re-
gras de gerenciamento e infor-
magao, estabelecidos no § 2°
do artigo 39 da Lei n® 12.305,
de 2010, poderao ocasionar
multas ap6s o laudo de cons-
tatacdo. Poderdo ser aplicadas
multas no valor de R§ 50,00
(cinquenta reais) a R$ 500,00
(quinhentos reais). Essas mul-
tas poderdo ser convertidas
em servicos de preservagao,
melhoria da qualidade ambi-
ental (BRASIL, 2010).

O artigo 85 do De-
creto n® 6.514, de 2008, passa
a vigorar acrescido do artigo
71 do Decreto n°® 7.404. E
afirma que:

Artigo 71 — importar residuos soli-
dos perigosos e rejeitos, bem como
os residuos sélidos cujas caracteris-
ticas causem danos ao meio ambi-
ente, a saude publica e animal e a sa-
nidade vegetal, ainda que para trata-
mento, reforma, reuso, reutilizacio
ou recuperacio (BRASIL, 2010).

Dessa forma, importar
residuos e rejeitos sao passi-
veis a multa de R§ 500,00 (qui-
nhentos  reais) a  R$
10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) (BRASIL, 2010).

2.3 RECURSOS PARA IM-
PLEMENTACAO DA PO-
LITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS

A Constituicio brasi-
leira permite aos municipios
que estabelecam formas para
financiar a gestao de residuos
solidos. Mesmo assim, muitos
municipios nao cobram pelo
servico de limpeza urbana.
Quando cobrados os servicos
de limpeza, sao geralmente
utilizados como meios de co-
branca o Imposto Predial e
Territorial Urbano e boletos
de agua e energia. Os munici-
pios possuem recursos finan-
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ceiros de forma ordinaria e ex-
traordinaria. A primeira siao
aqueles decorrentes dos tribu-
tos como o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU),
Imposto Sobre Servigo de
Qualquer Natureza (ISSQN),
Imposto Sobre Transmissao
de Bens Moveis (ITBI), re-
passe do Imposto sobre Cir-
culacio de  Mercadorias
(ICMS), o Fundo de Participa-
¢ao Municipal (FPM), en-
quanto que a segunda esta re-
lacionada com os recursos
provenientes da Unido ou ins-
tituicdes financeiras federais.
Nesse aspecto, sao fontes para
a captacao de recursos para a
gestao de residuos: Banco Na-
cional de Desenvolvimento e
Social (BNDES); Banco do
Brasil (BB); Caixa Econémica
Federal (CEF) (PWC, 2011).
O financiamento ofe-
recido pelas instituicdes cita-
das acima sdo programas de fi-
nanciamentos reembolsaveis.
Assim, para o municipio re-
querer é necessario que conste
na lei or¢amentaria a previsao
de pagamento do empréstimo
e a permissao para assumir a
divida em nome do municipio.
Com tais recursos é possivel
investitr em infraestrutura,

aquisicdo de maquinas, equi-
pamentos e elaboragio do
plano de residuos sélidos. No
entanto, também existem os
programas de financiamentos
reembolsaveis que sio: Fundo
Nacional do Meio Ambiente
(FNMA); Fundagao Nacional
de Satde (FUNASA); Minis-
tério da Justica — Fundo de
Direito Difuso (FDD). Secre-
taria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano (SRHU)

(IDEM).

Os recursos destina-
dos a atender as diretrizes da
PNRS, devem ser utilizados,
levando-se em consideracdao
algumas prioridades, que estao
dispostas no artigo 42:

I — prevencio e redugio da geragio
de residuos solidos no processo pro-
dutivo;

II — desenvolvimento de produtos
com menores impactos a saude hu-
mana e a qualidade ambiental em seu
ciclo de vida;

III — implanta¢do de infraestrutura
fisica e aquisi¢do de equipamentos
para cooperativas ou outras formas
de associacGes de catadores e mate-
riais reciclaveis formadas por pes-
soas fisicas de baixa renda;

IV — desenvolvimento de projetos
de gestao dos residuos solidos de ca-
rater intermunicipal ou, nos termos
do inciso I do caput do art. 11, regi-
onal;



Revista Caderno de RelagSes Internacionais, vol. 5, n°® 8, jan-jun. 2014. | 15

V — estruturacdo de sistemas de co-
leta seletiva e de logistica reversa;
VI — descontaminacido de areas con-
taminadas, incluindo 4reas Orfis;
VII — desenvolvimento de pesquisas
voltadas para tecnologias limpas
aplicaveis aos residuos solidos;

VIII — desenvolvimento de sistemas
de gestio ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos proces-
sos e ao reaproveitamento dos resi-
duos (BRASIL, 2010).

Além de atribuir prio-
ridades para a aplicagio dos
recursos, a PNRS determina
algumas prioridades para os
municipios conseguirem o0s
recursos da Unido ou por ela
controladas, estes estio dis-
postos no artigo 18 da PNRS.

Sao0 eles:

§ 1° Serido priorizados no acesso aos
recursos da Unido referentes no ca-
put aos municipios que:

I — optarem por solu¢Ges consorcia-
das intermunicipais para a gestdo
dos residuos sélidos, incluindo a ela-
boragio e implementacio de plano
intermunicipal, ou que se inserirem
de forma voluntiria nos planos in-
terregionais de residuos sélidos refe-
ridos no § 1° do art. 16%

II — implantarem a coleta seletiva
com a participacdo de cooperativas
ou outras formas de associacio de
catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fi-
sicas de baixa renda (BRASIL,
2010).

Assim, a Unido ira pri-
orizar os municipios que ado-
tarem solucbes consorciadas
ou implantem a coleta seletiva,
com a participa¢ao de catado-
res. O artigo 44, da PNRS, es-
tabelece que “a Unido, os Es-
tados e os municipios, no am-
bito de suas competéncias,
poderio instituir normas, com
o objetivo de conceder incen-
tivos fiscais, financeiros ou
crediticios” (BRASIL, 2010).

O Imposto sobre Cir-
culacio de Mercadorias e Ser-
vigos (ICMS) socioambiental
possui o propodsito de com-
pensar financeiramente 0s
municipios que protegem o
meio ambiente e criarem solu-
¢oes ambientalmente sauda-
veis para o tratamento dos re-
siduos soélidos. O Estado de
Pernambuco possui esse ins-
trumento de politica publica
que autoriza o repasse de re-
cursos pela gestdo dos recur-
sos Socioambientais, por meio
da Lei Estadual n°® 11.899, de
21 de dezembro de 2000 e
suas alteracbes. De acordo
com os critérios para a distri-
bui¢io dos recursos do ICMS
Socioambiental, sdo estimula-
dos a instalagio de unidades
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de compostagem e o aterro sa-
nitario. O referido repasse ¢é
no  percentual de 5%
(PAULO, 2009).

No Estado de
Pernambuco sido beneficiados
com o ICMS Socioambiental,
pela instalagio do aterro
sanitario, os  Municipios:
Petrolandia na Regiao de
Desenvolvimento (RD) do
Sertao do Itaparica; Salgueiro,
na RD do Sertio Central;
Arcoverde e Ibimirim, na RD
do Sertao de Moxoto;
Garanhuns, Iati, Jurema,
Lajedo, Sao Joao, na RD do
Agreste Meridional,
Agrestina, Alagoinha, Altino,
Belo Jardim, Cacnhoeirinha,
Caruaru, Gravata, Ibirajuba,
Lagoa dos Gatos, Pesqueira e
Sairé na RD do Agreste
Central; Santa Cruz do
Capibaribe na RD do Agtreste
Setentrional; Amaraji, Escada,
Primavera na RD da Mata Sul;
Goiana na RD da Mata Norte;
Abreu e Lima, Cabo de Santo
Agostinho, Igarassu, Jaboatao
dos  Guararapes, Moreno,
Olinda, Paulista ¢ Recife na
RD Metropolitana. Também
sa0 beneficiados com o ICMS
Socioambiental o Municipio
de Petrolina, na RD do Sertio

de Sao Francisco; Sairé, na RD
do Sertao Central e Municipio
de Olinda na RD
Metropolitana,  esses  por
possuirtem  unidades  de
compostagem
(PERNAMBUCO, 2011).

2.4 CENARIO DOS RESI-
DUOS SOLIDOS URBA-
NOS NA REGIAO ES-
TRATEGICA DE SUAPE

O Estado de Pernam-
buco divulgou o Plano Esta-
dual de Residuos Sélidos em
agosto de 2012, neste foram
recortadas as informacgdes re-
lacionadas a regido estratégica
de Suape que é composta pe-
los municipios do Cabo de
Santo Agostinho, Ipojuca, Ja-
boatio dos Guararapes, Mo-
reno e Hscada. Nas Tabelas
abaixo podemos visualizar al-
guns pontos relevantes da
PNRS nos municipios citados
acima, como: Tabela 1- Desti-
nacao final dos residuos soli-
dos urbanos, Tabela 2 —
Quantidade de catadores or-
ganizados em associagbes ou
cooperativas, Tabela 3 — Pro-
ducio de Residuos Solidos
Utbanos (t/ano), Tabela 4 -



Composicao

(2010) %.
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Gravimétrica

Tabela 1 — Destinagio final dos residuos soli-
dos urbanos

Cabo  Ipo Jabo-  Mo- Es-
de juc  atdo reno cada
Santo  a dos
Agost Gua-
inho rara-

pes
Aterr  Li- Aterr  Aterr  Aterr
O sa- Xi0 O sa- O sa- O sa-
nita- nita- nita- nita-
rio rio rio rio

Fonte: Plano Estadual de Residuos Sélidos,

2012.

Tabela 2 — Quantidade de catadores organiza-
dos em associagdes ou cooperativas

Cabo Ipo-  Jabo- Mo-  Es-
de juca  atdo reno  cada
Santo dos
Agos- Gua-
tinho rara-

pes
184 57 606 50 23

Fonte: Plano Estadual de Residuos Soélidos,

2012.

Tabela 3 — Producio de Residuos sélidos Utr-
banos (t/ano)

Cabo  Ipo-  Jabo- Mo-  Es-
de juca atio reno  cada
Santo dos
Agost Gua-
inho rara-

pes
168.2  39.1 2562 142 276
5241 164 86,77 191 344

7 4 1

Fonte: Plano Estadual de Residuos Solidos,

2012.

Tabela 4 — Composicao Gravimétrica (2010)

Y
0
Mu Vi M Pa- Pla Re- Re- Ma
ni- dr et pel stic ci- jei- té-
ci- o al o cla- tos ria
pio vei Or
s g
nic
a
Ca 1 5, 70 11, 24, 14, 62,

bo 00

00

00

00

00

San

to

Ag

os-

ti-

nh

o

Ipo 3, 2, 10, 8,9 24, 21, 54,
juc 50 40 00 0 80 00 20
a

Ja- 5, 2, 12, 7,0 26, 11, 63,
bo- 00 00 00 0 00 00 00
atd

o

dos

Gu

ara

ra-

pes

Mo 7, 1, 12, 14, 34, 50 61,
ren 00 00 00 00 00 0 00
o

Es- 1, 2, 8.2 16, 28, 14, 56,
cad 23 47 3 46 39 82 79

a

Fonte: Plano Estadual de Residuos Sélidos,
2012.

3. OS REFLEXOS DO
TRATAMENTO DE RESI-
DUOS SOLIDOS E O
ICMS ECOLOGICO

Com se pode extrair
das informagdes anteriores,
entre os municipios da area de
abrangéncia de Suape — Cabo
de Santo Agostinho, Jaboatao
dos Guararapes, Moreno Es-
cada e Ipojuca - apenas o dl-
timo nao dispunha, em 2012,
de aterro sanitario para desti-
nacao do lixo.

Em sequéncia, procu-
rar-se-4 compreender como a
politica de protecao ao meio
ambiente, de iniciativa esta-
dual e se apoiando na extrafis-
calidade, pode auxiliar esses
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municipios a se tornarem, efe-
tivamente, melhores locais
para se viver a0 menos sob as-
pecto ambiental.

3.1 A EXTRAFISCALI-

DADE AMBIENTAL DA

CONSTITUIGCAO BRASI-
LEIRA DE 1988

A Constituicio Fede-
ral de 1988 em seu art. 225
preocupou-se em consagrar o
direito a0 meio ambiente sau-
davel e equilibrado, de titulari-
dade coletiva, ao lado de im-
por a todos e ao proprio Es-
tado o dever de preservar e
promover o desenvolvimento
econbémico sustentavel.

O art. 170 da Carta,
port sua vez, ao indicar as dire-
trizes norteadoras da atividade
econdmica, nio se esqueceu
de direciona-la em seu inciso
VI para a “defesa do meio am-
biente, inclusive mediante tra-
tamento diferenciado con-
forme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e seus
processos de elaboragio e
prestagao” (BRASIL, 2013).

De fato, tratando-se
de uma constitui¢ao dirigente,
a CF/1988 contém um “con-
junto de diretrizes programas

e fins” (GRAU, 1988, p. 199)
a serem realizados pelo Es-
tado e pela sociedade.

Assim, vislumbram-se
diversos modos de concretiza-
¢ao das diretrizes constitucio-
nais citadas, que podem ser
sintetizados em trés formas de
regulacdo: a regulacao direta, a
regulagdao pelo mercado e a

regulacao econdmica
(FRANCO ¢ FIGUEIREDO,
2013, p. 249).

Nao se pode esquecer
que tais instrumentos devem
se adequar aos principios ori-
entadores do direito ambiental
(RODRIGUES, 2010, pp. 27
a 38): a) da ubiquidade; b) do
desenvolvimento sustentavel;
¢) da prevengio; d) da precau-
¢a0; €) da responsabilidade; f)
da funciao socioambiental da
propriedade privada; g) do po-
luidor-pagador; e h) do usua-
rio-pagador.

A regulacdo direta se
da por meio de instrumentos
de controle, a exemplo do es-
tabelecimento de padroes de
poluicao para fontes especifi-
cas, entre os quais se podem
mencionar a exigéncia de ins-
talacao de filtros, as restricoes
ou proibi¢des a producio de
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certos bens ou em determina-
das areas geograficas ou ainda
por periodos de tempo.

A regulacdo pelo mer-
cado ¢ implementada, por sua
vez, por meio de certificagdes
e rotulagens, a exemplo das
normas da familia ISO 14000
que no Brasil levam a sigla
NBR e, na Europa e nos
EUA, consistem em ‘selos
ambientais’.

Por fim, a regulacio
econdmica consiste em instru-
mentos financeiros associados
a condutas que afetem o meio
ambiente, seja por meio de
puni¢oes, onerando atividades
que causem externalidades ne-
gativas, seja através de recom-
pensas, subsidiando atividades
que causem externalidades
positivas.

Contra a adocio des-
ses ultimos instrumentos de
prote¢ao ao meio ambiente le-
vanta-se O argumento recot-
rente das possiveis e indeseja-
veis alteracOes artificiais do
mercado econdémico que, se-
gundo os criticos, poderiam
levar a elevacido dos custos de
producdo e consequente-
mente do pre¢o dos produtos
nacionais, com implicagoes

negativas sobre as exporta-
¢bes (MODE, 2013, p. 105).
Fernando Modé cita a
questdo dos refrigeradores na-
cionais que utilizam o gas
CFC a fim de reduzir o efeito
estufa, colocando-os em des-
vantagem em relagao aos mes-
mos produtos estrangeiros.
Entretanto, considerando-se
que tais medidas apostam na
eficicia da teoria pigouviana
MANKIW, 2007, p. 213), a
critica somente se tornatria
pertinente se nao forem utili-
zados mecanismos compensa-
térios, como a reducao dos
tributos incidentes sobre a
producao de tais bens, entre
0s quais 0 imposto sobre pro-
dutos industrializados (IPI).
Entre os instrumentos
de regulacao economica de
prote¢ao ambiental sio men-
cionados por Luciana Al-
meida (1998, pp. 44 a 45): (i)
subvengoes, pela concessio
de verbas nio reembolsaveis
em contrapartida a adogao,
pelo poluidor, de medidas que
reduzirdo seu nivel de polui-
¢ao; (ii) empréstimos subsidi-
ados, visando ao mesmo fim
anteriormente  mencionado;
(i) criacaio de mercados,
como a garantia pelo Estado
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da sustentacio de mercados
para residuos industriais ; (iv)
interven¢ao em mercados ja
existentes, a exemplo da fixa-
¢ao de pregos publicos ou ta-
rifas com base em condutas
ambientais, como ocotre
quanto a possibilidade de re-
dugdo da fatura de energia elé-
trica em razao da utilizacio de
energia solar®; (v) devolucao
de depositos, que consiste na
institui¢ao de taxas sobre pro-
dutos poluentes que, posteri-
ormente, sio devolvidas aos
consumidores quando do re-
torno do residuo ao produtor
ou a unidade de reciclagem;
(vi) licencas de poluigao ne-
gociaveis, decorrentes de per-
missoes de poluicao até deter-
minado limite e que podem
ser alienadas a terceiros; (vii)
seguro ambiental obrigatorio,
garantindo o cumprimento de
acoes reparatorias e indeniza-
torias por parte do agente po-
luidor; e, aditivamente, (viii)
tributacao indutora.

5 Nesse sentido vale mencionar o
Projeto de Lei 4529/12 em tramita-
¢do no Congresso Nacional. BRA-
SIL. Cdmara Noticias. Disponivel
em:<http://www2.ca-

A tributacao indutora,
ou extrafiscalidade, ¢é funcao a
que se prestam alguns tributos
quando possuem por finali-
dade principal intervir no do-
minio  econdémico,  antes
mesmo de atender ao fim fis-
cal inerente 2 sua natureza,
que ¢ o de obter recursos para
o Estado (BALEEIRO, 2000,
p.189).

Assim, a2 norma tribu-
taria indutora, ou extrafiscal,
ou ainda secundaria é, se-
gundo Luis Eduardo Schoueri
(2005, p. 17), aquela que con-
tém exigéncia de tributo com
objetivo de influir nas ordens
econOmica e social, antes
mesmo de determinar-se a ar-
recadar e assim, obter recursos
para o financiamento do Es-
tado.

A competéncia con-
corrente entre os entes da fe-
deragao para manipular as leis
tributirias, dotando-as de ex-
trafiscalidade, ¢é aceita pela
doutrina a exemplo de Ri-
cardo Lobo Torres, para

mara.leg.br/camatanoticias/not-
cias/ ECONOMIA /434258PRO-
JETOCRIAINCENTIVOSPA-
RAAPRODUCAO-DEENER-
GIA.html>. Acesso em
16/19/2013.
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quem: “no federalismo a ex-
trafiscalidade pode ser mani-
pulada por qualquer dos entes
tributantes, desde que, amal-
gamada ao tributo que lhe per-
tencer, tenha por objetivo in-
fluir sobre o campo que se si-
tue sob o seu poder de poli-
cia” (1986, p. 635).

Ao analisar a questao,
Luis Eduardo Schoueri (2005,
p. 351) também admite o uso
da lei indutora em matéria tri-
butaria, quando presentes cu-
mulativamente a competéncia
material (arts. 24, I, e §f, e 30,
II, CF/1988) e a administra-
tiva (art. 23, VI) . Elucidando
seu entendimento, aponta a
impossibilidade de os Estados
membros fixarem aliquotas
mais elevadas de IPVA para
veiculos importados, por ser
da competéncia exclusiva da
Unido dispor sobre comércio
exterior, conforme art. 22,
VIII, CF/1988.

A questio da utiliza-
¢do de tributos com finali-
dade ambiental, afastando-se
da vocacio de manter finan-
ceiramente o Estado ou de in-
tervir nos dominios econd6-
mico ou social, passa, eviden-
temente, por uma indagacao
que a antecede e que foge ao

ambito desse estudo: qual “a
agenda tributaria que vai le-
vantar dinheiro suficiente para
cobrir os custos do governo e
dos servicos publicos e ao
mesmo tempo promover a
justica socioeconomica e ali-
mentar, ou pelo menos nao
estorvar, o dinamismo da eco-
nomia?” (MURPHY e NA-
GEL, 2005, p. 225).

Pergunta-se,  enfim:
devem os tributos servir como
instrumento de protecio ou
preservacao do meio ambi-
ente?

A doutrina, represen-
tada por Terence Trennepohl
(2007, p. 356), Frederico
Amado (2013, p. 22), José
Marcos Domingos de Oliveira
(1999, p. 77) e Fabio Nieves
(2012, p. 103), defende a ideia
da efetivagao de tal protecio.

A utilizagao dos cha-
mados tributos verdes, ou tri-
butos ambientais, ou ainda
ecotributos (NABAIS, 2010,
p. 109), situa-se entre as medi-
das de regulagio econdmica
de prote¢ao ao meio ambi-
ente, entre as diversas acima
relacionadas e visam ao aten-
dimento das diretrizes fixadas
na Constituicao Federal.
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Segundo Casalta Na-
bais (2010, p. 109), as relagoes
entre o direito tributario e o
direito ambiental se caracteri-
zam pela amplitude, isto é, por
abarcar um universo heteroge-
neo de normas, abrangendo o
direito urbano, o direito do
patrimonio cultural e o direito
do patrimonio natural.

3.2 A TRIBUTACAO IN-
DUTORA E A PROTSER-
VACAO DO MEIO AMBI-

ENTE

A utilizagao dos tribu-
tos para fins ecologicos pode
se dar de forma positiva, pre-
mial, compensatéria ou incen-
tivadora ou, por outro lado, de
modo negativo ou 0neroso
(NABAIS, 2008, pp. 56 a 60).

De modo positivo ci-
tam-se os incentivos fiscais,
representados pelo favoreci-
mento em razido da adog¢io de
medidas antipolui¢ao, a exem-
plo da possibilidade de conta-
bilizacao de depreciacao acele-
rada no ativo da empresa ou
pela redugiao de aliquotas ou
bases de calculo dos tributos
que cla devera pagar ou ainda
pela concessao de isengoes.

Adverte Terence
Trennepohl que, apesar de ga-
nhar forca no Brasil a ideia da
indugao tributaria voltada para
a protecao ambiental, “a mai-
oria desses instrumentos am-
bientais tributarios depende
de iniciativas legislativas mu-
nicipais e estaduais, notada-
mente na mobiliza¢ao de par-
lamentares e autoridades exe-
cutivas, além da sociedade ci-
vil” (2007, p. 359), o que difi-
cultaria sua adocgao.

Ha indmeras criticas
aos tributos que desonerem a
atividade econémica com base
em critérios ambientais, sendo
a mais contundente aquela, de
ordem pragmatica, que alerta
para uma possivel inseguranca
financeira do Estado, uma vez
que a arrecadagdo ficaria de-
pendente da realizagdo de
condutas ecolégicas pelos par-
ticulares. De fato, paradoxal-
mente, o melhor ecotributo,
isto ¢, o que melhor concreti-
zaria 0s objetivos ecoldgicos,
seria aquele que produziria
menor receita tributaria (NA-
BAIS, 2010, p. 113).

Ademais, a Lei de Res-
ponsabilidade  Fiscal, Lei
Complementar n°® 101/2000,
estabelece em seu art. 14 um
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conjunto de restricdes a re-
nuncia fiscal, de forma que a
desoneragao ou premiagao fis-
cal deve a elas se adequar.

A utilizacio de tribu-
tos visando a indug¢ao negativa
por meio de oneragio tributa-
ria recebe, igualmente, con-
tundente critica. Ainda que a
oneragio tributaria de empre-
sas poluidoras caminhe ao en-
contro da orientagao da Orga-
niza¢ao de Cooperagao e De-
senvolvimento  Economico
(OCDE) baseada no princi-
pio do poluidor-pagador (TA-
BOADA, 2005, pp. 75 a 80), a
utilizacio de tributo com
efeito de sangao por ato ilicito
nao é admitida pelas normas
de direito tributario (VILLE-
GAS, 1972, pp. 55 e 50),
como se extrai, alids, do pro-
prio conceito de tributo pre-
visto no art. 3° do Codigo Tri-
butario Nacional.

Ademais nio hi, no
Brasil, indicacao direta da ex-
trafiscalidade para fins ambi-
entais, o que podetia ter cons-
tado da Constituicio quando
dispos, por exemplo, sobre a
utilizacdo do imposto predial
territorial urbano com sancio
ao uso socialmente inade-

quado da propriedade, pre-
visto no inciso II do §4° do
art. 182 da CF/1988 (COSTA,
2009, p. 385).

Vale mencionar que
foi proposta a PEC 1/2012,
atualmente em tramitacao no
Congresso  Nacional, cujo
objetivo ¢ alterar o art. 150, VI
para instituir imunidade de
impostos incidentes sobre
produtos elaborados com ma-
terial reciclado ou reaprovei-
tado. Essa previsao ja compoe
uma das alteracbes da
CF/1988 propostas pela PEC
353/2009 (BRASIL, 2013)
que preve também a institui-
¢ao de nova contribuiciao es-
pecial, nos seguintes termos:

Art. 149: Compete exclusivamente a
Unido instituir contribui¢cdes sociais,
de intervenciao ambiental, de intet-
vencao no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais
ou econdOmicas, como instrumento
de sua atua¢io nas respectivas areas,
observando o disposto nos Articu-
los. 146, 111 e 150, I e III.

§1° As contribui¢bes sociais. ..

§2° As contribuicoes de intervencido
ambiental poderio ter fatos gerado-
res, aliquotas e bases de calculo dife-
renciados em razdo do grau de utili-
zagdo ou degradacdo dos recursos
ambientais ou da capacidade de assi-
mila¢ido do meio ambiente.
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A Constituicdo de
Portugal (PORTUGAL,
2013), contempla tal permis-
sivo, ex v/ a alinea ‘h’ do n® 2
de seu art. 66:

2. Para assegurar o direito ao ambi-
ente, no quadro de um desenvolvi-
mento sustentavel, incumbe ao Es-
tado, por meio de organismos pré-
prios e com o envolvimento e a par-
ticipacdo dos cidaddos:

h) Assegurar que a politica fiscal
compatibilize desenvolvimento com
protec¢ao do ambiente e qualidade
de vida.

Contudo, ainda que a
extrafiscalidade tributaria para
fins ambientais se manifeste
de forma bastante incipiente,
pode-se afirmar que ha no
Brasil ao menos trés tributos
€m que a Preocupacao com o
meio ambiente é inerente a sua
configuracio: a contribui¢ao
de intervencao no dominio
econémico (CIDE Combusti-
veis), as taxas de controle e fis-
calizacdo ambiental e o im-
posto territorial rural (ITR) .

A CIDE Combusti-
veis, de competéncia da Uniao
e prevista no art. 177, §4°, da

¢ BRASIL. IBAMA. Disponivel em
<http://servicos.ibama.gov.br/in-

CF/1988, foi criada pela Lei
n® 10.336/2001, tendo por
fato gerador a importagao e a
comercializagao de petréleo e
seus derivados, gas natural e
seus derivados, e ilcool com-
bustivel. Como ensina Heleno
Torres (2007, p. 781), a pro-
tecao ambiental decorre de o
produto de sua arrecadagao
ser destinado, entre outros, a0
“financiamento de projetos
ambientais relacionados com
a industria do petréleo e do
gas”.

O outro tributo essen-
cialmente ambiental presente
na ordem tributaria nacional é
representado por taxas especi-
almente destinadas ao exerci-
cio do poder de policia ambi-
ental. A mais conhecida é a
taxa de controle e fiscalizacao
ambiental (TCFA)¢, instituida
pela Lei n® 6.938/1981, co-
brada pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) para controle e fis-
calizacao das atividades po-
tencialmente poluidoras e uti-
lizadoras de recursos naturais.

dex.php/taxaecertidoes-negati-
vas/gru-guia-derecolhimentodau-
niao-tcfa>. Acesso em 16/09/2013.
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A referida taxa é graduada se-
gundo o porte da empresa ¢
seu potencial poluente. Nada
impede que outros entes da
federacdo instituam exacoes
similares. Em  Pernambuco
foi instituida pela Lei estadual
n°® 10.403/1989 a taxa de pre-
servacdo ambiental’, cobrada
de todas as pessoas nao resi-
dentes ou domiciliadas no ar-
quipélago que estejam em vi-
sita de carater turfstico ou a
servico de empresas privadas,
calculada proporcionalmente
ao tempo de permanéncia no
Distrito Estadual de Fernando
de Noronha. A receita prove-
niente da cobranca da Taxa de
Preservacao Ambiental deve
ser aplicada na manutencgiao
das condicGes gerais de acesso
e preservacao dos locais turis-
ticos e dos ecossistemas natu-
rais existentes no Arquipélago
de Fernando de Noronha,
bem como na execugao geral
de obras e benfeitorias em be-
neficio da populagao local e
dos visitantes.

Compondo a triade de
tributos ambientais apresenta-

7 PERNAMBUCO. LEGISLA-
CAO. Disponivel em < http://le-
gis.alepe.pe.gov. br/arquivo
Texto.aspx ? tiponorma=1&nu-

se o imposto territorial rural.
A legislacio de regéncia do
ITR, imposto de competéncia
da Unido, esta no art. 153, VI
e § 4° da CF/1988 e na Lei n°
9.393/1996. O ITR tem fun-
c¢do basicamente ambiental
uma vez que seu regramento,
além de desestimular a manu-
tencao de grandes proprieda-
des improdutivas, desonera as
terras utilizadas para fins de
protegao e preservagao do
meio ambiente (NIEVES,
2012, p. 134).

Dessa forma, a defini-
¢ao das aliquotas do I'TR pela
Lei n° 9.393/1996 foi orien-
tada por dois critérios, a area
total do imovel e o grau de uti-
lizacdo, wvariando de 0,03%
para areas de até 50 hectares se
o grau de utilizacdo for maior
de 80 %, até 20% para areas
acima de 5000 hectares, com
grau de utilizagao de até 30%.
Ademais, sio consideradas
nio tributdveis, entre outras,
as seguintes areas vocaciona-
das a preservacao ambiental:
(i) de preservacio perma-
nente; (i) de reserva legal; (iii)

mero=10403&comple-
mento=0&ano=1989&tipo=TEX-
TOORIGINAL>. Acesso em
16/09/2013.
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de Reserva Particular do Patri-
monio Natural (RPPN); (iv)
de interesse ecolégico, assim
declaradas mediante ato do
orgio competente, federal ou
estadual, e que sejam a) desti-
nadas a prote¢ao dos ecossis-
temas e que ampliem as restri-
¢oes de uso previstas para as
areas de preservacado perma-
nente e de reserva legal e b)
comprovadamente impresta-
veis para a atividade rural; (v)
de servidao ambiental; e (vi)
cobertas por florestas nativas,
primarias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de
regeneracao.

Além desses, outros
tributos sao ou podem ser uti-
lizados com o mesmo fim por
meio de sua inser¢ao indutora.

As contribui¢bes espe-
cials como previstas nos arts.
149 e 149-A da CF/1988 — so-
ciais, de intervencao no domi-
nio economico, de interesse
de categorias profissionais ou
econdmicas e para o custeio
da iluminag¢ao publica — confi-
guram-se como a espécie tri-
butaria mais inclinada a satis-
fazer o desiderato constitucio-
nal da protecao ambiental, em
razao de seu regime de afeta-

¢ao. De fato, tais contribui-
¢des, ao contrario dos impos-
tos, tém sua arrecadagao vin-
culada a uma finalidade espe-
cifica de interesse do Estado.
Por outro lado, assim como os
impostos, nao correspondem
a nenhuma presta¢do especi-
fica relativa a determinado
contribuinte que individual-
mente é obrigado a paga-la.
Como ensina Luis Eduardo
Schoueti, ao tratar das CIDEs,
“as contribui¢oes, por manda-
mento constitucional, servem
como instrumento de atuacao
na area da intervencao sobre o
dominio economico” (2005,
p. 196).

Todavia, além da
CIDE combustiveis ja anteri-
ormente mencionada, encon-
tram-se na ordem tributaria
poucos exemplos de contri-
buig¢bes ecoldgicas, podendo-
se citar a tributacdo favore-
cida das contribui¢cdes para o
PIS/PASEP e para a CO-
FINS voltada para os impor-
tadores e produtores de biodi-
esel, conforme Lei n°
11.116/2005.

As taxas admitem,
igualmente, sua utilizacao
como instrumento de indu-
¢do, positiva ou negativa, de



Revista Caderno de Relagbes Internacionais, vol. 5, n® 8, jan-jun. 2014. | 27

agoes que protegem ou ferem,
respectivamente, o meio am-
biente (COSTA, 2002, p.300).
Ao contrario da taxa de con-
trole e fiscalizacao ambiental,
caracterizada como taxa pelo
exercicio do poder de policia,
a taxa de coleta de lixo € tri-
buto, geralmente exigido pe-
los municipios, em razio da
prestacao de servico publico
especifico e divisivel de coleta
e remoc¢ao de lixo. Sua ade-
quagao ambiental decorre da
possibilidade de reducao da
exacao em razao da separagao
do lixo reciclavel. Em Recife,
contudo, ainda nao foi imple-
mentada tal medida e a taxa,
equivocadamente  denomi-
nada de taxa de limpeza pu-
blica, conforme Lei n°
15.563/1991, ¢é calculada a
partir de alguns fatores que le-
vam em conta apenas a maior
ou menor utilizacio do ser-
vigo publico de coleta de lixo,
a frequéncia do servigo e a
forma (mecanizada ou ma-
nual) como ele ¢ prestado pela
prefeitura, a area do imével e
o tipo de lixo produzido pelo

8 SAO PAULO. Legislagao. Dispo-
nivel em  <http://ww2.prefei-
tura.sp.gov.br/ /arquivos/sectreta-

rias financas /legislacao/Lei-

contribuinte (terreno, residen-
cial ou empresarial, com ou
sem produ¢ao de lixo orga-
nico), sem qualquer incentivo
aacdes ambientais. Sao Paulo,
entretanto, ao Instituir sua
taxa de coleta de lixo por meio
da  Lei  municipal n°
13.478/20028, soube estipular
redugio em seu valor por
meio da aplicagao de fator de
corregao para 0s usuarios que
aderirem aos programas soci-
ais de triagem de materiais re-
ciclaveis e coleta seletiva de re-
siduos sélidos domiciliares
por cooperativas de trabalho
integradas por catadores de
residuos reciclaveis e para as
escolas publicas e particulares
que participarem de progra-
mas de educacio ambiental
voltados para correto manejo
dos residuos solidos domicili-
ares, para a coleta seletiva e
para a minimiza¢ao dos resi-
duos sélidos domiciliares, as-
sim como para aqueles que
implantarem pontos de en-
trega voluntaria.

Fabio Nieves (2012, p.
164) levanta a possibilidade de

13478-2002.pdf>Acesso em
16/09/2013.
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exigencia de contribuicdo de
melhoria - tributo de compe-
téncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, previsto no
art. 145, 11T da CF/1988 - do
proprietario do imével que so-
frer valorizacao decorrente de
obra publica de natureza am-
biental, a exemplo da despo-
luicao de rio.

Merece mencao ainda
a possibilidade de institui¢ao
de empréstimo compulsério
pela Unido, em vista da neces-
sidade de custear despesas
com calamidade publica, nos
termos do inciso I do art. 148
da CF/1988, quando o desas-
tre for de natureza ambiental.

No que se refere aos
impostos, podem ser citados o
imposto sobre produtos in-
dustrializados (IPI), o imposto
sobre a propriedade predial e
territorial urbana (IPTU), o
imposto sobre a propriedade
de veiculos automotores
(IPVA) e o imposto sobre a
circulacio de mercadorias e
servicos (ICMS).

9 A finalidade primeira foi, na ver-
dade, reduzir a importacio de petré-
leo.

A seletividade na inci-
déncia de IPI, tributo de com-
peténcia da Unido, ¢ prevista
no inc. I do §3° do art. 153 da
Constituicio, sendo referida
a essencialidade do produto,
significando sua finalidade es-
pecifica e sua conexao ao prin-
cipio da capacidade econo-
mica do consumidor (TOR-
RES, 2009, p. 377). Todavia,
admite-se a seletividade do IPI
relacionada a protegdo ambi-
ental, tanto incentivando a
producao de bens havidos
como ‘“convenientes a4 socie-
dade, como dificultando a pra-
tica de outras, que nao se mos-
trem capazes de ir a0 encontro
do interesse publico” (BOT-
TALLO, 2009, p; 65). Exem-
plos a serem citados sio o da
tributacao favorecida dos vei-
culos movidos a alcool’, pro-
movida pelo Decreto n°
755/1993, ¢ o dos produtos
da ‘linha branca’ dotados de
tecnologia ambiental, prevista
no Decreto n° 6.996/2009,
essa ultima vigorando entre
1°/11/2009 e 31/12/2011.

Ja a concessao de cré-
dito presumido de IPI para as
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empresas adquirentes de “des-
perdicios, residuos e aparas de
plasticos” estipulada no art. 6°
da Medida Proviséria n°
72/2002 foi rejeitada pelo
Congresso Nacional.

O IPTU ¢é um imposto
de competéncia municipal,
previsto no art. 150, inciso I,
da CF/1988. Em que pese set
tributo de funcao basicamente
fiscal, pode adquirir tragos de
extrafiscalidade, como a ja
mencionada progressividade
em fun¢iao do tempo quanto
20 solo urbano nio edificado,
subutilizado ou nio edificado,
como previsto no §4° do art.
182 da CF/1988.

Diante da previsio
constitucional, municipios
como o Recife, conforme Lei
municipal n°® 17.770/2012,
podem estabelecer aliquotas
variaveis de acordo com trés
critérios:  a progressividade
em razao do valor do imovel
(art. 156, § 1° inc. 1,
CF/1988), a seletividade em
razao da localizacao do imével
(art. 156, § 1°, inc. II,
CF/1988) ¢ a seletividade em
razdo do uso do solo (art. 156,
§ 1° inc. I, CF/1988). Ade-
mais, em Recife os imédveis

nao edificados que nio pos-
suam muro e calcada deverio
ter aliquota mais elevada, ex-
ceto se o terreno vier a ser uti-
lizado para fins de preserva-
cao de areas consideradas zo-
nas verdes. A funcdo social da
propriedade ¢ referida consti-
tucionalmente a esses indica-
dores, porém nada impede
seja utilizada igualmente para
fins de protegao ambiental,
seja onerando o uso ambien-
talmente inadequado, seja pre-
miando iniciativas. Ademais, a
propriedade situada em area
de preservagao ambiental, nos
termos do inc. I1I do §1° do
art. 225 da CF/1988, perde
em consequéncia seu valor
econdmico, justificando a re-
ducio da incidéncia desse im-
posto real (KUNTZ e NO-
GUEIRA, 2002, p. 481).

No caso do IPVA, tri-
buto de competéncia estadual,
deve-se mencionar a auséncia
de lei complementar defini-
dora de seu fato gerador, sua
base de calculo e seu contribu-
inte, exigida pelo art. 146, III,
‘@’, da CF/1988 ¢ até hoje nao
editada pela Unido. Contudo,
a propria Carta Magna possi-
bilita, no seu art. 155, §6°, I, a
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adocdo de aliquotas diferenci-
adas em funcio do tipo e utili-
zagao do veiculo, permitindo
sua adequacao a prote¢ao am-
biental prevista no art. 170,
VI, da Constituicao. Em Per-
nambuco foi prevista na Lei
estadual n° 10.849/1992, en-
tre outras isengoes, aquela di-
recionada a veiculo movido a
motor elétrico, indicando cla-
ramente a adequacao da seleti-
vidade a finalidade ambiental.

Ainda no que se refere
aos impostos, Cleucio Nunes
(2005, p. 164) aponta a utiliza-
¢ao de aliquotas diferenciadas
do imposto de importagio e
de exportagao para produtos
ambientalmente adequados.

E interessante obset-
var que ainda nao foi institu-
ido qualquer incentivo fiscal
para o imposto de renda que
seja diretamente voltado para
a questao ambiental.

Houve época em que a
legislagago do imposto de
renda da pessoa fisica permitia
fossem deduzidos, na apura-
¢ao do montante de imposto a
pagar, os valores empregados

10 RECEITA FEDERAL DO BRA-
SIL. Perguntas e Respostas. Disponivel
em <http://www.receita.fa-

em projetos de florestamento
e reflorestamento, conforme
Lei n°® 5.106/1966. Tal facul-
dade, todavia, nao mais existe.

Contudo, a lei' preve,
atualmente, outros beneficios
direcionados a diversos fins de
interesse  publico, esque-
cendo-se todavia, do meio
ambiente. Assim, ha a possibi-
lidade de que o cidadao re-
duza, até determinado limite,
do valor do imposto a pagar
apurado em sua declaragao de
ajuste anual, o montante das
doagbes que tenha efetuado
aos fundos controlados pelos
Conselhos municipais, estadu-
ais, distrital e nacional dos di-
reitos da crianca e do adoles-
cente e também aos fundos de
amparo ao idoso, as institui-
¢des voltadas para o trata-
mento da pessoa com defici-
éncia e das necessitadas de
atengao oncoldgica. Sao dedu-
tiveis também os valores des-
tinados ao incentivo 2 cul-
tura, as atividades audiovisuais
e ao desporto e, aditivamente,
as contribui¢Oes para a previ-
déncia social do empregado

zenda.gov.br/publico/pergun-
tao/Irpf2013/PerguntaseResposta-
sIRPF2013.pdf.>Acesso em
16/09/2013.
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doméstico. Constata-se, pot-
tanto, que o meio ambiente
nao foi contemplado pelo le-
gislador federal.

No que se refere ao
imposto de renda da pessoa
juridica, também era possivel
as empresas “descontar do im-
posto de renda que devam pa-
gar, até 50% (cinquenta por
cento) do valor do imposto, as
importancias  comprovada-
mente aplicadas em floresta-
mento ou reflorestamento,
que podera ser feito com es-
séncias florestais, arvores fru-
tiferas, arvores de grande
porte e relativas ao ano-base
do exercicio financeiro em
que o imposto for devido”,
conforme §3° do art.1° da Lei
n°® 5.106/1966.

Atualmente, apesar de
ser possivel, na apuragio do
lucro tributavel, a deducao de
despesas com prote¢io e pre-
venc¢ao ambiental a titulo des-
pesas operacionais, nao ha in-
centivos especificos voltados
para o cuidado com o meio
ambiente. Dessa forma, assim
como no imposto de renda da

T RECEITA FEDERAL DO BRA-
SIL. Instruggo Normativa SRE n°
267/20002. Disponivel em

pessoa fisica, tampouco ha,
para as empresas, possibili-
dade direta de reducio do va-
lor do imposto pela destinacao
de recursos destinados a pre-
servacio ambiental.  Entre-
tanto, foram considerados
merecedores de incentivo re-
lativo ao IRPJ": a contribui-
¢ao para o programa de ali-
mentacao ao trabalhador, as
doagdes para os fundos da cri-
anca e do adolescente e do
idoso, para as instituicGes de
tratamento da pessoa com de-
ficiéncia ou com cancer, para
as atividades culturais e audio-
visuais, para o desporto, para
os empreendimentos turisti-
cos, e para o desenvolvimento
tecnolégico industrial e agro-
pecuario.

Concluindo, a inser-
c¢ao de um incentivo direta-
mente destinado as finalida-
des ambientais produziria ao
menos dois efeitos imediatos:
a captagdo de recursos para
agoes de protecdo e preserva-
cao do meio ambiente e a
maior consciéncia, por parte
do cidadao e do empresario,

<http://www.receita.fa-
zenda.gov.br/legisla-
ca0/ins/2002/in2672002.htm>Ace
sso em 16/09/2013.
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desse mandamento constituci-
onal.

3.3 AREPARTICAO DE
RECEITAS COMO IN-
CENTIVO A PROTECAO
E A PRESERVACAO AM-
BIENTAL

No que se refere ao
ICMS, a reparti¢ao da receita
em funcao de medidas ecolo-
gicamente adequadas parece
haver favorecido efetivamente
os municipios que a imple-
mentaram, como se vera adi-
ante. A extrafiscalidade desse
imposto pode ser classificada
como forma de subsidio intra-
governamental que se encaixa
mais apropriadamente na ca-
tegoria de beneficio financeiro
que fiscal.

O ICMS ¢ previsto
como um dos impostos da
competéncia privativa dos Es-
tados membros da federacao,
conforme inc. Il do art. 155 da
CF/1988. Sua legislacao de
regeéncia sao, especialmente, as
Leis Complementares n°
87/1996, n° 92/1997, n°
102/2000 e n® 115/2002.

Esse imposto possui
como fatos geradores os servi-

cos de transporte entre Esta-
dos e Municipios, os servigos
de comunicagdo, a exemplo
do telefone, do radio e da T'V,
a produgao, a importagao, a
circulagao e o consumo de lu-
brificantes, combustiveis li-
quidos e gasosos e de energia
elétrica, a extracdo, a circula-
¢io, a distribuicdo e o con-
sumo de minerais, a importa-
¢ao de produtos e servigos,
sendo que a mais conhecida
hipétese de incidéncia ¢ a cir-
culagdo de mercadorias que se
da pelos atos de comércio.

Por circulacao de mer-
cadorias se entende, assim, a
alteracao de titularidade da
propriedade do bem, mesmo
sem deslocamento fisico. O
conceito de mercadoria, por
sua vez, ¢ teleologico, pois
corresponde a qualquer bem
destinado ao comércio, isto é,
o bem adquirido para revenda
(PAULSEN e MELO, 2011,
pp. 215 a 234).

Vale ressaltar que,
quando ha mercadorias forne-
cidas juntamente com servi-
¢os, deve-se exigir apenas ISS
se o servico constar da relaciao
anexa a Lei Complementar n°®
116/2003, que ¢ taxativa. Se
nao constar, exige-se o ICMS,
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pois todos os servicos nao re-
lacionados na citada lei sofrem
incidéncia de ICMS, sobre o
valor total da operacio, a
exemplo do que ocorre em
restaurantes e lanchonetes.

Sao caracteristicas
constitucionais do ICMS a
nao cumulatividade, a seletivi-
dade em funcio da essenciali-
dade do produto, a necessi-
dade de uniformizacio em
todo o territério nacional e a
imunidade para mercadorias e
servicos destinados ao exte-
rior, assim como para O ouro
ativo financeiro ou instru-
mento cambial. E da natureza
do ICMS, aditivamente, a
translacio tributaria decor-
rente de ser um tributo indi-
reto, causador que ¢ da reper-
cussao na tributacao (COSTA,
2009, pp. 368 a 374).

Apesar de representar
o tributo que, isoladamente,
responde pela maior arrecada-
¢ao nacional, chegando em
201112 a2 20,32% do total dos
tributos, o que indicaria o pre-
dominio de sua funcio fiscal,

12RECEITA FEDERAL DO BRA-
SIL. Carga Tributiria no Brasil 2071.

Disponivel em < http://www.re-

o ICMS nao foge a extrafisca-
lidade, haja vista o permissivo
constitucional da seletividade.

Conclui-se, portanto,
pela possibilidade e, mesmo,
pela imperatividade do manu-
seio de tributos, como o
ICMS, com o fim de atender a
necessidades especiais que vi-
sem a preservacio do meio
ambiente.

Foi nesse panorama
que surgiu o ICMS verde ou
ecologico como um
fendmeno extrafiscal tributa-
rio caracterizado pela adogao
de critérios de repartigao entre
municipios que privilegiem a
questao ambiental.

A Constituicao Fede-
ral de 1988, com vistas ao
equilibrio entre os entes da fe-
deracao, a par de privilegiar a
Unido quanto a distribuicao
de competéncias, determinou
por outro lado a reparti¢ao de
receitas, partindo dos entes
mais centralizados para os me-
nos centralizados politica-
mente.

Entre tais providén-
cias encontra-se a reparti¢ao

ceita.fazenda.gov.br/Publico/estu-

doTributarios/estatisti-

cas/CTB2011.pdf>Acesso em
16/09/2013, p. 9.
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diteta do ICMS dos estados
para os municipios que, de
acordo como o inciso IV do
artigo 158 da Constitui¢ao, de-
termina seja transferida para
os municipios 25% da arreca-
dagao desse imposto.

A CF/1988 teve o cui-
dado, também, de indicar os
critérios de reparticao infor-
mando em seu paragrafo
unico que 75% da receita per-
tencente aos municipios deve
ser calculada na proporg¢ao do
valor adicionado nas opera-
¢oes relativas a circulaciao de
mercadorias e nas prestagoes
de servicos realizadas em seus
territérios.  Os demais 25%
podem ser repartidos con-
forme lei do proprio estado,
ou seja, 6,25% do total arreca-
dado a titulo de ICMS pelo es-
tado.

Ao encontro desse de-
siderato ambiental, estados
como Pernambuco, na esteira
do pioneiro Parana, que em
1991 o adotou'3, tém estabele-
cido critério de reparticao do

13 AMBIENTE BRASIL. ICMS Eco-
ldgico - A consolidagao de uma expe-
riéncia brasileira de incentivo a con-
servacdo da biodiversidade. Dispo-
nivel em: <: <http:/ /ambientes.
ambientebrasil.com.br/unida-

des_de_conservacao/artigos_

ICMS para os municipios pri-
vilegiando aqueles que pro-
movem medidas de interesse
ambiental.

De inicio, o ICMS
ecologico servia a compensa-
¢do por restricoes impostas
aos municipios que se viam
impedidos de desenvolver ati-
vidades econémicas em face
da preservagdao, em geral, de
areas de conservacao e de ma-
nanciais necessarios ao abaste-
cimento de agua para outros
municipios. De medida com-
pensatéria a reparticao do
ICMS passou a configurar
uma medida de incentivo pela
fixacao de critérios de reparti-
¢ao do imposto dentro, por-
tanto, da politica positiva de
protecao ambiental.

Essas iniciativas com-
poem o que se denomina de
mercados de pagamento por
servicos ambientais (PSA) em
que sao remunerados de
forma direta ou por meio de
incentivos e beneficios, entes,
instituicdes e empresas que

ucs/icms_ ecologico_- a_consolida-
cao_ de_uma_ experiencia_ brasi-
leira _de_ incentivo_a_consetrvacao
_da_biodiversidade.html?
query=icms+ecol%C3
%B3gico+et+ paran %C3% Al>.
Acesso em: 16/09/2013.
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adotam praticas benéficas ao
meio ambiente. Nesse con-
texto, o ICMS ecolégico,
verde, ou socioambiental
consiste em um prémio para
os municipios que possuem
unidades de conservacio,
areas de manancial para abas-
tecimento  publico, sanea-
mento ambiental, preserva-
¢ao do patrimoénio histérico,
reservas indigenas e gestao de
residuos solidos!+.

No que se refere ao
ICMS de Pernambuco, os cri-
térios de reparti¢ao foram pre-
vistos na Lei estadual n°
10.489/1990, sendo que so-
mente no ano seguinte, por
meio da Lei  estadual n°
11.899/2000 foi inserida a
premiacao socioambiental.

A partir de
1°/01/2008, dos 25% passi-
veis de distribuicao, 2% aten-
tam para as medidas de trata-
mento de residuos solidos
(RS), conforme art. 2° da Lei
estadual n° 10.489/1990 e
suas alteracoes (Leis estaduais

14 ICMS ECOLOGICO. Histdrico do
ICMS-E no Brasil. Disponivel em:
<http://www.icmsecologico
.org.bt/> Acesso em: 16/09/2013.
15> PERNAMBUCO. Legisla¢ao. Dis-

ponivel em: <  http: //www.

n° 12.206/2002, n°
12.432/2003), com redagio
dada pela Lei estadual n°
13.368/200715, abaixo trans-

crito:

Art. 2° A participacdo de cada Muni-
cipio na receita do ICMS que lhe é
destinada serd determinada medi-
ante a aplicacdo de um indice per-
centual correspondente a soma das
seguintes parcelas: (Redacio alterada
pelo art.1° da Lei n® 12.206, de 20 de
maio de 2002 , a partir de
1°/05/2002.)

d) nos exercicios de 2010 a
2014: (Redacdo alterada pelo art. 1°
da Lein® 14.881, de 14 de dezembro

de 2012.)

2.1. 1% (um por cento), a ser distri-
buido nos termos do subitem 2.1. da
alinea "a", relativamente a unidades
de conservagio;(Acrescido pelo art.
1° da Lei n® 13.368, de 14 de dezem-
bro de 2007 , a partir de
1°/01/2008.)

2.2. 2% (dois por cento), a serem
distribuidos nos termos do subitem
2.2. da alinea "a", relativamente a sis-
temas de tratamento ou de destina-
¢io final de residuos solidos; (Acres-
cido pelo art. 1° da Lei n® 13.368, de

cprh.pe.gov.br ARQUI-
VOS ANEXO /leil2432de 2003
:3901; 20120820.pdf>. Acesso em:
16/09/2013.
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14 de dezembro de 2007 , a partir de
1°/01/2008.) (...)

Os demais critérios
socioambientais previstos na
lei se referem 2 mortalidade
infantil, a0 programa saude na
familia, a0 indice de desenvol-
vimento da educac¢ao basica, a
participagdo relativa na arreca-
dagdo propria, sendo ainda
orientados de forma inversa-
mente proporcional ao PIB
per capita e diretamente pro-
porcional a populagio, além,
por fim, dos critérios relativos
a area de seguranga publica ,
associados a0 numero de cri-
mes violentos letais intencio-
nais e a existéncia de presidios
e penitenciarias.

Para os proximos
anos, a partir de 2015, foi
mantido o percentual de 2%
como medida de estimulo a
instituicdo e manutencio de
unidades de tratamento de RS
pelos municipios, conforme
Leis estaduais n° 14.529/2011
e 14.881/2012.

Considerando-se a ar-
recadacio de ICMS de PE
acumulada de janeiro a junho

16 PERNAMBUCO. Boletim CON-
FAZ. Disponivel

de 2013, no valor de R$
942.417.000,001¢, seria possi-
vel repartir entre municipios,
conforme critério  premial
para tratamento de residuos
solidos, o montante de R$
11.780.212,50, igual a 2% de
6,25% do total arrecadado
nesse periodo.

4. CONCLUSAO

Vé-se, portanto que,
assim como a extrafiscalidade
tributaria se demonstra instru-
mento adequado a indugao de
comportamentos visando a
preservagao e a protecao am-
biental, igualmente relevante é
a adogao de politica de incen-
tivo a tais condutas por meio
da reparticio dos impostos, a
exemplo do ICMS.

Conclui-se,  aditiva-
mente, que a adogao de tal po-
litica tem obtido resultados
que tém alterado o diagnos-
tico ambiental dos Municipios
do Estado de Pernambuco,
em razao do Plano Estadual
de Residuos Solidos de 2012,
abrangendo a regido estraté-
gica de Suape composta pelos

em:<http://www.fa-

zenda.gov.br/confaz/boletim/>.
Acesso e 10/09/2013.
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municipios do Cabo de Santo
Agostinho, Ipojuca, Jaboatao
dos Guararapes, Moreno e
Escada. Entretanto, tais re-
sultados aparecem de forma
incipiente, demonstrando a
insuficiéncia das medidas ado-
tadas, uma vez que Munici-
plos como Ipojuca sequer
apresentavam, em 2012,
aterro sanitario.
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