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As obrigaces estatais internacionais
sdo aceitas quando inseridas em
convencdes internacionais ratificadas
e o seu nio cumprimento desperta a
légica tradicional da
responsabilizagdo para restituir o
status  gquo ou indenizar, algumas
vezes associa-se a negociagdo para
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que o fato nio se repita. Esta
concep¢do nido se adequa aos
direitos humanos, em sua maiotia
concretizados em declaragdes ou
recomendagdes, nem com a luta por
alterar negocialmente 208
comportamentos estatais e socials
indesejados. Por outro lado, foram
recentemente configuradas
obrigacdes  internacionais  dos
Estados de fomentar e instituir
“politicas  publicas” voltadas ao
desenvolvimento, a paz e a
democracia — em documentos
internacionais  nao-convencionais.
Destaca-se, nos ultimos anos, um
ainda novo sistema internacional de
controle do cumprimento dessas
obrigacoes efetivado pelos
“relatérios  estatais  periédicos”.
Essas duas realidades desvelam
novas virtualidades para o direito
internacional: uma nova trilha para
de fixacio de condutas devidas e
uma nova trilha para a fixacdo das
consequéncias diante do indesejado,
o ajustamento de conduta, a
conformidade.

Palavras-chave

Obrigagdo internacional. Politicas
publicas. Desenvolvimento. Paz.
Democracia.

Abstract

International government obliga-
tions are accepted when inserted in
ratified international conventions
and the non-compliance awakens
the traditional accountability logic to
restore the status quo or indemnity,
sometimes joins the bargaining so
the fact is not repeated. This con-
ception does not conform to human
rights, mostly realized in statements
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or recommendations, neither with
the fight for change a negotiating
form the unwanted state and social
behavior. On the other hand, we
have recently set up international
obligations of States to promote and
establish "public policies" aimed at
the development, peace and democ-
racy - in unconventional internation-
al documents. In recent years, a new
international system of the control
of these obligations was effected by
“periodic state reports” stands out.
These two realities disclose new
potentialities for international law: a
new track for securing appropriate
conduct and a new track for the
determination of the consequences
against the unwanted, the adjust-
ment of conduct, compliance.
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INTRODUCAO

Formou-se, nos ultimos anos,
um  convencimento  inter-
nacional compartilhado de que
os  direitos ao  desen-
volvimento, a paz e a
democracia sio as condi¢coes
prévias e necessarias para a
verdadeira realizacao de todos
os demais direitos humanos;
constituem o  tripé que
viabiliza a construcio dos
demais  direitos  humanos,
marcados pela

interdependéncia e indivi-
sibilidade.

Razao pela qual, os instru-
mentos do direito interna-
cional passaram a alertar para
o dever estatal de provocar a
formacdo, de  estabelecer
concretamente e de efetivar
politicas publicas apropriadas
para a realizagdo gradativa
desses trés direitos.

Para atingir esse desiderato,
obstaculizado pelas teorias e
praticas nacionalistas — que
insistem  em  afastar a
imperatividade do  direito
internacional; ou, pelo menos,
do soft law —, as organizacOes
internacionais — notadamente
a ONU e a OEA -
construfram mecanismo de
verificacio da conformidade
do comportamento  estatal
atinente aos direitos humanos
— o sistema de prestagao de
contas pelos relatorios estatais
peridédicos — que desafia nossa
percepgao arraigada as ideias
tradicionais de obrigacao e de
sancao pelo comportamento
indesejado.

O sistema de declaracdes ¢
recomendacdes e de relatorios

estatais periédicos,
conformado pelas
organizagoes  internacionais,
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revelam novas formas de
imperatividade, de
ajustamento  de  conduta,
novas virtualidades para o
direito  internacional. Em
paralelo, desvelam os desafios
de uma autonomia estatal
parcialmente desnacionalizada,
em decorréncia da formacao e
da evolucio de um conceito
de desenvolvimento, paz e

democracia de padroes
supranacionais ou
supraterritoriais, de  um

conceito de cidadania até
mesmo desterritorializado.

1. tridngulo interativo:
desenvolvimento, paz e
democracia

Apesar  do reconhecimento
relevante e incontestivel dos
direitos humanos efetivado
pela Declaracao Universal dos

Direitos Humanos de 1948,
esses direitos ficaram muito

longe de tornarem-se
realidade, de serem
respeitados.

A comunidade internacional,
no entanto, reagiu. Utilizando-

se do instrumental
convencional, nio mais de
uma mera declaracio.
Constituiu dois pactos

internacionais, em 1966, um
voltado aos Direitos Civis e
Politicos e outro voltado aos
Direito Economicos, Sociais e
Culturais. Trilhou-se o)
caminho  tradicional — que
buscava a vénia estatal pela
ratificacido. Dessa forma, a
comunidade internacional
efetivamente conseguiu
constituir um sistema
internacional interestatal de
protegao dos direitos
humanos, que passou a contar

com oS seguintes
instrumentos: relatérios
estatais peridédicos sobre as
medidas estatais adotadas,
sobre os fatores e as
dificuldades  que  prejudi-

cassem a implementacio dos
direitos humanos; comuni-
cagdes pelas quais um Estado
Parte alegasse que outro
Estado Parte ndo vinha
cumprindo  as  obrigacoes
assumidas  nesses  pactos;
constituicio de Comissdes
Ad Hoc visando solucionat os

entraves;  organizagdo  de
reunioes regionais e
técnicas para estudar
solucoes; prestacao de
assisténcia técnica; adocio
de recomendagdes de

caracter geral.
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Infelizmente, no entanto, a
concretizacao  dos  direitos
humanos ainda se mostrou
muito lenta e fragil.

A partir da década de 70, a

comunidade internacional,
levada  pela  mio de
pensadores, passou a

considerar um novo matiz: a
concretizacdo de cada direito
humano depende também de
um conjunto de condi¢Oes
faticas e dos demais direitos

humanos. Percebeu-se, de
forma cabal, a
interdependéncia dos

problemas humanos e sociais
e de suas solugoes.

Os direitos humanos e as suas
concretizagdes dependem, de
fato, de um conjunto de
fatores ¢ atores. Nio ¢
possivel pensar nos direitos
humanos de maneira isolada,
pois ¢ o conjunto de direitos
que permite que cada direito
se realize, assim como ¢é do
conjunto de atores (Estados,
organizagoes  publicas e
privadas,  coletividades e
individuos) e nao apenas de
alguns atores que depende a
concretizacao de cada direito
humano. Foi nesse contexto
que apareceu a discussiao
sobre a necessidade de que as

sociedades  tivessem  um
minimo de condi¢cdes: um
regime  democratico, um
direcionamento para 0

desenvolvimento  social e
econdémico, auséncia  de
conflitos ou enfrentamentos
violentos.

Essa nova percep¢io, no
entanto, nao foi atingida por
uma ilagdo simples de mapear
as causas € as consequéncias.
Percebeu-se a complexidade
da realidade social, pois o
modelo  uniditecional  de
causas e consequéncias seria
falso. Percebeu-se a intet-
relagao, a interdependéncia, a
necessidade de que o conjunto
fosse estudado de maneira
indivisivel.

A partir de entdo, a paz, o
desenvolvimento e a
democracia passaram a ser
vistos como um tripé légico
que passou a marcar todas as

conferéncias  internacionais.
Assim observa Victoria
Abellan Honrubia':

1 Victoria Abellan Honrubia.
Internacionalizacién del con-
cepto y de los contenidos de
los derechos humanos. In: Los
derechos humanos camino ha-
cia la paz. Seminario de Inves-
tigacién para la Paz y Dipu-
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"as grandes Conferéncias
Mundiais convocadas pelas Nagoes
Unidas a partir de 1992 estdo
marcadas pelo fio condutor da
relacdo existente entre os direitos
humanos, a democtracia, o
desenvolvimento e o meio ambiente;
também, os ultimos informes do
Secretario-geral das Nag¢bes Unidas
insistem na vinculagio entre os
direitos humanos e a manutencio da
paz e seguranga internacionais".
Exemplifica essa realidade o
documento final aprovado
pela Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos de Viena
(1993):

"8. A democracia, o
desenvolvimento e o respeito dos
direitos humanos e das liberdades
fundamentais sio conceitos
interdependentes que se reforcam
mutuamente'2,

O documento final da Capula
Mundial de 2005 é mais uma
confirmagao  disso,  pois
reconheceu que ¢ preciso ter
em conta os pilares da cultura

internacional:
"9. Reconhecemos que a
paz e a seguranca, o

desenvolvimento e os direitos

tacién General de Aragén, Za-
ragoza, 1997, p. 27.

2 Cf. A/CONF. 157/24, de
25/06/1993.

humanos sdo os pilares do sistema
das  Nacoes Unidas e  os
fundamentos da seguranca e bem-
estar coletivos. Reconhecemos que o
desenvolvimento, a paz e a
seguranca ¢ os direitos humanos
estdio vinculados entre si e se
reforcam uns aos outros">.
Federico Mayor Zaragoza,
introduzindo essa linguagem
na UNESCO, apresenta esse
discurso, que chamou
triangulo interativo:

"A paz, o desenvolvimento
e a democracia forma um triangulo
interativo cujos vértices se reforgam
mutuamente. Sem democracia, nio
ha desenvolvimento duradouro. A
pobreza e a estagnagdo econdmica
minam a legitimidade democratica e
dificultam a solugdo pacifica dos
problemas [...] Nenhum direito
pode ser exercido no meio da
guerra;  nenhum  esforco  de
transformacdo socioeconémico dara
resultado em situagdes de conflito;
do mesmo modo, é extremamente
dificil garantir a paz e a
governabilidade  democratica na
auséncia de progresso cientifico,
economico, técnico de todos os

elementos da sociedade"*.

3 Cf. Resolugio 60/1 de
24/10/2005.

4 Federico Mayor Zaragoza.
Derecho Humano ala Paz,
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Em razio de tudo isso, esses
direitos tornaram-se um dos
grandes focos do direito
internacional’, com um matiz
muito especial: esses direitos,
sem excecao, sio, em verdade,
um conjunto de direitos, uma
sintese entrelacada de direitos.
O que nos faz perceber de
maneira mais cabal o seguinte:
os direitos humanos sio de
fato indivisiveis e
interdependentes; os direitos
humanos ao desenvolvimento,
a paz e a democracia sao as
condigoes prévias e
necessarias para a verdadeira
realizacdo de todos os demais
direitos humanos; constituem
o tripé que viabiliza a
construcao dos demais
direitos humanos, marcados
pela interdependéncia e
indivisibilidade.

germen de un futuro posible.
In: Dialogo Unesco, n.21, ju-
nio 1997, p.4.

O que se vé cabalmente de-

o

monstrado quando se consulta
aos Objetivos do Desenvolvi-
mento do Milénio e ao novel
Objetivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel.

2. politicas publicas de
desenvolvimento, paz e
democracia

O Direito Internacional
nasceu dependente da atuacdo
isolada de cada um dos
Estados, pois nao era possivel
imaginar uma realidade que
fosse capaz de substituir ou de

suplantar as arraigadas
soberanias nacionais. O
Direito Internacional

enraizou-se no paradigma da
colaboracao voluntaria dos
Estados.

Por outro lado, os direitos
humanos nasceram muito
ligados a ideia de que o Estado
apenas nao devia atrapalhar.
Foi mais recente a percepgao
de que ao Estado cabia o
papel ativo e produtivo desses
direitos e nao apenas o
protetivo. Mais recente ainda
foi a percepcio de que os
direitos humanos precisavam
ser concretizados na dimensao
horizontal, entre o
individuos.

O crescimento vertiginoso das
relacOes estatais internacionais
(com outros Estados, com
blocos de Estados, com
organizagoes empresariais,
etc.), o  amadurecimento
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institucional das organizacoes
internacionais, a consolidaciao
dos sistemas internacionais
regionais de protegio dos

direitos humanos, o)
florescimento das
organizagoes  Internacionais

nao-estatais, o despertar da
comunicacdio global e a

consequente percepgao
individual de uma necessaria
cidadania global, a
concentragado  da  atencio
internacional dada a0
desenvolvimento, a paz e a
democracia; todos esses

fatores, ente outros, lancaram
novas luzes para o Direito
Internacional e, em
consequéncia, para os direitos
humanos.

A partir de entdo, tornou-se
admissivel diversos
documentos internacionais
ndo-pactuais exigirem (nao
apenas sugerirem) dos Estados
e das sociedades politicamente
organizadas (ndo somente dos
Estados) acbes positivas e
concretas em  favor das
necessidades  sociais, dos
direitos ao desenvolvimento, a
paz e a democracia. Tornou-se

admissivel ~ apresentarem-se
obrigacdes internacionais
ancoradas em  percepgoes

internacionais reveladas em
declaragcoes e recomendagoes,
nao somente em  pactos,
mesmo sem as  sancoes
tradicionais. Tornou-se
comum exigir nao apenas
acOes isoladas, mas politicas
publicas  —  instrumental
adequado para envolver todos
os atores e congregar todos os
fatores necessarios.

Politicas Publicas voltadas
ao Desenvolvimento

Desde a Proclamacio de
Teera (1968) ¢, a percep¢ao

extraterritorial é essa:

"A  consecu¢io de um
progresso  duradouro  na
aplicacio  dos  Direitos
Humanos depende de umas
boas e eficazes politicas
nacionais e internacionais de
desenvolvimento econémico
e social".

Percepcio que avangou na
Declaracio do Direito ao
Desenvolvimento (1986)7 ao

6 Cf.
http:/ /www.derechos.org.ve/p
w/wp-
con-

tent/uploads/proclama_tehera
nl.pdf

7 Cf.
http:/ /www.un.org/es/comun
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explicitar ndo simplesmente
uma constatacio, mas um

conjunto necessario de
deveres estatais — formular
politicas,  criar  condigoes,

cooperar:

Artigo 2. 3. Os Estados
tém o direito e o dever de formular
politicas nacionais adequadas para o
desenvolvimento, que visem o
constante aprimoramento do bem-
estar de toda a populacio e de todos
os individuos, com base em sua
participagao ativa, livre e
significativa no desenvolvimento e
na  distribuicdo  equitativa  dos
beneficios dai resultantes.

Artigo 3. 1. Os Estados
tém a responsabilidade primaria pela
criagdo das condigbes nacionais e
internacionais favoraveis a realizacdo
do direito ao desenvolvimento.

Artigo 3. 3. Os Estados
tém o dever de cooperar uns com 0s
outros para assegurar o)
desenvolvimento e eliminar os
obstaculos a0 desenvolvimento. Os
Estados deveriam realizar seus
direitos e cumprir suas obrigacdes de
modo tal a promover uma nova
ordem  econOmica internacional
baseada na igualdade soberana,
interdependéncia, interesse mutuo e

cooperagio entre todos os Estados,

/docs/?symbol=A/RES/41/1
28

assim como a  encorajar a
observancia e a realizacio dos
direitos humanos.

A Declaracio de Viena e o seu
Programa de Acao (1993), da
mesma forma, exige politicas
de desenvolvimento:

"10. [..] O progtresso
duradouro no cumprimento do
direito ao desenvolvimento requer
politicas de desenvolvimento
efetivas a nivel nacional, bem como
relacbes econoémicas equitativas e
um ambiente econémico favoravel a
nivel internacional.".

O Programa de Acio da
Conferéncia Internacional
sobre Populagao e
Desenvolvimento (1994) de
forma ainda mais detalhada,
fixa em dois longos capitulos
(XIII e XIV), o que deve ser a
"acao nacional" e a
"cooperacio  internacional",
insistindo, veementemente, no
instrumento  dos  relatotios
nacionais periédicos dessas
politicas.

Destaque se dé a percepgao
desse instrumento, no item
13.5%, sobre o “dever” e sobre
a participacdo de todos os
atores necessarios:

8 Cf.
http:/ /www.unfpa.org.bt/Arq

uivos/relatotio-cairo.pdf
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“Os governos, com o ativo
envolvimento de  parlamentares,
61gaos representativos locais,
comunidades, o setor privado,
organizagdes niao-governamentais e
grupos de mulheres devem atuar
para aumentar a conscientiza¢io das
questdes de populagao e
desenvolvimento e formular,
implementar e avaliar estratégias,
planos, programas e projetos que
tenham as questdes de populagio e
desenvolvimento, inclusive
migracdo, como partes integrais de
seu processo de planejamento e
implementacdo de desenvolvimento
setorial, intersetorial e global.”

A mesma  logica foi
estabelecida na Declaracao e
Programa de Agao da Cuapula
Mundial sobre o
Desenvolvimento Social
(1995), ao reivindicar (no
segundo compromisso) agoes
nacionais decisivas e enérgicas.
Definitivamente, é necessario
registar o reconhecimento do
problema, alcangado no item
252 do documento O Futuro
que queremos (2012):
"Reiteramos que cada pafs

deve assumir a responsabilidade

9 Cf.
http://www.un.otrg/es/comun
/docs/?symbol=A/RES/66/2
88

primaria  pelo seu  proprio
desenvolvimento econémico e social
e que nunca se insistird o suficiente
na importincia do papel que
desempenham as politicas, recursos
nacionais e estratégias de

desenvolvimento nacionais".

Politicas Publicas voltadas
a Paz

A Declaracao dos Povos a Paz
(1984)"°,  por sua  vez
apresenta a obrigacdo estatal
de proteger e fomentar (o que
se faz com politicas publicas)
o direito a paz:

“2.  Declara solenemente
que proteger o diteito aos povos a
paz e fomentar sua realizagdao ¢ uma
obrigacio fundamental de todo
Estado; 3. Sublinha que para
assegurar o exercicio do direito dos
povos a paz se requer que a politica
dos Estados esteja orientada para a
eliminagdo da ameaca a guerra,
especialmente da guerra nuclear, a
renincia do uso da forca nas
relagdes internacionais e a solucio
de controvérsias internacionais por
meios pacificos de conformidade
com a Carta das Nacoes Unidas”.

10 Cf. http://daccess-dds-
ny.un.otg/doc/RESOLUTIO
N/GEN/NR0/467/38/IMG/
NRO046738.pdf?OpenElement
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O projeto da Declaragao
sobre o Direito a Paz (2014)",
toca vagamente na obrigacdo
estatal de adotar medidas para
criar, manter e¢ melhorar as
condig¢bes para a paz:

“Artigo 2. Os Estados
deveriam promover os principios de
uma vida livte do temor e da
miséria, de igualdade e ndo
discriminac¢do e de justica e o Estado
de direito como meio para construir
a paz na sociedade. A este respeito,
os Estados deveriam adotar medidas
para criar, manter e melhorar as
condicoes para a paz, em particular
em beneficio das pessoas
necessitadas em situacdes de crises

humanitarias”.

Politicas Publicas voltadas
a Democracia

Os  Estados, uma vez
integrados a Organizacdo das
Nagoes Unidas, assumem a
obrigagdo de respeitar aos
direitos de liberdade, bases da
democracia.

O Protocolo de San Salvador
(1988) parece-nos, no entanto,
apesar de ser regional, ser o

1,
http://ap.ohchr.org/document
s/dpage_e.aspx?si=A/HRC/2

7/63

texto que reconhece de forma
mais explicita as obrigacoes
estatais relacionadas a
democracia, porque intitule
dois de seus artigos com
expressdes muito significativas
“obrigacdo de adotar
medidas” e “obrigacdo de
promulgar legislagio domés-
tica”.

Da mesma forma, a Carta
Democratica  Interamericana
(2001)"* &  enfitica na
obrigacao estatal de promover

e defender a democracia:
“Artigo 1. Os povos da

América tém direito 2 democracia e
seus governos tém a obrigacdo de
promové-la e defendé-la”.

A Declaragio de Santiago
sobre a  Democracia e
Confianca Cidada: Um novo
compromisso de governanga
para as Américas (2003)"
torna explicita a obrigacido, a
necessidade de estabelecer
politicas publicas sélidas e
fortes:

12 Cf.
http://www2.0hchr.org/englis
h/law/compilation_democtacy
/americas.htm

13 Cf.
http:/ /www2.0hchr.org/englis
h/law/compilation_democtacy
/santiago.htm
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“O  fortalecimento  da
governanca democritica requer a
supera¢do da pobreza e da exclusio
social e a promogio do crescimento
econémico com equidade, mediante
politicas publicas e praticas de boa
governanca que fomentem  a
igualdade de oportunidades, a
educacdo, a saude e o pleno
emprego.

Os Estados devem
fortalecer suas politicas publicas e
intensificar suas acGes voltadas para
resolver de forma direta os graves
problemas de pobreza, desnutri¢do,
fome, atendimento sanitirio e
analfabetismo, que atentam contra a
consolidacio da democracia. O
crescimento econdmico com
equidade ¢ essencial para a
erradicagio da pobreza e a melhoria
da justica social e da igualdade de
oportunidades para cada cidaddo de

nossa regiao”.

3. Relatorios Estatais
Periédicos

A conduta dos Estados
relativa aos direitos humanos
individuais foi muitas vezes
corrigida mediante os
instrumentos tradicionais da
responsabilizacao interna-
cional, que  buscam a
restituicao do status quo e a

reparagao dos danos. Até
mesmo  conseguiu-se, em
diversas ocasides, que O0s
Estados infratores assumissem
compromissos de alterar suas
politicas sociais, quando estas
demonstraram ser as causas
dos danos provocados.

Ocorre que esses instru-
mentos niao foram desenhados
para se verificar e corrigir
politicas publicas, nio foram
concebidos para avaliar e
redirecionar posturas estatais
ou sociais desvinculadas do
dano ou do risco de dano
individual ou coletivo, nio
foram pensadas para se
desenhar a evolucio adequada
dos direitos.

O instrumento desenhado
para impor aos Estados o
ajustamento de suas condutas
relacionadas as politicas dos
direitos humanos,
especialmente as atinentes ao
desenvolvimento, a paz e a
democracia foi o instrumento

0s elatorios estatais
d relatéri tatai
periédicos. Por isso, sempre
estao presentes nas

recomendacdes e declaracoes
internacionais relacionadas a
esses direitos.

Este instrumento nio é um
simples protocolo ou atividade
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diplomatica que fornece um
retrato abstrato, genérico, sem
alma da situaciao de um direito
em cada  pafs.  Possui
caracteristicas muito concretas
e objetivas, incorporando
parametros  de  avaliacdo
quantitativa e qualitativa da
realidade e das acOes estatais.
Para verificar se as causas
sociais do subdesen-
volvimento sio confrontadas
e se o direito ao desenvol-
vimento estd sendo consoli-
dado, as organizagdes pos-
suem avangados e precisos
formularios, orientagdes e
guias de forma e conteudo
para elaborar os relatorios.
Exemplo desta realidade sio
os guias elaborados por
diversos dos Comités da
Organizagao  das  Nagoes
Unidas (ONU)": Comité de
Direitos Humanos; Comité de
Direitos Economicos, Sociais
e Culturais; Comité de
Eliminagao da Discriminac¢ao
contra a Mulher; Comité de

14 Cf. Compilation of Guidelines
on the form and content of
Reports to be submitted by
States Parties to the Interna-
tional Human Rights Treaties
(HRI/GEN/2/Rev.6, 3 June
2009).

Eliminacao da Discriminagao
Racial; Comité dos Direitos da
Crianca; Comité contra a
Tortura; Comité dos Trabalha-
dores Migrantes.

Na América Latina, estamos
vivendo o primeiro ciclo dos
relatorios  estatais para a
Organizacao dos  Estados
Americanos relacionado aos
direitos da seguridade social,
da sadde e da educacio. A
segundo ciclo (que ocorrera
em 2019) cobrira os direitos
ao trabalho, a alimentacao
adequada, a0 meio ambiente e
aos beneficios da cultura.

O modelo, a matriz de analise
estabelecida pela Organizagao
dos  Estados  Americanos
(OEA) verifica se a estrutura
basica, os procedimentos e 0s
resultados sio efetivos, em
seis categorias de analise: 1.
Recepeao dos direitos pela lei;
2. Comprometimento
financeiro; 3.  Capacidade
estatal, incluindo a extensio
das politicas publicas; 4.
Igualdade e nao discriminagao;
5. Acesso a informacio e 2
participagdo  popular; 0.
Acesso a Justica para impor o
cumprimento das obrigacoes
estatais.
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Fixa em tanto detalhe o que se
deve informar, nessas varias
dimensbdes, que se torna
patente uma realidade: esses
guias acabam por dar a forma
esperada das politicas publicas
relacionadas a esses direitos;
esses guias acabam por definir
0 que sa0, o que efetivamente
deve constituir cada um desses
direitos complexos que sao os
direitos humanos de terceira
geracdo. Suplanta-se, portanto,
por essa via, a formacio
nacional do conteido desses
direitos.

No ambito da OEA, criou-se
ainda um procedimento que
deve constranger aos Estados
a serem mais verdadeiros e
dizer o que a comunidade
internacional quer saber. O
Estado tem de apresentar
relatério provisorio em
audiéncia ~ publica.  Essa
audiéncia estd prevista para
que sejam identificadas as
lacunas, as imprecisoes, as
insuficiéncias desses relatorios.
Realizada a audiéncias e
apontadas 0s
aperfeicoamentos necessarios,
abre-se prazo para que o
Estado  entregue o seu
relatério definitivo corrigido.

A simples exigéncia da entrega
dos relatérios e da respectiva
correcio dos relatérios  ja
possui  um  efeito  de
constrangimento excepcional,
pois o Estado, diante do
verdadeiro quadro dos direitos
em suas terras (a partir de
parametros que a comunidade
internacional definiu como os
necessarios e nao dos seus),
diante da exposi¢ido publica,
acaba por enxergar o que a sua
cultura poderia estar
impedindo, acaba por ser
levado a assumir
compromissos de alterar seus
parametros, suas condutas.
Nao se pode negar a
imperatividade intrinseca
desse sistema.

Ademais, a  soma dos
relatérios e as respectivas
negociagoes decorrentes
desses (poderiam ser
instituidos procedimentos de
nao-conformidade, a
semelhanca do que fora
construido na esfera das
mudancas climaticas) cria o
campo adequado para que a
organizagao internacional
(através de seus membros,
pois rotineiramente faz isso
em  assembleias)  formule
recomendacdes de natureza
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geral, para todos os seus
membros, de alteracio de
condutas estatais e sociais.
Nesse momento, outra
imperatividade ¢ despertada.

Conclusiao: Novas
virtualidades para o
Direito Internacional

A percepcio de que as
obrigac¢des estatais
internacionais siao condutas
conformadas em tratados ou
convencoes internacionais,
pois, passadas pela ratificagao,
sujeitam  os  Hstados a
responsabiliza¢iao
internacional, nio ¢é um
equivoco, mas é incompleta.
Ha muitas e muitas obrigacoes
estatais internacionais
conformadas em declaracoes e
recomendacdes internacionais
que também sdo legitimas,
verdadeiras e  completas
obrigacoes juridicas.

E necessirio apurar nosso
entendimento para enxergar
que novas trilhas foram
abertas para a fixacio de
condutas estatais devidas, para

petrceber que o
constrangimento para o
cumprimento dessas

obrigagcbes  (imperatividade)

existe, sendo apenas diverso
do estabelecido nas
convencoes.

A existéncia de uma obriga¢ao
internacional,  condicionada
tradicionalmente a ideia de
que a ordem para ser juridica
tem de estar amparada pela
ameaca concreta, foi afastada
por diversos teoricos.

Herbert Hart”, por exemplo,
afirmava que

“desde que nos libertamos
da anilise em termos de predicdo e
da concepcio apatentada de direito
como consistindo  essencialmente
numa ordem baseada em ameacas,
parece ndo haver boas razbes para
limitar a ideia normativa de
obrigacdo as regras apoiadas em
sancOes organizadas”.
Nguyen Quoc Dinh, Patrick
Dailler, e Alain Pellet'
lecionam que a  sangao
organizada nao ¢é condi¢dao de
existéncia do direito:

“A aplicagdo da sangdo ¢ a
condicdo da eficacia do direito e nao
de sua existéncia. Alguns ramos do

direito interno, e antes de mais o

15 Cf. Aut. cit. O conceito de
direito, p. 234.

16 Cf. Aut. cit. Direito
internacional publico, p. 83.
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direito constitucional, sio, a maior
parte das vezes, desprovidos de
sancées quando ninguém mesmo
contesta o seu carater
verdadeiramente juridico. Sucede o
mesmo com o direito das gentes.
Contrariamente ao que se afirma por
vezes, nao é a sangao-repressao que
é a marca do direito, mas o sentido
da  obrigacdo que tém  os
destinatatios das regras,
independentemente  de  qualquer
juizo de wvalor sobre o seu
fundamento”.

A tradicional classificacio do
direito internacional em hard
law e soft law precisa ser
apurada. Ou o soft law perdeu
sua maciez, tornando-se tdao
constrangedor quanto o hard
law. Ou as declaraces e
recomendac¢Oes passaram  a
integrar o hard law.

O modelo desenvolvido e
continuamente  aperfeicoado
pelos Comités da ONU e pela
OEA dos relatérios estatais
periédicos confirmam que a
imperatividade do  direito
internacional nao pode ser
estudada somente pelo vetusto
modelo da sang¢do punitiva.
Precisa ser estudado sob
novas perspectivas, nao sé de
que sua base se encontra no

interesse comum da
humanidade e nio necessa-
riamente nos interesses esta-
tais, como também de que a
prioridade ¢é encontrar o
caminho do cumprimento
(voluntario ou coercitivo) e
nio o da imposicio de
sangdes pelo descumprimento.
O direito internacional dos
direitos humanos esta voltado
e mais preocupado com a
célere mudanca da realidade
do que com a punicio
(embora era seja muitas vezes
necessaria, notadamente
diante dos crimes contra a
humanidade), por isso dedica-
se mais a conformidade geral
das condutas publicas, das
politicas publicas. E, pelos
relatérios,  encontrou  sua
imperatividade.

Em paralelo a tudo isso, o
direito  internacional  dos
direitos humanos, através das
declaracoes e recomendacoes,
pelo instrumental dos guias
para a  elaboragio  dos
relatérios estatais  periddicos
acabou por fixar os conceitos,
os conteudos concretos ¢
essenciais de diversos ditreitos
humanos. Desenvolvimento,
paz e democracia ndo sao mais
o que os Estados nacionais
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admitam ser; sao direitos de
conteudo internacional,
moldados por uma cidadania
desterritorializada, em padroes
supranacionais. A autonomia
estatal foi modificada.

Podem alguns dizer que a
autonomia  estatal  perdeu
algumas matérias. Preferimos
apresentar uma nova
percepc¢ao, a autonomia estatal
realiza-se  desvinculada dos
estreitos limites nacionais, a
autonomia ampliou os seus
horizontes, pois foi parcial-
mente internacionalizada, foi
parcialmente desnacionalizada.
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