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Resumo

O presente texto procura concatenar
trés esferas do pensamento filoséfi-
co social: a teoria do reconhecimen-
to (Axel Honneth e George Mead), a
teoria biopolitica (Michel Foucault) e
pressupostos de economia politica
(Thomas Piketty). Para melhor con-
crecdo das teses debatidas, o texto se
utiliza de um problema pratico: os
discursos acerca da luta por moradia
na regido da Izidora, em Belo Hori-
zonte — Minas Gerais, porque neles
tém-se elementos para perceber
como a segregacio de humanos
dentro da atmosfera da geografia
social urbana acontece. O texto
objetiva repensar como tais praticas
se subjetivaram e tornaram o poder
publico refém do capital. Eis que se
revela as praticas de exercicio de
podera que Foucault denominou por
governamentalidade, isto é, governar
para o desenvolvimento do merca-

do.
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Abstract

This paper seeks to concatenate three
spheres of social philosophical thought: the
recognition of the theory (Axel Honneth
and George Mead), biopolitics  theory
(Michel Foucanlt) and political econony
assumptions (Thomas Piketty). To better
concretion of the debated theses, the fext
uses a practical problem: the disconrses of
housing by fighting in the Izidora region of
Belo Horizonte - Minas Gerais, because in
them have been elements to see how the
segregation of humans within the atmos-
phere of urban social geography happens.
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The paper aims to rethink how such prac-
tices are subjetivaram and become the
hostage of public power capital. Bebold
reveals exercise practices can of what Fou-
canlt called by governmentality, that is, to
govern the development of the market.
Keywords

Social  Urban  Geography. ~ Recognition.
Biopolitics.  Governmentality. — Political
Economy.

1 — Narrativa de um conflito
social por direito 2 moradia:
regido da Izidora, Belo Ho-
rizonte — MG.

Em 2013, logo ap6s as
insurreicoes  populares que
tomaram conta do pafs, sob a
nomenclatura de Jomadas de
Junho, aproximadamente vinte
familias ocuparam uma 4rea
de propriedade da empresa
Direcional Engenbaria na regiao
norte de Belo Horizonte, divi-
sa com o municipio de Santa
Luzia, conhecida até entio
pelo nome de Granja Wemeck.
A area havia sido palco de
uma concessiao do estado des-
de 1914 a familia Werneck, os
concessionarios se comprome-
teram a construir e a manter
um sanatério na regidao. O
sanatério ja nao funciona des-
de a década de 70 do século
XX, mas a terra niao fora re-
tornada ao estado. Ao invés

disso, fora vendia para uma
das maiores construtoras do
pafs, responsavel pela constru-
¢ao de parte expressiva de
todo programa habitacional
popular do governo federal,
Minha Casa Minha Vida -
MCMV.

Em brevissimo tempo
juntaram as primeiras familias
muitas outras que se dividiram
o espago em trés areas des-
continuas, batizadas de Rosa
Ledo a primeira, de Esperanca
a segunda e de Vitéria a tercei-
ra. Paralelo as ocupagdes, mo-
vimentos sociais de luta por
direitos humanos passaram a
atuar na regiao, como o Moui-
mento de 1uta nos Bairros Vilas ¢
Favelas — MLB, as Brigadas
Populares, o Coletivo Margarida
Alves e a principal forca orga-
nizadora que participou do
processo de emancipagao poli-
tica e exigéncia do direito a
moradia foi a Comissao Pastoral
da Terra — CPT, da Igreja Ca-
tolica, liderada pelo Frei Cat-
melita Gilvander Luiz Morei-
ra. As agoes de reintegracao de
posse por parte da familia
Werneck, da empresa Direci-
onal e da Prefeitura do Muni-
cipio de Belo Horizonte nao
tardaram a conseguir do Poder
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Judiciario limitar de reintegra-
¢ao de posse em primeira e
segunda instancias da justica
estatal.

Em agosto de 2014,
depois inumeras tentativas de
conter a remocao forcada das
familias por meio de uma atu-
acado combativa da Defensoria
Piiblica Estadnal e do Ministério
Priblico do Estado de Minas Ge-
rais, o Tribunal de Justica do
estado de Minas Gerais -
TJMG ordena a remogao for-
¢ada das familias, que neste
momento ja somam, minima-
mente, o numero de 3.560
familias ¢ 5.000 casas constru-
idas, a grande maioria de alve-
naria’>. Momento em que as
Ocupagoes conseguem ampli-
ar sua rede de apoiadores com
a entrada da Pontificia Universi-
dade Catdlica de Minas Gerais —
PUC Minas, e da Universidade
Federal de  Minas Gerais -
UFMG. Na eminéncia da rein-
tegragdo de posse, quando a
policia militar j4 se mobilizava

2 Estes dados demograficos ainda se
encontram inconclusos, mas partem
das informagodes parciais contidas no
levantamento demografico levado a
efeito por duas universidades
conveniadas para essa acdo: UNA e
PUC Minas.

para cumprimento da opera-
¢ao, o bispo Dom Joaquim
Mol de Magalhies, reitor da
PUC Minas, apoiado pelo
arcebispo metropolitano Dom
Walmor Oliveira de Azevedo,
consegue instaurar Processo
de negocia¢io com o governo
do estado. No momento em
que este texto ¢ escrito, se-
tembro de 2015, as familias
resistem e uma mesa de nego-
ciacao dos atores envolvidos
procura uma solucdo pacifica
para o conflito que permanece
em aberto.

O presente texto dis-
cute a microfisica dos confli-
tos sociais por meio da teoria
do reconhecimento e denuncia
a obediéncia dos governos
municipal e estadual, assim
como do poder judiciario, as
exigencias do capital. Nao se
reconhece, por parte do
TIMG, a proeminéncia de
direitos fundamentais como a
dignidade humana, o direito a
moradia, o direito a seguranca,
sobretudo de criancas e ido-
sos, a fungdo social da propri-
edade, além das exigéncias
para execu¢ao de uma reinte-
gracao coletiva firmada em
tratados internacionais dos
quais o Brasil é signatario.
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Ha, entretanto, a arti-
culagdo livre do que Foucault
denominou por governamen-
talidade, isto é, governar para
o mercado. Por fim, este texto
procura discutir como a luta
por moradia enfrenta o racis-
mo de Estado contido dentro
da propria sociedade civil bra-
sileira, sobtretudo contra as
comunidades mais pobres e
como a organiza¢do social
brasileira se encontra desali-
nhada com as politicas eco-
noémicas que minimizariam
conflitos sociais ou reduzem a
pobreza no pafs.

2 — Aa ocupagdes urbanas
como um tema de geografia
social urbana.

O presente ensaio
niao tem pretensoes de apre-
sentar uma teoria abrangente
dos mecanismos de segrega-
¢do e suas relacbes com o
espago urbano, quanto mais
estabelecer uma relacio geral
da geografia espacial urbana
com a teoria da democracia.
Intenta-se, tio somente, esbo-
car hipoteses que serviriam de
ponto de partida para a inter-
pretagao de alguns conflitos
sociais de ordem espacial, seja

urbana, seja rural, conflitos de
democracia espacial. O cami-
nho a ser trilhado por este
texto procura discutir usos e
aCcessos 20s espagos  territori-
ais, sejam para fins de moradia
ou mesmo direito de acessos
aos bens e servigos publicos,
suas dinamicas, suas taticas.
Como atores deste processo,
tém-se as proprias insurrei¢oes
populares, as organizacées de
bairro, as apoiadores politicos,
atores que vém se fazendo
efetivos na luta por reconhe-
cimento, pelo direito a cidada-
nia.

Em sintese, os limi-
tes deste estudo que se cir-
cunscreve aos conflitos ocot-
ridos entre proprietarios de
terrenos de especulagdo imo-
biliaria, empreiteiras e governo
municipal — de um lado - e
ocupantes irregulares e defen-
sotes de direitos humanos —
de outro.

Preliminarmente, o
texto se propoe a tragar algu-
mas linhas introdutérias sobre
teoria do reconhecimento,
teoria biopolitica e economia
politica. Em primeiro lugar, ha
uma reconstrucdo parcial da
teoria do reconhecimento sob
o prisma da psicologia social
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de George Mead e sua conse-
quente leitura por Axel Hon-
neth, para evidenciar o dever
de reconhecimento como pro-
cesso de autorespeito e senti-
mento de justica. Logo depois,
passa-se a apresenta¢io de
uma perspectiva especifica da
teoria biopolitica foucaultiana,
dedicada aos usos dos espagos
urbanos em que se problema-
tizam os mecanismos de sub-
jetivacdo que segregam e gue-
tizam humanos no territério.
A terceira e dltima preliminar,
ver-se-a a apresenta¢ao do
diagnostico de economia poli-
tica de Thomas Piketty, apli-
cado especialmente a politica
de distribuicio de riquezas,
para que haja desenvolvimen-
to econdmico efetivo. Isto é,
Piketty aposta no dever de
intervencao do Estado na
economia, para que haja dis-
tribuicao de riquezas e difusio
de acessos aos bens publicos,
isso acarreta desenvolvimento
econémico de longa duracio
para economia com um todo,
em termos macro politicos.
Cumpridas as trés
primeiras etapas introdutorias,
sera possivel discorrer sobre
politicas sociais urbanas, além
de tecer criticas mais contun-

dentes a caducidade e inefici-
éncia das politicas publicas
predominantes no momento
atual, que s6 perpetuam con-
flitos fundidrios, se nio os
agravam, na medida em que
reproduzem, sob outras rou-
pagens, a exclusdo, a sistema-
tica da concentra¢ao do capi-
tal, a especulacdo imobiliaria.

3 — Por detras do direito a
moradia insurge a luta por
cidadania: uma incursao na
teoria do reconhecimento
sob a perspectiva de George
Mead e Axel Honneth.

A regido metropoli-
tana de Belo Horizonte hoje
se apresenta como uma area
de tensao politica e juridica em
meio 2 dinamica dos conflitos
por moradia, qualidade do
transporte publico, acesso aos
bens culturais e servicos pu-
blicos, a consistir em verdadei-
ra arena daquilo que se pode
chamar de luta por democra-
cia espacial. Inumeros movi-
mentos populares e suas res-
pectivas organizac¢des de apoio
afloraram nos ultimos cinco
anos, a consubstanciar um
quadro de movimentagao poli-
tica caracterizado por cidada-
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nia insurgente, Nos termos
idealizados por James Hols-
ton’. Para a compreensio do
nascedouro e das forcas mo-
trizes dos movimentos sociais
desta natureza, faz-se impres-
cindivel incursao nas ideias de
Honneth* e nas estruturacdes
teoricas fundantes de seu pen-
samento, fortemente assenta-
do no intersubjetivismo hege-
liano® e na psicologia social de
George Mead".

Poucas teorias no
mundo contemporaneo foram
tdo perspicazes quanto a guisa
langada por Hegel no campo
da filosofia social, o que hoje
se denomina teoria do reco-
nhecimento para explicar a
dinamica das lutas sociais.
Hegel superou a perspectiva
atomista do contratualismo
que havia servido de esteio
para as teorias juridico-

3 HOLSTON. Cidadania Insurgente.

+ HONNETH. Luta por
Reconbecimento.

5 Cf. Do paragrafo 413 até o 429 da
Enciclopédia das Ciéncias
Filoséficas. HEGEL, Georg W. F.
Enciclopedia de las ciencias filosdficas em
compedio, Titulo original:
Enzyklopaedie ~derphilosophischen
Wissenschaften im Grundrisse, ed.
Alianza Editorial, Espanha: 1997.

6 MEAD, Mind, self, and Society.

politicas da Modernidade para
erigir a teoria da intersubjeti-
vidade humana, perspectiva
muito mais adequada para o
entendimento da teoria social
e definitivamente mais perspi-
caz para entender a dinamica
das sociedades em conflito’.

A premissa da qual se
fara uso neste seguimento ¢ a
de que a subjetivagao de direi-
tos que motivam a luta para
conquista-los consiste no sen-
timento de injustica, compos-
tas como a construcdo de
identidades coletivas idealiza-
das, mas norteadoras da insur-
géncia da agao de grupos soci-
als em processo de insurrei-
¢ao. Dai a ideia de que o espa-

7 A logica contratualista havia, por
um lado, sustentado a teoria da
autonomia da vontade, do livre-
arbitrio, daf decorrentes as teorias de
responsabilidade civil, de
individualizagdgo do dolo ou da
culpa, bases ideoldgicas sobre as
quais se assentaram toda a teotia
liberal nos campos do direito civil e
penal. Apenas o direito do trabalho,
como direito do final do século
XIX, se viu relativamente fora deste
espectro. Hoje, os novos direitos,
isto ¢, os direitos de terceira geragio,
apresentam perspectivas bem mais
amplas, com a consubstanciacio de
direitos sociais coletivos e difusos,
em sede de direito subjetivo.
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¢o urbano se transformou em
espago de luta por direitos
coletivos e difusos.

Mas no que se aplica
a0 presente escrito sao as con-
sideracOes elaboradas por Ge-
orge Mead, mais precisamente
pela interpretagio de Axel
Honneth, quando esse identi-
fica que o psicologo social
americano chegou a concep-
¢ao intersubjetivista da auto-
consciéncia humana ao perce-
ber que um sujeito s6 pode
adquirir uma consciéncia de si
mesmo na medida em que ele
aprende a perceber sua pro-
pria agao da perspectiva de um
parceiro de interagio®’. Sem
um parceiro que lhe reagisse
nao haveria autopercep¢ao do
sujeito, pois os sujeitos adqui-
rem compreensio normativa
de si mesmos como determi-
nado género de pessoa, em
determinada sociedade que os
padroniza, que os concebe
como uma espécie de identi-
dade, de identidade coletiva.

O que tem aconteci-
do nos centros urbanos brasi-
leiros é que perspectivas de
efetivacao de direitos de cida-

8 HONNETH. Luta por
Reconbecimento, p. 131.

dania vém se assentado — Teo-
ria do Estado Democritico de
Direito —, em processo lento,
todavia efetivo e h4, desde o
final dos anos 70 do século
XX, um acumulo de movi-
mentos bem sucedidos de
lutas por direitos em varios
ambitos”. A luta por direitos,
como o de moradia ou o aces-
so aos servicos e bens publi-
cos, como educagio, saude,
cultura, lazer, podem ser en-
tendidos como uma evolug¢io
moral da sociedade urbana
brasileira.

Mead refletiu sobte
os mecanismos de psicologia
social que instauram opera-
¢bes cognitivas dos seres hu-
manos em processo de redefi-
nicao de seus espagos politi-
cos. A centelha inicial dessa
ideia havia sido lancada por
Charles Sanders Peirce, mas
foi pelo intermédio de John
Dewey que George Mead deu
inicio a sua propria teoria da
problematizagao dos habitos,
levando em conta as situacdes
de frustragio das agdes que
teriam sido, até entdo, padro-
nizadas ou aceitas no quotidi-
ano. Ao explicitar um proble-

9 HOSTON. Cidadania Insurgente.
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ma pratico, o agente é levado
a reinterpretar uma situagao
aparentemente assentada ou
estavel. Dai se desencadeia a
necessidade de se reelaborar
criativamente a solucdo para
um problema pratico. No
momento em que se enfrenta
uma frustracio instaura-se
também a necessidade de se
refletir criticamente sobre a
propria acdo subjetiva  dos
agentes envolvidos.

Com a carestia do
valor de mercado dos imoveis
devido ao aquecimento da
economia verificado durante o
governo Lula (2003-2011) e
com a consequente escalada
no valor dos aluguéis, efeitos
que se verificaram muito aci-
ma da inflacdo, uma volumosa
camada da populagio mais
pobre foi levada as areas de
ocupacdo irregular. Assim, na
légica da reelaboragao criativa,
em pleno enfrentamento de
agoes de reintegracao de posse
movidas pelos proprietarios e,
sobretudo, diante de um judi-
ciario insensivel aos direitos
sociais e a funcido social da
propriedade, as comunidades
foram levadas a organizagao
politica para lutar por seus
direitos.

O fen6émeno da cres-
cente organizacio de movi-
mentos populares de luta por
moradia parece exemplo con-
tundente do que George Mead
denominou de teoria darwinis-
ta social, isto é, a sociedade
evolui na relacio da conscién-
cia de si com o ambiente, na
tentativa de superagao de seus
desafios. O momento de crise
exige funcionalmente de todos
os implicados uma reconside-
ragao sobre sua propria atitude
reativa. Isso forca os sujeitos a
se conscientizarem de sua
propria subjetividade e se or-
ganizarem para superar Sseus
desafios.

Quando uma pessoa
reconstitui a si mesma em
processo de redefini¢ao de seu
espaco no mundo — isto ¢,
redefinicao do seu “eu”, suce-
de igualmente a redefinicao de
seu “me”, porquanto ela tende
a redefinir também a consci-
éncia de que seus parceiros de
relacio tém de si mesmos,
redefinindo seus “mes”, cole-
tivos. Isto ¢, quando pessoas
passam a agir de modo a exigir
a ampliacao de direitos para si
e para sua comunidade — no
caso exigir o direito a moradia
e a funcdo social da proprie-
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dade - , influenciam outros
membros da sua comunidade
a agirem do mesmo modo,
alinhando-os a essas frentes de
luta por direitos.

A partir de uma
perspectiva funcionalista, por-
tanto, tem-se que a conscién-
cia de suas proprias atitudes
auxilia no controle do com-
portamento dos outros. Dai a
aparicdo de mecanismos por
meio dos quais surge uma
consciéncia da prépria subjeti-
vidade. Como um sujeito po-
de, de maneira geral, alcangar
uma

consciéncia do significado
social de suas manifesta-
¢Oes praticas; pois, para es-
tar em condicdes de ‘con-
trole dos comportamentos
dois outros’, um ator preci-
sa possuir desde ja conhe-
cimentos acerca do sentido
que cabe a seu préprio
comportamento na situa-
¢do comum da ac¢do para o
respectivo parceiro de inte-
racaol’.

Ter consciéncia do
que um gesto significa para o
outro, eis o ponto de partida.

1" HONNETH. Luta por
Reconbecimento, p. 128.

Por poder antecipar as possi-
vels respostas, estabelece-se
uma forma de controlar o
comportamento do  outro.
Essa ¢ a capacidade de desen-
cadear em si mesmo o com-
portamento reativo causado
no outro. O “me” efetiva-se,
entdo, em uma rede de “mes”
coletivos.

[..], através da capacidade
de suscitar em si o signifi-
cado que a propria acio
tem para o outro, abre-se
para o sujeito, a0 mesmo
tempo, a possibilidade de
considerar-se a si mesmo
como um objeto social das
acoes de seu parceiro de in-
teragdo. Reagindo a mim
mesmo, na percepcio de
meu proprio gesto vocal,
da mesma maneira como
meu defrontante o faz, eu
me coloco numa perspecti-
va excéntrica, a partir da
qual posso obter uma ima-
gem de mim mesmo e, des-
se modo, chegar a uma
consciéncia de minha iden-
tidade.!!

Entre o “eu” e o

2 . .
me”, existe, na personalidade
do individuo, uma relacio

(13

WHONNETH. Luta por
Reconbecimento, p. 130.
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comparavel ao relacionamento
entre parceiros de um dialogo.
Ora bem, posto isso, é possi-
vel perpassar do plano indivi-
dual para o plano das agoes
coletivas. Eis que a formacio
da identidade pratico-moral do
sujeito ¢ o passo seguinte de-
pois de que se compreende a
teoria da  autoconsciéncia,
compreende-se como funcio-
nam as expectativas normati-
vas.

Desta forma, Mead
explicou como funciona a
dinamica moral da solucao
intersubjetiva de conflitos. Ha
que se criar, intersubjetiva-
mente, as referéncias axiol6gi-
cas morais, aplicando-as as
relagbes praticas sociais.

As atitudes de todos
os membros das relacoes soci-
ais, como um todo, formam
uma rede de praticas compor-
tamentais e cada participante,
individualmente, se assume
como corresponsavel nesta
luta. Desta forma, todas as
relacoes de uma comunidade
conseguem estabelecer uma
espécie de unidade, e é essa
organizacao unificada e siste-
matizada que controla a rela-
¢do de cada individuo.

Exatamente a partir
deste ponto que Axel Hon-
neth reconstréi a categoria de
outro generalizado idealizada
por Mead, que se da pela

capacidade de orientar seu
proprio  comportamento
pot uma regra que ele [um
membro daquela comuni-
dade] obteve da sistemati-
zagdo das perspectivas de
todos os companheiros, o
processo de socializacdo
em geral se efetua na forma
de uma interiotizacio de
normas de a¢io, provenien-
tes da generalizagdo das
expectativas de comporta-
mento de todos os mem-
bros da sociedade.!?

Aprender a generali-
zar em sl mesmo as expectati-
vas normativas de um numero
cada vez maior de parceiros de
interacao, a ponto de chegar a
representacdo  das  normas
sociais ¢ a chave de explicagao
para a evolugio moral huma-
na, assim como a férmula para
explicar a possivel evoluciao
humana.

Uma crescente capa-
cidade abstrata de generaliza-

12 HONNETH. Luta por
Reconbecimento, p. 135.
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¢ao dos grupos de pertenci-
mento ¢é, também, a capacida-
de humana de erguer seu pa-
tamar normativo cognitivo,
num sentido cada vem mais
complexo e solidario. Af se
enquadram, num alto de grau
de complexidade, ideologias
de direito difusos e coletivos,
isto ¢, direitos de terceira ge-
ragdo que somente foram ti-
dos como possiveis a partir do
momento em que esta genera-
lizagio de normas se tornou
cognitivamente possivel. Eis o
nascedouro ideoldgico de di-
reitos como a prote¢ao ecolo-
gica, ideias como a da auto-
sustentabilidade e o direito a
dignidade. Apenas num con-
texto social de cooperagao e
propicio ao reconhecimento
mutuo serao possiveis o fir-
mamento de uma sociedade
responsavel  reciprocamente.
Isso ja havia motivado tanto
Hegel quanto Mead a critica-
rem o atomismo da tradicio
contratualista, ainda presa a
filosofia da consciéncia e ao
jusracionalismo, direcionador
de comportamentos individua-
listas.

Demonstradas as re-
lagdes entre o agir individual,
o agir social e o caminhar para

uma sociedade de reconheci-
mento reciproco, passa-se a
demonstracio das razdes de
Estado que fazem perseverar
o desrespeito ao outro, ainda
nao reconhecido como igual,
0 que se concretiza pelas pra-
ticas biopoliticas de segrega-
¢ao, exclusio e guetizagio de
popula¢ées mais pobres, va-
lendo-se de atos de discutso,
como o racismo de Estado".

4 — Mecanismos biopoliti-
cos de subjetivagio que
petpetuam a segregagao.

13 Aproveita-se a mengio racismo de
Estado para esclarecé-la, haja vista
que ¢ uma terminologia especifica da
teoria foucaultiana. Na dltima aula
do curso de 1976, do curso I/ Faut
Défendre La Société, Foucault dispde
que as guerras de raga que haviam
tomado a Europa desde o século
XVI até o XVIII haviam sofrido
uma transforma¢ido decisiva. O
inimigo deixara de ser a raca
estrangeira e passara a ser O inimigo
interno. O  pobre, o judeu, o
embriagado, o homossexual, enfim,
o adversario politico. TFoucault
apropria-se do termo racismo para
demonstrar como a mecanica do
racismo se reproduz, tanto no
racismo étnico quanto no racismo
de Estado. Ambos sio crencas
infundadas, sdo preconceitos.
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Antes que se adentre
mais especificamente em co-
mo sdo construidas as subjeti-
vagoes que perpetuam a se-
gregacao espacial da popula-
¢ao pobre ou fora das areas de
prosperidade nos centros ur-
banos, é preciso que se assente
alguns alicerces do que se en-
tende por biopolitica aplicada
a dimensio espacial social
urbana.

A expressiao biopoli-
tica cunhada por Michel Fou-
cault se alastra em varias pers-
pectivages e se aplica a diver-
sas areas do conhecimento,
como a economia politica, as
restricbes epidemioldgicas, as
praticas de governo, as prati-
cas policiais, de encarceramen-
to, de exterminio, enfim, inu-
meros contextos. Aqui inte-
ressam duas abordagens, ape-
nas. Primeiramente a biopoli-
tica aplicada a espacialidade
urbana, isto é, as praticas de
segregacao, exclusio e gueti-
zagdo perpetradas tanto por
dispositivos  de  seguranca
quanto por mecanismos de
subjetivagdo sociais, como o
racismo de Estado. Em se-
gundo lugar, é preciso dar
certa énfase as politicas publi-
cas destinadas 2 manutencio e

perpetuacio da riqueza, ou
seja, 0S governos que se insti-
tuem para protecio e bom
funcionamento do mercado,
da prosperidade de uma parce-
la da sociedade, as elites, prati-
cas o que Foucault denomi-
nou por governamentalidade.
As praticas biopoliti-
cas atuam por meio de meca-
nismos de subjetivagdo que
segregam, guetizam, excluem
humanos em limites espaciais.
Os pobres siao afastados dos
espagos prosperos, dos espa-
cos de circulagdao de riquezas.
Estes processos sao subjeti-
vos, mas por vezes explicitos,
vao desde aplicagao de dispo-
sitivos de segurancga que fragi-
lizam a presenca da populacao
pobre em areas protegidas
como as abordagens policiais
para inspe¢ao ou averiguagao,
como a identificacdo de seus
esteredtipos  pelos  olhares
discriminatérios da sociedade
mais rica que os informa sub-
liminarmente: ‘“vocé ¢ uma
ameaca pelo simples fato de
estar aqui, portanto, nao ¢
bem vindo”. Desta forma, os
espacos prosperos ou os espa-
cos de circulagao de riqueza
expulsam os biopoliticamente
os indesejados, além de serem,
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estes espacos de riqueza, efeti-
vamente mais protegidos pelo
poder policial. Outro fenéme-
no subjetivo que segrega hu-
manos no espago urbano sio
os mecanismos de guetizacao
e de marcagdo de pessoas ou
areas como espagos onde a
pobreza ou a peculiaridade
moral nao sio perturbados,
nao sao esbulhados. Logo, nos
guetos, se concentram os este-
reétipos marcados pela socie-
dade, pois ali estio mimetiza-
dos. Por outro lado, os guetos
sao usualmente areas de ex-
trema pobreza, caréncia de
servicos publicos e tém altos
indices de criminalidade.

4.1 — Geografia da cidadania
e incompreensio por parte
do poder publico dos fun-
damentos do Estado De-
mocratico de Direito.

Esta abordagem po-
deria ser subdivida em dois
temas que se encontram, na
perspectiva  biopolitica, liga-
dos: os usos dos espagos terri-
toriais e a cidadania. Ha, por-
tanto, uma geografia da cida-
dania ou, ainda, uma geografia
da democracia, pois acesso e
uso dos espagos urbanos sio

condicao de efetivacio de
direitos a democracia e a cida-
dania.

Passa-se, pois, a ana-
lisar a espacialidade associada
a realidade na qual se baseia a
origem do presente escrito,
que ¢ a ocupagdo massiva de
areas periféricas do municipio
de Belo Horizonte pela popu-
lacio de baixa renda. Essa
populacido tem renda tio baixa
— usualmente entre zero e dois
salarios minimos por familia"
— que nao conseguem nem
mesmo custear moradia em
aglomerados ou favelas ja de-
senvolvidos no municipio. B
de assinalar que as ocupagoes
sdo efeitos diretos da exclusio
economica.

Nio se trata exata-
mente de “sem tetos”, mais
pessoas ocupantes de terrenos
e construtores de suas pro-
prias casas. Os, portanto, ocu-

4 A PUC Minas, em parceria com a
UNA, tem em andamento um
levantamento demografico na regido
Izidora. Os dados ainda nio estio
disponiveis, mas uma amostragem
parcial informa que a renda familiar
da populagio das ocupagdes Izidora
recebe, em média, entre um salirio
minimo a dois, para grupos
familiares de quatro pessoas.
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padores e nao invasores, pot-
que o predicado invasor carac-
teriza aquele que expulsa pos-
seiros ou proprietarios origi-
narios, sao vitimas da urbani-
zagdo pautada na especulacio
imobiliaria, caracterizadora da
logica do capitalismo  exclu-
dente. Impossibilitados de
exercer o direito a moradia
por razbes de pobreza, sio
novamente excluidos pela
ordem judiciaria, pelo arcaico
direito “de” propriedade. Ha,
via de consequéncia, sob tais
pretensas justificativas legais, a
atuacdo do Poder Judiciario a
ordenar as reintegracoes de
posse e a maldizer sobre os
direitos dos ocupantes, impu-
tando-lhes a remocao forcada
de suas casas. Ha, portanto,
preclara objetificagdo das co-
munidades, incompativel com
os direitos constitucionais que
predizem o Estado Democra-
tico de Direito.

O Estado Brasileiro,
sob a otientacao de um poder
judiciario incapaz de perceber
os cidadaos como sua finali-
dade e, portanto, em passo de
desconhecer direitos inerentes
a pessoa humana, funda-se na
dimensao abstrata e irreal de
que todos os brasileiros estari-

am em condi¢oes de custear
suas moradias, sendo que teria
aqueles que efetivamente in-
vadiram “terrenos alheios™, o
teriam feito por ma-fé ou tor-
peza e nao por necessidade.
Enxergam, portanto, uma
abstracdo juridica ndo condi-
zente com a realidade popular
brasileira, a olvidar o principio
da fungao social da proprieda-
de, o direito a moradia e ou-
tros direitos incidentes, como
os direitos das criancas e dos
adolescentes, o direito dos
idosos, direito a seguranca,
direitos fundamentais em
geral.

Deslinda-se, portan-
to, a atuagao da forga jurisdi-
cional do Estado objetivando
a manuten¢ao do que seria a
regularidade da ordem numa
perspectiva normalizadora
estatal, com fins de fazer valer
as tentativas de homogeneiza-
¢ao do padrio “proprietario e
nao-proprietario”, como se a
cidadania se enquadrasse den-
tro da propriedade. Declina o
Poder Judiciario de sua missao
de justica e submete-se as leis
do mercado. Ha, portanto,
uma luta por cidadania dentro
do direito a ocupagdo e usos
de espagos territoriais. Neste
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sentido, ha que se falar em
uma luta espacial por cidada-
nia, ou ainda, em uma territo-
rialidade da democracia pelo
direito de uso, posse ou apro-
priacao de espagos.

4.2 - Governamentalidade:
Razdes de Estado a setvigo
do mercado.

A biopolitica como
proposta conceitual consiste
no estudo das praticas, nas
técnicas, das tecnologias de
poder que sao aplicadas a po-
pulagio, isto ¢, sobre a multi-
plicidade de individuos, sobre
uma massa coletiva, sobre
aquilo que Foucault cunha de
corpo-espécie. A populacio ¢,
entdo, aquilo a que se aplicam
procedimentos, intervencoes'.
E preclaro que o wrpo-espécie é
substantivo conquistado no
campo das estatisticas, pela
perspectiva demografica, para
traduzir a multiplicidade de
individuos em dada situacao
politica. A populagdo seria o
objeto e também a suposta

15 Sobte o assunto, consultar
também a aula de 17 de marco de
1976, contida no curso I/ fault
Défendere La Sociéte.

finalidade do governo. A pri-
meira assertiva se sustenta, o
governo tem por objeto a po-
pulacio. Mas a finalidade do
governo niao ¢ sendo ingenu-
amente a populagio, a finali-
dade do governo ¢ a protecio
do mercado, a prosperidade, a
seguranca economica. Eis a
origem do conceito governa-
mentalidade, que consiste, a
grosso modo, governar para o
mercado'’.

E preciso lembrar de
que os governos ocidentais,
apos o século XVIII, nio se
ocupam mais com a morte,
mas sim com a continuidade
da vida. A vida é, portanto, o
dever do governo. Mas claro,
nao se trata de simplesmente
fazer viver, trata-se do viver
util, o como se viver produti-
VO, prospero.

Dentro do expecto
da governamentalidade, Fou-
cault ainda deixa mais uma
picada aberta: se governa-se
para o mercado, se governa de
forma estratificada, aplicam-se
tratamentos diferentes sobre
cada classe social, sobre cada
conjunto de corpos multiplos.

16 Cf. FOUCAULT. Seguranga,
Territdrio, Populagao.



50 | Caderndo de Relagbes Internacionais, vol. 6, n° 11, jul-dez. 2015

Noutra mao, os grupos eco-
nomicamente mais abastados
exercem mais pressao politica,
efetivam seus direitos por
lobby, por maior facilidade de
exposicao de suas perspectivas
na midia, por custearem advo-
gados, por financiarem cam-
panhas eleitoras. Os economi-
camente mais abastados se
tornam dominantes por dispor
de tempo, recurso e conheci-
mentos para influenciarem o
governo a favorecerem seus
interesses. A governamentali-
dade estd muito mais interes-
sada em estabelecer o equili-
brio, a regularidade, do que
proteger a vida propriamente
dita. Para manter a regulamen-
tacao, inclusive, deixa-se mor-
ref.

A vida biologicamen-
te considerada se transforma
no objeto de governo, logo,
eles podem ser removidos,
despejados, enviados  para
abrigos. Eles sao os sem direi-
tos, j4 que objetificados. E
exatamente por isso que go-
vernar consiste, para Foucault,
em conduzir condutas. O go-
verno se realiza por meio de
taticas, de estratégias, por
meio de calculos. No caso do
conflito na regiao Izidora, o

governo do estado de Minas
Gerais, a prefeitura do muni-
cipio de Belo Horizonte visua-
liza qual o ganho econémico
do  Consdrcio  Urbano  Granja
Werneck!, e resolvido.

Pois bem, escreveu-
se acima que os excluidos pelo
mercado, incapazes de com-
prar suas proprias casas sao
invisiveis aos olhos dos tribu-
nais e dos governos municipal
e estadual. O estudo da go-
vernamentalidade implica a
andlise das racionalidades ins-
tituidas pelos procedimentos
policiais, pelos procedimentos
do poder judiciario, pelas poli-
ticas de governo, da prefeitura
e sdo, em suma, dispositivos
de seguranca, tecnologias de
subjetivacao.

17 Por Consércio  Urbano, neste
sentido, entende-se a  proposta
apresentada pela empresa Direcional
Engenharia, que deveria atender aos
pressupostos da Lei n. 10.257/01,
autodenominada Estatuto da Cidade.
A operacido que conta com dinheiro
do governo federal, por meio da
Caixa Economica Federal, encontra-
se tomada de impedimentos e
irregularidades, contudo, o projeto
de magnitude financeira interessa ao
governo do estado e a prefeitura
municipal de Belo Horizonte.
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5 — Insurreigio popular e
distribuigdo da riqueza.

O antropologo ame-
ricano James Holston passou
20 anos de sua vida académica
no Brasil para publicar, em
2008, sua tese na condicio de
brasilianista: Cidadania Insurgen-
te. O autor descreve que ha,
no Brasil, um fendémeno sé-
cio-politico em curso, uma
insurreicao cidada que tem,
gradativamente, modificado os
quadros do direito a moradia e
acesso a infraestrutura urbana.
Holston dispoe que

[--.] desde a década de 1970
as classes trabalhadoras
vém formulando nas peti-
ferias das cidades brasileiras
uma cidadania insurgente
que desestabiliza o entrin-
cheirado. Argumenta que a
experiéncia nessas periferi-
as — em especial as prova-
¢bes da moradia ilegal, da
construcdo de residéncias e
dos conflitos de terra — se
torna simultaneamente
contexto e substancia de
uma nova cidadania urba-
na.!s

18 HOLSTON. Cidadania Insurgente,
p.277

Contudo, o grande
desafio da populagao brasileira
pobre consiste em enfrentar
uma sociedade conservadora,
dominada ideologicamente
por preconceitos de classes,
aquilo que Foucault entende
pot racismo de Estado”. O racis-
mo de Estado é detectavel na
postura de tribunais e organi-
zagoes policiais incapazes de
perceber os cidadaos brasilei-
ros pobres como cidadios
plenos e sobrepoem a eles
direitos de ordem privatista,
em que a propriedade prevale-
ce sobre os direitos a dignida-
de, a moradia, a seguranca.
Esse conservadorismo se da
porque mecanismos biopoliti-
cos ainda se fazem efetivos na
positividade dos atores juridi-
co-politicos no pais [autorida-
des|, pois instruem a politica
econémica brasileira a propi-
ciar a exclusao, a segregacao e
a guetizacio de populagoes
pobres, submetendo-os ao que
Giorgio Agamben classifica
como vida nua’”.

19 Cf. a aula de 17 de marco de 1976
do livto Em Defesa da Sociedade.
FOUCAULT, Michel. Ew defesa da
sociedade, 284-315.

20 AGAMBEN. Homo Sacer.
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A tese apresentada
neste escrito afirma que o
conflito fundiario em Minas
Gerais ¢ tratado pelas autori-
dades em termos biopoliticos
e que a solugao requerida pela
prefeitura e endossada pelo
Tribunal de Justica de Minas
Gerais ¢ manter a propriedade
privada intocavel, mesmo que
isso infrinja diversos direitos
humanos e fundamentais. O
desafio seria, entretanto, de
reorientar as politicas econo-
micas adotadas pelo poder
publico costumeiramente.

Como alternativa,
apresentar-se-4 aqui O argu-
mento do economista politico
Thomas Piketty. Para o eco-
nomista francés, uma das cau-
sas para o aparecimento da
economia politica, em meados
do século XVIII, foi o éxodo
rural e o inchaco dos centros
urbanos. Remonta Piketty que
Thomas Malthus publicou em
1798 seu Ewnsaio sobre o principio
da populagao, o assunto popula-
¢ao havia acabado de ser ins-
taurado no mundo das letras
politicas.

E preciso lembrar de
que Malthus ja advertia acerca
de problemas demograficos, e
mais precisamente, advertia de

que era necessario controlar
os pobres, como uma multi-
plicidade. Para Malthus, teori-
co originario da nobreza ingle-
sa, a popula¢ao famélica toma-
ria todos os espagos, 0 caos se
instauraria. Muito preocupado
com as noticias que vinham da
Franca revolucionaria, argu-
mentava que o Reino Unido
deveria cortar todas as assis-
téncias aos pobres de imediato
e que a taxa de natalidade de-
veria ser severamente contro-
lada, pois via no horizonte,
junto as revolugdes populares
francesas, a chegada da super-
populaciao, o caos e a fome.
Piketty adverte de que “so6 é
possivel compreender por que
as  previsdes  malthusianas
eram tao exageradas e sombri-
as caso se leve em conta o
medo que tomou de assalto
boa parte das elites europeias
nos anos 1770” *, mas o ra-
cismo de Estado manifesto
em Malthus deixa claro que o
conservadorismo da elite in-
glesa haveria eleito um alvo,
uma causa: a populagao pobre.

Mas o pensamento
de Malthus, no linear entre o

A PIKETTY. O capital no século XXI,
p.13.
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século XVIII e XIX, auge do
liberalismo, nao pode repre-
sentar o que pensa hoje os
magistrados do século XXI. O
racismo de Estado contido na
ojeriza contra pobres, contra
pessoas que nao tiveram estu-
do ¢ estarrecedor. A proposta
de Piketty é muito direta: ¢
preciso que os governos inter-
venham e modifiquem as es-
truturas de mercado para via-
bilizar o desenvolvimento
econémico da populagio po-
bre e isso acarretara, por con-
sequencia o desenvolvimento
econémico da populacio em
geral. O mercado, por si so,
nao gera distribui¢ao de renda.

Hoje, historiadores
propdéem um estudo mais
detalhado do periodo chama-
do Engel’s pause. Isso se deu
porque entre os anos 1800/10
até 1850/60 os salarios fica-
ram estagnados em niveis
muito baixos, proximos mes-
mo ou inferiores 20s do século
XVIII. Este periodo é marca-
do pelo paradoxo em que o
crescimento economico indus-
trial se acelerou muitissimo
enquanto o salario ficou es-
tagnado. O que fez com que o
salario na Europa viesse a
crescer foi o despertar da so-

ciedade civil organizada, por
meio das lutas sindicais.

Marx havia proposto
o “principio da acumulacao
infinita”, isto é, a tendéncia do
capital de se acumular e de se
concentrar nas maos de uma
parcela cada vez mais restrita
da populagao. Nio ha, de fato,
forcas equilibradoras da rique-
za Inerentes a economia como
acreditava Adam Smith no
século XVIII, como propunha
Simon Kuznetz no século XX.
O mercado, por si, nao distri-
bui riquezas. A democracia
pode retomar o controle do
capitalismo e assegurar que o
interesse geral da populagiao
tenha precedéncia sobre os
interesses privados, esse ¢ o
conselho de Piketty.

O presente texto par-
te do pressuposto de que pra-
ticas biopoliticas tém se ins-
taurado por meio de politicas
publicas que favorecem o di-
reito de propriedade, atenden-
do ao capital especulativo
imobiliario, isto é, o poder
publico tem se revelado por
meio de praticas de governa-
mentalidade, exatamente co-
mo diagnosticado por Michel
Foucault. A partir do século
XVII o ser humano passa a
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ser visto como uma “espécie”,
isto é, numa perspectiva nu-
mérica, biopolitica, estatistica.
E exatamente neste momento
que se pode detectar o arque-
amento de uma estratégia geral
de poder, sobretudo, como
estes mecanismos de poder
funcionam, como se trans-
formam em discursos, em
procedimentos, em saberes e,
desta forma, como se tornam
efetivos. Dispde Foucault:

Os mecanismos de poder
sdo parte intrinseca de to-
das essas relacdes, sio cir-
cularmente o efeito e a cau-
sa delas, mesmo que, ¢ cla-
ro, entre os diferentes me-
canismos de poder que po-
demos encontrar nas rela-
¢des de producio, nas rela-
¢oes familiares, nas relacdes
sexuais, seja possivel en-
contrar coordenacdes late-
rais, subordina¢des hierar-
quicas, isomorfismos, iden-
tidades ou analogias técni-
cas, efeitos encadeados que
permitem percorrer de uma
maneira 20 mesmo tempo
légica, coerente e valida o
conjunto dos mecanismos
de poder e apreendé-los no
que podem ter de especifi-
co num momento dado,

durante um periodo dado,
num campo dado?.

E por meio destes
apontamentos que se dissecam
os funcionamentos e estrutu-
ras de poder. Foucault apre-
senta uma série de indicativos
taticos para que se entenda
como se concretizam as prati-
cas de governo. Para controle
da populagio aparece o que
Foucault nominou de dispositi-
vos de seguranga, como as prati-
cas policiais. Os dispositivos
de seguranga vém depois do
cédigo binarios, depois do
sistema acoplado da punicao,
eles sao adjacentes aos codigos
e as penas. Os dispositivos de
seguran¢a  constituem uma
rede de praticas complementa-
res. B por meio dessas praticas
complementares que se instau-
ra o terrorismo de Estado
feito pela policia aos morado-
res das ocupagdes, que sio
tratados como se criminosos
fossem, sofrem constantes
batidas policiais, tém helicop-
teros da policia constantemen-
te sobrevoando baixo sobre

2 FOUCAULT. Em defesa da
sociedade, p. 288
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suas casas, entre outras prati-
cas de intimidacao.

O Racismo de Esta-
do, subjetivado nas socieda-
des, se transforma, nas maios
do Estado, em técnica para se
perpetuar a segregacao. Ha em
tudo isso um calculo. Estabe-
lecem os limites do aceitavel,
enfim, sdos as praticas de sub-
jetivacdao. O tratamento severo
que se aplica as ocupagoes
urbanas sio, em verdade, dis-
positivos  de  seguranga, porque
incidem mesmo sobre o medo
de sua reincidéncia.

Entio um corpus dis-
ciplinar também ¢é amplamente
ativado e fecundado pelos
dispositivos de seguranca, diz
Foucault, 7/ verbis: ““[...] toda
uma série de técnicas de vigi-
lancia, de vigilancia dos indi-
viduos, de diagnésticos do que
eles sdo, de classificacio da
sua estrutura mental, da sua
patologia propria, etc., todo
um conjunto disciplinar que
viceja sob os mecanismos de
seguranga para fazé-los funci-
onar”®. Os moradores das
ocupagdes se sentem subcida-
diaos, subestimados, seus fi-

2 FOUCAULT. Em defesa da
sociedade.

lhos sio malvindos as escolas
proximas, sao aceitos com
dificuldade nos postos publi-
cos de saude, nao tém endere-
¢o formal.

O texto demonstra as
praticas da administragdo pu-
blica que se dizem modelos de
politicas urbanas, ndo consiste
em politica publica alguma,
sendo apenas retroalimenta a
parceria entre detentores do
poder econémico. E preciso
compreender o loteamento ou
o aparelhamento dos espagos
publicos para repensar como
combater a subcidadania e
efetivar direitos aos menos
favorecidos. B preciso desca-
pitalizar a maquina publica
porque s6 assim ela serd tam-
bém desprivatizada. A socie-
dade civil precisa ocupar o
espago politico e torna-lo tio
somente politico.

A esperanca vem da
crescente organizagdo de mo-
vimentos populares de luta
por moradia. Isso, como es-
crito acima, condiz com o que
George Mead teorizou como
darwinismo social, pois, a so-
ciedade evolui na relacio da
consciéncia de si com o ambi-
ente, na tentativa de superacao
de seus desafios. Se nos mo-
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mentos de crise se exige de
todos os implicados uma re-
consideracio sobre sua pro-
pria atitude reativa, os desafios
de sobrevivéncia da populacio
mais pobre do paifs propiciam
novas formas de luta pela de-
mocracia. A luta por cidadania
forca os sujeitos a se conscien-
tizarem de suas proprias sub-
jetividades e se organizarem
para superar seus desafios. O
lema das ocupagoes ¢ #Resis-
telzidoral
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