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Resumo

O texto procura apresentar a relevante temdtica das restricdes aos direitos
fundamentais no cenario transnacional, valendo-se do exemplo trazido pelo
Tribunal Constitucional de Portugal no julgamento n. 353/12. Para isso,
primeiramente havera a abordagem das restri¢oes aos direitos fundamentais, com
énfase para as suas espécies. Em seguida, estudar-se-a o atual contexto originado
pela globalizacdo, que transformou o nacional em transnacional e interferiu
substancialmente em instituicdes até entio intocdveis, como o direito e a
soberania nacional. Por fim, a analise contemplara a maneira como o Tribunal
Constitucional de Portugal julgou um pedido de inconstitucionalidade da lei
orcamentaria do ano de 2012, que previa diversos cortes or¢camentatios
inconstitucionais por ferirem direitos fundamentais, para atender as exigéncias da
Troika, 6rgdo formado pela Comissio da Europeia, Banco Central Europeu e
Fundo Monetario Internacional, que foi chamado para solucionar a crise
financeira que assolava o pais. O método utilizado é o fenomenoldgico
hermenéutico e o procedimento ¢é a investigacio bibliografica e a pesquisa

legislativa e jurisprudencial.
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Abstract

The text seeks to present the thematic of restrictions on fundamental rights in the transnational
setting, from the example bronght by the Constitutional Court of Portugal at trial n. 353/ 12.
To do this, first there will be the approach of restrictions on fundamental rights, with emphasis
on their species. Then it will be studied the current context originated by globalization, that
transformed the national in transnational and substantially interfered on institutions hitherto
untouchable, such as law and national sovereignty. Finally, the analysis shall consider the way
the Constitutional Conrt of Portugal judged a request for unconstitutionality of the budget law
of 2012, which provided many unconstitutional budget cuts for hurting fundamental rights, to
meet the demands of the Troika, a body formed by the European Commission, Enropean
Central Bank and International Monetary Fund, which was called to address the financial
crisis plaguing the country. The method used is the bermeneutic phenomenological and the proce-

dure is the bibliographic research and legislative and jurisprudential research.
Keywords
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INTRODUCAO

Globalizagao, transnacionalismo e direito global sao apenas
algumas das expressdes cunhadas no intuito de explicar e
caracterizar a atual quadra da histéria. Todas elas guardam, de certa
forma, relacdo entre si e, mais do que isto, representam a inevitavel
quebra de paradigmas ja seculares nas mais diversas areas
cientificas.

A globalizacao, acelerada na segunda metade do século XX
e vertiginosamente veloz apés o advento da internet, derrubou
fronteiras fisicas e permitiu aproximagdoes até entao impossiveis ou,
a0 menos, improvaveis, gerando um cenario completamente
inédito e, por que nao, misterioso ¢ amedrontador.

Isso porque a nova situagao permitiu rela¢cdes dos mais
variados tipos sem que o direito, provavelmente o principal
regulador social da modernidade, tivesse a capacidade de se moldar
da maneira adequada e na velocidade exigida para suprir esta
enorme gama de novidades.

Sempre houve a criagdo e conformagao da ciéncia juridica
no ambito interno diminuto de determinado Estado nacional. Nao
se vislumbrava a necessidade de regulamentagao de relagoes tao
heterogéneas como as surgidas neste cenario, pois a existéncia do
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direito nacional e do direito internacional respondia a todos os
questionamentos. No entanto, a imagem contemporanea ¢ de
transnacionalidade, isto é, Estados, pessoas juridicas e privadas,
todos podem relacionar-se de forma imediata e quase irrestrita.

Além desta aparente incapacidade do direito adaptar-se,
verifica-se que o cenario transnacional gera situagdes em que aquele
pode sofrer fortes interferéncias decorrentes de novas regras e
ordenamentos, que possuem forca cogente independentemente se
criados por Estados, blocos econémicos, agéncias reguladoras, ou,
até, entidades privadas. Houve a ampliagdao consideravel das fontes
do direito.

A partir de todos estes elementos, havera conflitos de dificil
solu¢ao, nos quais o ordenamento juridico interno de Estados
ditarao ordens opostas aquelas advindas de fora. Nesta seara,
pertinente questionar, o que acontecera quando os direitos
fundamentais garantidos internamente pela norma constitucional
forem ameagados por causa do contexto transnacional?

Por o6bvio, os direitos fundamentais sio usualmente
protegidos e vistos como objetivos estatais. Por isso que o contexto
atual exige debates amplos, ja que ha risco de aparecimento de
restricOes a estes direitos além daquelas comumente admitidas por
doutrina e legislacao.

Feitas estas consideracées e o questionamento preliminar,
confirma-se que o presente ensaio possui como tema principal as
restricoes aos direitos fundamentais na era transnacional.

Este tema apresenta-se como justificado porque ja ha
exemplos, como o caso da intervencao da Troika em Portugal, de
direitos fundamentais sendo restringidos em decorréncia de
obrigacbes estatais assumidas externamente, as quais, por sua vez,
nao podem ser injustificadamente descumpridas. Assim, por se
tratar de tema atual e envolver direitos fundamentais, os quais sao
inegavelmente relevantes, resta demonstrada a importancia do
assunto.

Tém-se como objetivo geral descobrir de que maneira
ocorre a restri¢ao a direitos fundamentais por interferéncia exterior.
E, como objetivos especificos, apresentar preliminarmente a

b
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dogmatica das restricdes aos direitos fundamentais; caracterizar o
atual cenario de transnacionalidade e direito global, ambos frutos
da globaliza¢do; e analisar o julgamento n. 353/12, do Tribunal
Constitucional de Portugal, no qual houve a apreciagdo acerca da
restricdo a direitos fundamentais gerada na busca por atender
exigéncias da Troika.

Estes  objetivos visam  responder se instituigOes
transnacionais como a Troika exercem influéncia suficiente para
ocasionarem interferéncias restritivas em direitos fundamentais,
tendo como hipétese uma resposta positiva.

Trabalhar-se-4, inicialmente, com as restricbes aos direitos
fundamentais, onde havera a mencao da realizacio normativa
destes direitos, do seu suporte fatico e das espécies de restri¢oes.

Em seguida, havera a apresentacio de caracteristicas
importantes da globalizacdo, transnacionalidade e direito global,
momento em que também se discutira a relativizagao da soberania
nacional trazida por aqueles.

Por fim, sera analisado o exemplo portugués a partir da
analise de um julgamento paradigmatico do Tribunal Constitucional
de Portugal, quando sera possivel unificar os dois arcos tematicos
tratados anteriormente ¢ vislumbrar a restricio a direitos
fundamentais ocasionada por rela¢Ses externas.

Na realizacio deste ensaio foi utilizado o método
fenomenoldgico hermencéutico e, como instrumento procedimental,
investigacao bibliografica e pesquisa legislativa e de jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional de Portugal.

I. DAS RESTRICOES A DIREITOS FUNDAMENTALIS.

Em decorréncia da grande relevancia do tema das restri¢oes
aos direitos fundamentas, faz-se importante este topico
introdutorio, no intuito de esclarecer alguns pontos acerca dos
direitos fundamentais, enfatizando-se as suas restricoes.

Primeiramente, impende salientar que a realizagao norma-
tiva dos direitos fundamentais possui trés caracteristicas destacadas:
ambito de protegdo — também chamado de suporte fatico —, limite
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— ou restricdo —, e limite dos limites, este interpretado como um
freio as restrigoes, isto é, nao podem ser drasticas ao ponto de invi-
abilizar o proprio direito. (SARLET, 2012, p. 360)

Robert Alexy afirma, na sua Teoria dos Direitos Fundamen-
tais (2008), que o ambito de protegao e o suporte fatico dizem res-
peito aquilo que a norma de direito fundamental garante prima facie,
sem considerar as possiveis restricdes (p. 301). Assim, relacionam-
se com o que o direito em questao define & priori, preliminarmente,
e nao com o que efetivamente protege de modo definitivo.

Por sua vez, mais sintético, Ingo Wolfgang Sarlet iguala su-
porte fatico e ambito de prote¢ao, definindo-os simplesmente co-
mo o bem juridico protegido pelo direito em questio (2012, p.
361).

O segundo elemento da realizagdo normativa dos direitos
fundamentais € a restricao ou limite.

O exercicio dos direitos fundamentais, em especial os in-
dividuais, ¢ realizado automaticamente pelo titular, que nao atenta
para o fato de estar desfrutando de algo que lhe é concedido pelo
Estado. No entanto, é no momento da imposi¢ao de obstaculos ao
usufruto desses direitos que se deve fazer uma analise criteriosa,
pois, segundo Dimoulis e Martins:

Do ponto de vista juridico-dogmatico, os direi-
tos fundamentais tornam-se relevantes somen-
te quando ocorre uma interven¢io em seu livre
exercicio. (...)

O estudo dos direitos fundamentais carece de
utilidade pratica e de profundidade tedrica en-
quanto se limita a reproduzir e comentar o
conteddo garantido na Constituicio. S6 adqui-
re relevancia a partir do momento em que
formula e responde a pergunta: Sob quais con-
di¢cbes, em quais situagbes e quem pode res-
tringir um direito fundamental de forma licita?
(2012, p. 123)
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Aqui niao se fara um apanhado amplo da dogmatica das
restricoes aos direitos fundamentais, excluindo-se do estudo as
teorias internas dos limites’ e externa das restricdes® aos direitos
fundamentais, pois, embora relevantes para o assunto, o presente
artigo dispensa abordagem tao detalhada.

Nesse contexto, valido mencionar um conceito simples e
direto de restricoes a direitos fundamentais, trazido por Robert
Alexy, que define que se trata de “normas que restringem a realiza-
cio de principios’ de direito fundamental”. (ALEXY, 2008, p. 285).

Assim, a norma de restricdo pode estar prevista constitu-
cional ou infraconstitucionalmente, ou, entdo, ter origem no caso
pratico, quando houver a colisio de dois principios de direito fun-
damental, sendo esta lista triplice de restricdes a direitos fundamen-
tais bastante aceita pela doutrina.

Neste ponto, verifica-se que alguns doutrinadores divergem
na nomenclatura e na quantidade de modalidades de restrigdes,
inexistindo, porém, desacordos substanciais neste assunto.

3 Para a teotia nterna, os direitos fundamentais sao indissociaveis de suas res-
tricoes, de modo que ja nascem com limites pré-determinados, os quais sio
imanentes e vistos como desvantagens inerentes ao direito. (SARLET, 2012,
p. 361).

4 A teoria externa parte do pressuposto de que existe uma posigao do direito
prima facie — originaria, antes de qualquer limitagdo — e a posicao definitiva —
direito ja limitado, isto é, ha primeiro, um direito e, além dele, a restricio,
surgindo, da soma destes dois elementos, o direito limitado. (ALEXY, 2008,
p. 277)

5> Neste ponto deve-se levar em consideracdo que, para este autor, os
principios sio mandamentos de otimizacio que podem ser atendidos em
maior ou menor grau. Quando ha colisio de principios, deve haver o
sopesamento entre eles para se aferir, no caso concreto, qual devera ser
protegido. Isto ndo quer dizer que o principio derrotado sera invalidado. Por
outro lado, as regras sio mandamentos definitivos que sdo satisfeitas ou nao
satisfeitas. Havendo conflito entre regras, sera solucionado através da criagio
de uma excecio a regra ou pelos critérios de anterioridade ou especificidade

(Alexy, 2009, p. 90-94).
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No que diz respeito as espécies de limitagOes, registra-se
substancial consenso quanto ao fato de que os direitos
fundamentais podem ser restringidos tanto por expressa disposicao
constitucional como por norma legal promulgada com fundamento
na Constitui¢ao. Da mesma forma, ha quem inclua uma terceira
alternativa, vinculada a possibilidade de se estabelecer restri¢coes a
direitos por forca de colisOes entre direitos fundamentais, mesmo
inexistindo limitagdo expressa ou autorizagdo expressa assegurando
a possibilidade de restricao pelo legislador. Embora tal hipotese
possa ser subsumida na segunda alternativa, considera-se que a
distingdo entre os trés tipos de limites referidos torna mais visivel e
acessfvel o procedimento de controle da atividade restritiva em
cada caso. Além disso, verifica-se que, como ja demonstram as trés
espécies de limitagdes referidas, que, em qualquer caso, uma
restricdio de direito fundamental exige, seja direta, seja
indiretamente, um fundamento constitucional. (SARLET,
MARINONI e MITIDIERO, 2012, p. 332)

Como se ve, de acordo com o que estes juristas sustentam,
ha uma convergéncia doutrinaria para a lista triplice de restri¢oes
aos direitos fundamentais, consistente em diretamente constitucio-
nal, indiretamente constitucional, e oriunda da colisdo de direitos
fundamentais.

Robert Alexy, por sua vez, entende que as restricbes sao
normas e que possuem apenas duas espécies: diretamente constitu-
cional e indiretamente constitucional, de modo que “[...] sdo, pot-
tanto, ou normas de hierarquia constitucional ou normas infracons-
titucionais, cuja criagdo é autorizada por normas constitucionais”
(2008, p. 286). Aqui, as restricoes geradas a partir das colisdes de
direitos fundamentais estariam definidas como indiretamente cons-
titucionais.

Ja Dimoulis e Martins partem da existéncia das restricdes
genéricas e casuisticas. Genéricas sao aquelas previstas no ordena-
mento juridico de forma geral, e casuistica advém do caso concreto
no qual se verifica um conflito entre dois bens juridicos, quando
havera a necessidade de uma decisao administrativa ou judicial para
solucionar a questao. (2012, p. 124)
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Outra maneira de tratar as restricoes a direitos fundamen-
tais ¢ nomina-las de restricdes por meio de regras e restricdes base-
adas em principios. Respectivamente, isto significa que pode haver
restricdes de direitos fundamentais em decorréncia de regras consti-
tucionais ou infraconstitucionais, ou oriundas de colisio de princi-
pios/direitos fundamentais. (SILVA, 2009, p. 141-143).

Para facilitar a abordagem e em razdo da sua ampla aceita-
¢ao, sera utilizada a divisao triplice das espécies de restri¢goes a di-
reitos fundamentais, qual seja, diretamente constitucional, indire-
tamente constitucional e oriunda da colisao de direitos fundamen-
tais.

A primeira delas, - diretamente constitucional- tem exemplo
no art. 5°, XI da Constitui¢ao Federal, que dispoe a respeito da
inviolabilidade do domicilio, prevendo que o asilo ¢ inviolavel, ndo
sendo aceita a sua invasao sem consentimento do morador. Entre-
tanto, em seguida sdao estabelecidas as restri¢des: “salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinagao judicial”. Assim, o direito fundamental a
inviolabilidade de domicilio sera restringido quando estiver presen-
te alguma das excegOes previstas expressamente no proprio texto
constitucional.

Passando para a segunda modalidade de restricdes, ha na
Constituicao Federal exemplos de direitos fundamentais que sdao
tdo genéricos, amplos e abstratos que cabera a lei infraconstitucio-
nal definir as suas particularidades, uma vez que, sem isso, nao sera
possivel ao individuo exercitar o que a Constituicao preve. (DI-
MOULIS e MARTINS, 2011, p. 140).

Em outras palavras, a restri¢ao indiretamente constitucional
depende de lei infraconstitucional, que possui a finalidade de regu-
lamentar e determinar a abrangéncia de determinado direito fun-
damental, o que significa que este direito sera exercitado e restrin-
gido na forma prevista nesta lei.

Eo que ocorre, por exemplo, no art. 5%, VI, da Constituci-
onal Federal, que estabelece o direito a liberdade de crenca e de
protecao aos locais de cultos religiosos “na forma da lei”. Portanto,
exsurge a determinagdo de que o direito fundamental a protecao
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aos locais de cultos religiosos seja estabelecido por lei prépria, que
defina o seu ambito de prote¢ao e os seus limites.

A expressao “na forma da lei” representa aquilo que ¢é de-
nominado reserva legal, e constitui-se na permissao outorgada pela
Constituicao Federal ao legislador ordinario para legislar sobre de-
terminado direito fundamental, que, no caso, nada mais é do que
restringir a sua area de protecdo. Ressalte-se que a reserva legal
pode ser simples, como o exemplo mencionado, ou qualificada,
quando a Constituigao indica de que modo ou qual a finalidade de
intervengao que sao autorizados. (DIMOULIS e MARTINS, 2011,
p. 147), como se vislumbra no art. 5°, XII, da Carta Magna, o qual
determina que o sigilo de correspondéncia, de comunicagio telegra-
fica e de ligagoes telefonicas é absoluto, exceto, neste ultimo caso,
“por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer
para fins de investigacdo criminal ou instru¢do processual penal.”

Por fim, no que diz com a terceira espécie de restri¢ao, ori-
unda das colisdes de direitos fundamentais, ¢ preciso criar uma
situagdo hipotética.

Ha direitos que, a primeira vista, ndo possuem qualquer tipo
de restricao constitucional e nao seriam passiveis de limitagao. To-
davia, havera situa¢des em que dois direitos desta natureza colidam,
mostrando-se inevitavel a restricio de um deles.

O art. 5%, inciso X da Constituigao Federal, protege invaria-
velmente a intimidade, a honra e a imagem das pessoas, e adiante, o
art. 220 assegura a imprensa livre e ainda ressalta seu exercicio ir-
restrito. Por ébvio que, nao raras vezes, estes dois direitos funda-
mentais, aparentemente irrestritos, podem entrar em conflito, sen-
do necessaria a restricio de um ou de outro.

A restricao oriunda da colisdo de direitos fundamentais esta
representada, portanto, na inevitavel operagao de resguardar um
dos direitos e restringir o outro, o que pode ser um ato complexo
de perfectibiliza¢ao no caso pratico, tendo em vista que a maneira e
a intensidade da restricao devem ser criteriosas, de modo que haja
limites.

Por fim, a terceira fase da realizacio normativa dos direi-
tos fundamentais, os limites dos limites, ndo sera objeto de analise
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neste trabalho, destacando-se, apenas, que ha o reconhecimento
tradicional de dois limites: a prote¢ao do conteudo essencial do
direito fundamental e o principio da proporcionalidade’.

Verifica-se, assim, que a doutrina reconhece a existéncia
de trés espécies de regras que teriam o condao de restringir os direi-
tos fundamentais, admitindo-se interferéncias no seu exercicio so-
mente nas hipoteses referidas.

No entanto, no cenario contemporaneo, o qual, como se-
ra demonstrado, caracteriza-se pela superacao do nacional em prol
do transnacional, e pelo enfraquecimento da soberania do Estado,
vislumbra-se o surgimento de uma nova e ainda inominada espécie
de restricao a direitos fundamentais. Pois, por influéncia externa,
direitos fundamentais garantidos constitucionalmente por determi-
nado pafs (neste caso, Portugal) podem vir a ser restringidos.

Realizada esta sucinta abordagem referente as restrigdes a
direitos fundamentais, assunto que sera novamente citado no ulti-
mo tépico deste artigo, avanga-se no tema, para tratar da passagem
da esfera nacional para a transacional, que importantes mudangas
trouxeram para a interpretacao e aplicagao do direito.

II. NACIONAL X TRANSNACIONAL: DA GLOBALIZACAO
AO DIREITO GLOBAL.

O fenoémeno da globalizacio, que pode ser vislumbrado
com maior énfase a partitr da segunda metade do século XX,
culminou por ocasionar fortes alteragdes no modo como os paises
e os sujeitos relacionavam-se uns com 0s outros.

¢ A definicio destes dois limites pode ser encontrada em diversas obras,
dentre as quais podem ser citadas: ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
Fundamentais. Trad. Virgflio Afonso da Silva. Sio Paulo: Malheiros Editores,
2008, SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteido essencial,
restri¢oes e eficacia. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2009 ¢ SARLET, Ingo
Wolfgang. A ¢ficdcia dos direitos fundamentais: Uma teoria Geral dos Direitos
Fundamentais na Perspectiva Constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria

do Advogado, 2012.
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De dificil conceituagao, a globalizagio transmite um
“carater indeterminado, indisciplinado e de autopropulsao dos
assuntos mundiais; é a auséncia de um centro, de um painel de
controle, de uma comissio diretora, de um gabinete
administrativo.” (BAUMAN, 1999, p. 606).

Também traz consigo a ideia de ser indomavel, ou seja, os
seus efeitos sao imprevisivel e inevitavelmente sentidos por todos,
independente de vontade propria, pois “A globalizagdo nao diz
respeito ao que todos nods, ou pelo menos os mais talentosos e
empreendedores, desejamos ou esperamos fazer. Diz respeito ao
que esta acontecendo a todos nés.” (BAUMAN, 1999, p. 67).

As transformacgoes trazidas pelo fenomeno da globaliza¢do
acabaram por derrubar as fronteiras fisicas dos paises,
aproximando-os sobremaneira e criando um cenario até entdo
inédito:

Notadamente os processos de globalizagio de
maneira crescente criaram um mercado
mundial, uma nova ordem supra e
transnacional que permite a livre circulagio de
capitais, mercadorias, bens e servicos. Fez-se
espago para o exercicio de um poder
hegemonico de natureza técnica, economica e
financeira espraiado planetariamente, o qual
demonstra a reducdo (crise) do Estado e
institui instrumentos de governanca global.
(STAFFEN, 2015, p. 4)

Por isso, é possivel afirmar que a globalizagio alterou
efetivamente o panorama econoémico e politico em escala global e,
desde entdo, “nada do que acontece ¢ somente um evento local,
porque a relagdo de cada individuo em particular é também o
resultado e a origem da situacdo mundial atual, motivando uma
preocupagaio com um todo [..]7 (NASCIMENTO e
GONCALVES, 2014, p. 85).

Esta incontrolavel for¢ca motriz de novidades denominada
globalizagao também afetou a instituicdo que ha séculos era
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detentora de maior forca e ditava todas as regras existentes: o
Estado. Este ganhou a companhia em igualdade de condi¢bes de
outros entes, como blocos econdémicos ou até empresas
multinacionais.

Tradicionalmente, os Estados nacionais governavam através
da coercio, do uso da forga, tendo no direito o principal
instrumento para a manutencdo da ordem interna de suas
fronteiras. No entanto, além da economia, das relacGes
internacionais, dos mercados financeiros, também o diteito foi
afetado pela globalizac¢ao, verificando-se uma ciéncia limitada para
regulamentar um mundo em que o ato de governar tem ocorrido a
margem de limites territoriais. (ARNAUD, 2007, p. XVII-XIX)

Este direito que regulamenta o mundo globalizado pode ser
chamado de Direito Global e deve ter como objeto a
“compreensiao e regulacio das relacbes provenientes dos fluxos
globalizatérios.” (STAFFEN, 2015, p. 23)

A propria criacio do direito deixou de ser realizada
unilateralmente por parte da autoridade estatal interna, passando a
ser comum a existéncia de fontes oriundas de entidades diversas.
Para Arnaud, isto é definido pela caracteristica da policentricidade
do direito global, a qual afasta a ideia de que todo o direito emana
do Estado, reconhecendo a “multiplicidade de centros de decisao
juridica em um determinado sistema. Isto exclui a estrutura
piramidal do direito esbogada por Kelsen, que fundamenta a
maioria de nossas ordens juridicas contemporaneas.” (ARNAUD,
2007, p. 147.

A policentricidade do Direito Global, conforme Arnaud, é
representada por quatro espécies de globalizagdo: por cima, por
baixo, através e pelas bordas.

A globalizacio por cima caracteriza-se pelos blocos
econdmicos, os quais representam algo que esta acima dos Estados,
gerando uma transformacdo da soberania nacional tradicional.
Além disso, ainda que os Estados-Nacdo sejam os protagonistas
destas entidades, exige-se que a ciéncia juridica exer¢a importante
influéncia na regulamenta¢ao das relagoes originadas neste cenario,
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sendo a Unido Europeia um exemplo desenvolvido desta espécie.
(ARNAUD, 2007, p. 152/153)

Por outro lado, a globalizagio por baixo tem na sociedade
civil, nas agéncias reguladoras — como as que regulam as operagoes
nas bolsas de valores ou as companhias de seguro —, e nas empresas
privadas verdadeiros criadores do direito, tendo em vista que os
contratos pactuados entre empresas privadas e as regras definidas
pelas agéncias competentes devem ser obrigatoriamente cumpridas.
(ARNAUD, 2007, p.174-182)

O exponencial aumento das negocia¢des que trespassam as
fronteiras de pafses, configurando verdadeiros acordos
transnacionais dotados de validade a despeito de limites territoriais,
gera a globalizagao através. Um exemplo 6bvio ¢ o da internet, que
diminuiu o poder do Estado, demonstrando um total desprezo por
este. Note-se que, neste contexto, as “relaces juridicas, que
ultrapassam o quadro puramente nacional, e até mesmo regional, se
organizam agora segundo regras as vezes escritas, geralmente
costumeiras, que transgridem frequentemente a ordem juridica
tradicional.” (ARNAUD, 2007, p. 186)

Para finalizar, a globalizagao pelas bordas se da ao longo
das fronteiras, em locais controlados pelo Estado ou nio, ¢ até em
zonas francas, acarretando verdadeira pluralidade juridica, ja que
nestes locais a diversidade dos atores e das relagdes exige produgao
alternativa do direito, moldado de acordo com os costumes e a
vontade daqueles. (ARNAUD, 2007, p. 195-197).

Estas quatro modalidades de globalizacao idealizadas por
Arnaud servem para ilustrar o panorama mundial contemporaneo,
no qual nao apenas a economia e a politica sofreram mutacoes
forcadas, mas, igualmente o direito e sua forma de regulamentar as
relagoes juridicas.

Isso porque as fontes de direito niao sao mais advindas
exclusivamente do Estado, pois, juntamente com as fontes juridicas
internas originadas pelos poderes legitimos, passou-se a admitir as
determinacdes dos blocos econdémicos, das agéncias reguladoras,
entre outros, como regras efetivamente dotadas de obrigatoriedade
e forca cogente.
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Por isso que se mostra plausivel afirmar que houve a
superacao do nacional pelo transnacional, pois o Estado nacional
niao é mais o senhor absoluto na tomada de decisdes, sendo um
efeito inevitavel da globalizagao a diluicao das fronteiras fisicas e o
surgimento ilimitado de relagdes que as trespassam.

A Transnacionalidade pode ser definida como

[...] um novo paradigma social, representativo
de um novo contexto socioeconémico no qual
as fronteiras estatais ja ndo representam limites
a comunicacido entre as diversas sociedades.
Com a intensificacio do sistema de
comunica¢do mundial ocorrida na evolucio
pos-guerras (1 e 2), e as transages economicas
entre pessoas alocadas nas mais variadas
localidades  planetarias, foi gerada a
“desterritorializa¢do” social, que culmina com
a necessidade de novo regramento para
ordenar uma nova conformagio social. (DIAS,
2015, p. 71)

Dessa mudanga de paradigma brota a necessidade de
regulamentacdo das novas e mais numerosas relagoes juridicas de
maneira diversa daquela prevista pelos meios tradicionais, os quais
sao somente eficientes no ambito interno limitado dos Estados.

Aliada a esta necessidade de reinvenc¢ao da ciéncia juridica,
outra substancial e importante mutagao vislumbrada neste contexto
transnacional refere-se a relativizacao da soberania nacional.

A soberania sempre foi um elemento essencial e
praticamente intocavel do Estado Moderno. Segundo Bobbio,
Matteucci e Pasquino, a soberania indica a capacidade de mando
em ultima instancia, algo como um poder supremo que emana do
Estado. Mas, mais do que isso, a soberania serve para racionalizar
juridicamente esta competéncia estatal, de modo a transformar a
forca em poder legitimo. 1998, p. 1179).

Portanto, o papel de destaque desempenhado pela
soberania na concep¢ao moderna de Estado era de legitimar e
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garantir a utilizacdo de poder e forca para controlar internamente a
sociedade «civil e para proteger-se externamente contra
interferéncias de outras nacdes, por sua vez, também soberanas. A
engrenagem mostrava-se azeitada e eficaz.

Conforme Bauman, a soberania se sustentava em um tripé
formado pelas soberanias militar, econoémica e cultural. O Estado
domina e controla os recursos disponiveis com o intuito de
sustentar a institui¢do e manter a ordem. No entanto, a globalizaciao
atingiu com forga este tripé, destruindo-o. A autossuficiéncia
militar, econémica e cultural do Estado deixou de ser vidvel,
fazendo com que este comegasse a abrir mao voluntariamente de
sua propria soberania como forma de garantitr o apoio que
necessita. (BAUMAN, 1999, p. 69/70).

Em lddica citagao trazida por Bauman, reforca-se o carater
desestabilizador e transformador da globalizagio, que anulou
algumas das principais caracteristicas do Estado e sua configuracao
até entdo existente, deixando-o basicamente apenas com a forga
repressora:

No cabaré da globalizacio, o Estado passa por
um s#rip-fease e no final do espetaculo é deixado
apenas com as necessidades basicas: seu poder
de repressao. Com sua base material destruida,
sua soberania e independéncia anuladas, sua
classe politica apagada, a nagdo-estado torna-se
um mero servico de seguranga para as
megaempresas...

Os novos senhores do mundo nido tem
necessidade de governar diretamente. Os
governos nacionais sdo encarregados de
administrar os negécios em nome deles.

(BAUMAN, 1999, p. 72)

As afirmagoes proferidas por Bauman ainda no ano de 1998
adéquam-se perfeitamente ao exemplo que sera esmiugado no
ultimo tépico deste artigo, quando se demonstrara como Portugal,
em 2011, abriu mao visivelmente de sua soberania e independéncia
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para receber auxilio financeiro da Unido Europeia e do Banco
Mundial, como forma de superar a grave crise pela qual passava.

Antes, porém, de se adentrar no caso portugués que se
ligara, também, com as restricoes de direitos fundamentais tratadas
anteriormente, far-se-a um breve estudo do cenario europeu que, a
partir da Unido Europeia e do seu desenvolvimento, configura-se
como um perfeito demonstrativo pratico de globalizagao,
transnacionalismo e direito global.

Corroborando o que desenvolvido até aqui, Habermas
afirma que as func¢bes contempladas pelo Estado Social somente
poderdo continuar a ser atendidas se passarem do Estado nacional
para organismos politicos que assumam uma economia
transnacionalizada, com a  construcio de  instituicbes
supranacionais. (2001, p. 79).

Isto gera a ideia de que houve o exaurimento da capacidade
do Estado suprir todas as demandas da sociedade, atualmente
globalizada e transnacionalizada. Dai a importancia da criacio de
outros organismos, tais como os blocos regionais.

Utilizando o adjetivo “ambicioso”, o doutrinador afirma
que a Unido Europeia é um projeto que possibilita ganhos maiores
do que outros como o NAFTA, que ¢ meramente econdémico, ja
que a definicio de moeda tnica diminuiu os riscos das oscilagdes
mercantis e permitiu maior e melhor unidade politica, servindo tais
aliancas como a Unido Europeia, inclusive, para recuperar as forgas
perdidas pelos Estados nacionais em decorréncia da globalizagao.
(HABERMAS, 2001, p. 70)

Levando-se em consideracao estas caracteristicas sui generis
da Unido Europeia, especialmente a moeda tnica, a qual ocasiona
uma ligagao ainda mais forte entre os paises membros, percebe-se
um terreno bastante fértil para o aparecimento de inovagdes no que
concerne a relacdes transnacionais.

O que sera tratado a seguir é justamente uma dessas
novidades. Para superar uma grave crise financeira, Portugal pediu
auxilio para a Unido Europeia, que, através da atuacao da Troika,
propos diversas medidas de austeridade, as quais obrigaram o
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governo portugués a adotar medidas drasticas, que culminaram na
interferéncia de direitos fundamentais.

III. O EXEMPLO PORTUGUES: UMA NOVA ESPECIE DE
RESTRICAO A DIREITOS FUNDAMENTALIS.

Trata-se do julgamento do processo n. 353/12, realizado
em 05/07/2012, no qual o Tribunal Constitucional de Portugal
julgou inconstitucionais algumas redugoes salariais de funcionarios
publicos portugueses, previstas na Lei Or¢amentaria do Estado
para o exercicio de 2012.

O contexto apresentava Portugal como um pafs que
passava por forte crise econdémica e que, apds auxilio/intervencio
da Troika (comité formado pela Comissao Europeia, Banco Central
Europeu e Fundo Monetario Internacional) foi obrigado a realizar
diversos cortes orcamentarios, visando a sua recuperagao
economica.

Todas as imposi¢oes da Troika constam no “Memorando
de Entendimento”, datado de 17/05/2011, cuja meta principal era
a diminuicdo gradativa e anual do déficit da administracao
portuguesa aos patamares de 5,9% do PIB em 2011, 4,5% do PIB
em 2012 e 3% do PIB em 2013".

Considerando-se todas as imposi¢oes realizadas pela Troika,
o governo portugués elaborou a Lei Or¢amentaria do Estado para
o exercicio de 2012, apresentando cortes consideraveis na
remuneracao de servidores publicos, tais como suspensao do
subsidio de férias e de Natal ou equivalentes a trabalhadores em
fungdes publicas e a aposentados e reformados, bem como
quaisquer valores referentes a 13° e 14° salarios. As medidas seriam
mantidas durante todo o periodo do Programa de Assisténcia
Economica e Financeira proposto pela Troika, sem qualquer
perspectiva para pagamento dos valores objeto de cortes.

7 Estas informacoes podem ser encontradas no seguinte endereco eletrénico:
http:/ /www.publico.pt/economia/memorando-da-troika-anotado, acessado
em dezembro de 2015.
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Inconformado com tal previsao or¢amentaria, um grupo de
deputados da Assembleia da Republica compareceu perante o
Tribunal Constitucional de Portugal pugnando a declaracio de
inconstitucionalidade dos artigos 21 e 25 da Lei n. 64-B/2011, a lei
or¢amentaria para 2012,

Ressalte-se que a lei or¢amentaria do ano anterior ja havia
realizado redugdes significativas, a qual também foi objeto de
analise de constitucionalidade por parte do Tribunal Constitucional.
Naquele momento, o Tribunal entendeu que os sacrificios, ainda
que grandes, seriam transitorios e dentro de um patamar aceitével. *

Mas, a lei para 2012 ampliou as redugbes e também as
pessoas atingidas, de modo que além de servidores na ativa,
aposentados e reformados também sofreriam os encargos, além de
integrantes da esfera privada em alguns casos.

Alegou o grupo de deputados que a lei era inconstitucional
porque violava principios do Estado de direito democratico, quais
sejam, os principios da confianca e da protecio, bem como os
principios da proporcionalidade e da igualdade.

Além disso, sustentou que exigir sacrificios de funcionarios
que ganhavam 600 euros por meés, um valor muito préximo do
salario minimo, seria descabido e feriria a propria expressao
cunhada no julgamento do ano anterior realizado pelo Tribunal
Constitucional: limites de sacrificio, o que acabaria violando o
principio constitucional da confianga. (TCP, integra do acérdio
353/12, p. 2)

Quanto ao principio da igualdade, a lei o infringiria porque
o Estado estaria exigindo de alguns somente o pagamento de
impostos, e, de outros, além de impostos, também haveria um corte
significativo da remuneragao anual. (TCP, integra do acérdao
353/12, p. 2)

Ainda nesta perspectiva da igualdade, o fato de os
sacrificios para quem recebe de 600 a 1100 euros e para quem
recebe a partir de 1500 serem definidos pela mesma porcentagem,
também constituiria em violagdo. Isso porque o impacto da

8 Julgamento n. 396/2011.
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porcentagem para pessoas que ganham salario menor ¢é diferente do
que para aqueles que recebem mais.

Nesta otica, portanto, nao estaria ocorrendo o tratamento
igual dos iguais, e desigual dos desiguais, o que é, na esséncia, o
efetivamente protegido pelo principio da igualdade.

Atinente ao principio da proporcionalidade, o grupo de
deputados sustentou que haveria ofensa a vertente da necessidade,
ja que o legislador dispunha de meios ou solugoes alternativas
menos drasticas para atingir o objetivo pretendido. (TCP, integra
do acérdio 353/12, p. 3)

Chegando a ofensa ao principio da confianga, a alegacdo era
o de que trés requisitos definidos pelo préprio Tribunal
Constitucional estariam presentes: que o Estado adotasse
comportamentos capazes de gerar uma expectativa de
continuidade; que tais expectativas sejam legitimas, justificadas e
fundamentadas em boas razoes; e, por fim, que os cidadaos tenham
feito planos de vida levando em consideragao a continuidade do
comportamento estatal. (TCP, integra do acérdio 353/12, p. 4)
Como se trata de cortes de subsidios salariais importantes, o
principio da confianga, por 6bvio, estaria ameagado.

Estes foram os principais argumentos utilizados por quem
postulava a declaragdo de inconstitucionalidade das medidas de
sacrificio apresentadas na lei or¢amentaria para o exercicio de 2012.

Conforme salientado anteriormente, as medidas restritivas
propostas na lei partiram de necessidades de cortes de gastos
advindas das tratativas entre o governo portugucs e a Troika, sendo
tais negocia¢oes devidamente explicadas pelo Tribunal, que deixou
claro que os memorandos advindos dos dialogos entre o governo e
o FMI, a Comissao Europeia e o Banco Central europeu possuem
carater vinculativo para aquele, na medida em que foram instituidos
mediante  instrumentos juridicos embasados nos tratados
constitutivos da Unido Europeia e, também, em normas de direito
internacional e de direito da propria Uniao Europeia.

Para a sequencia do programa de recuperagao portugués, o
governo deveria adotar medidas relacionadas com finangas
publicas, estabilidade financeira e competitividade pelo periodo de
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trés anos. Partindo disto, mostra-se inegavel que os cortes nos
subsidios salariais ¢ uma medida para satisfazer as metas propostas
pela Troika e que, desta forma, teriam o prazo minimo de trés anos.

Ao abordar a argumentagdo referente ao principio da
igualdade, o relator do julgamento afirma que a sustentabilidade das
contas publicas ¢ interesse de todos e que, por isso, cada um deve
contribuir na medida de suas capacidades para suportar os encargos
pata isso destinados. (TCP, integra do acérdao 353/12, p. 13)

Sustenta, também, que ¢ visivel que as medidas legislativas
atacadas nao realizaram a “reparticao dos sacrificios” de modo
igualitario, havendo um “esfor¢o adicional, em prol da
comunidade, que ¢ pedido exclusivamente a algumas categorias de
cidadaos.” (TCP, integra do acérdao, p. 15)

Prosseguindo sua fundamentagao, o julgador raciocina que
a medida proposta pela lei orcamentaria permite uma diminui¢ao
imediata no déficit estatal, j4 que a despesa com pessoal reduz de
forma consideravel. Por outro lado, a liberdade que o legislador
possui de recorrer a cortes de remuneragoes nao pode ser ilimitado.

Na verdade, a igualdade juridica é sempre uma
igualdade  proporcional, pelo que a
desigualdade justificada pela diferenca de
situagdes ndo estd imune a um juizo de
proporcionalidade. A dimensio da
desigualdade do tratamento tem que ser
proporcionada as razdes que justificam esse
tratamento desigual, ndo podendo revelar-se
excessiva. (TCP, integra do acérdao, p. 17)

Igualdade proporcional significa que se dé tratamento
desigual nas situagOes desiguais, mas proporcionado. No caso
concreto em analise, verificando-se quantitativamente  0s
pagamentos suspensos, bem como a necessidade de “pesar os
sacrificios impostos pelas normas sob fiscalizacao”. (TCP, integra
do acérdao 353/12, p. 18)



Caderndo de Relagoes Internacionais, vol. 7, n° 12, jan-jul. 2016 | 163

Para ilustrar, tanto os trabalhadores que percebem entre 600
e 1100 euros por mes, e os que percebem acima de 1500 euros
mensais, teriam uma redu¢ao do rendimento anual que importaria
em 14,3%, o que representaria pesos muito distintos para cada
parcela, uma vez que aqueles que recebem proventos inferiores
sofreriam um impacto muito maior do que os mais bem
remunerados.

O relator relembrou o julgamento do ano anterior, em que
o Tribunal Constitucional entendeu que o sacrificio entdo proposto
era razoavel, pois transitério e em patamares que ficavam entre
3,5% e 10% do rendimento anual. No entanto, o aumento, no
exercicio de 2012, para indices que chegavam a 14,3%, atinge um
valor que visivelmente ultrapassaria os limites do sacrificio.

O fato de que todas estas medidas teriam validade pelo
periodo de trés anos, somadas ao congelamento dos salarios e a
inflagdo, traria efeitos cumulativos e graves, que representariam
uma redugao real dos salarios e pensdes dos funcionarios publicos.
Em contrapartida, nenhuma das medidas econémicas propostas
pelo governo resultaria em efeitos sequer parecidos para os demais
trabalhadores, o que efetivamente fere o principio da igualdade
proporcional. Nas palavras do relator

A diferenca de tratamento é de tal modo
acentuada e significativa que as razdes de
eficacia da medida adotada na prossecucio do
objetivo da redugio do défice publico para os
valores apontados nos memorandos de
entendimento nio tem uma valia suficiente
para justificar a dimensao de tal diferenca |...]

Apesar de se reconhecer que estamos numa
gravissima situacdo economico-financeira, em
que o cumprimento das metas do défice
publico estabelecidas nos referidos
memorandos de entendimento é importante
para garantir a manuten¢do do financiamento
do Estado, tais objetivos devem ser alcangados
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através de medi das de diminui¢do de despesa
e/ou de aumento da receita que nio se
traduzam numa reparticio de sacrificios
excessivamente diferenciada. (TCP, integra do
acérdio, p. 17/18)

Isso demonstra que, inobstante a péssima situa¢do
financeira vivida por Portugal, o legislador nio estaria obrigado a
cumprir todas as exigéncias da Troika de qualquer maneira e a
qualquer preco. Os direitos fundamentais e o0s preceitos
fundamentais do Estado de Direito, neste fato representados pelo
principio da igualdade proporcional, ndo poderiam ser deixados de
lado.

Dessa forma, foi declarada a inconstitucionalidade dos
artigos 21 e 25 da Lei 64-B/2011, pelo relator, sob o fundamento
de que violaram o principio da igualdade.

Entretanto, considerando-se que o julgamento foi realizado
ja no ano de 2012, e que a lei orgamentaria estava em vigor, houve
restricdo dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade para
aquele ano, até porque o objetivo maior era o de respeitar as metas
impostas pela Troika.

Por isso, a proibicao de suspensio do pagamento dos
subsidios de férias e de Natal, bem como as prestagdes
correspondentes aos 13° e 14° salarios, somente teria validade para
2013 e 2014, de modo que, para 2012, os sacrificios estavam
autorizados.

Neste ponto especifico, do alcance da declaracio de
inconstitucionalidade, houve divergéncia, entendendo outros juizes
do  Tribunal  Constitucional que a  declaracio  de
inconstitucionalidade nao poderia ter efeitos restritos, mas ja
imediatos. Contudo, por maioria de votos a suspensio dos
pagamentos para 2012 foi permitida.

Este julgamento demonstra que, efetivamente, a
globalizacio e o transnacionalismo modificaram as relacGes
contraidas pelo Estado, alterando sobremaneira o Direito de forma
geral.
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Mostra-se na pratica o que foi abordado no tépico anterior,
ou seja, o bloco economico, que esta agora acima do Estado, a
partir de uma entidade formada com duas institui¢oes financeiras,
estudou uma alternativa para salvar economicamente um pais que
passava por grave crise.

A analise da Troika, por sua vez, deu origem a um
memorando unilateral, tal como um contrato de financiamento
bancario tradicional, que vinculava inteiramente Portugal as metas
ali propostas, caracterizando-se em globalizagio por cima,
sustentada por Arnaud, conceituada no topico anterior.

Percebe-se que as obrigagGes assumidas a partir desta
relacdo, que envolvia um Estado soberano e trés institui¢des
distintas e unidas, além de tudo, acabaram por interferir em direitos
fundamentais protegidos pela Constitui¢io portuguesa.

No «caso aqui analisado, evidencia-se que a busca
desenfreada por atender a todas as exigéncias da Troika levou o
legislador portugués a elaborar uma lei orgamentaria flagrantemente
inconstitucional, que feriu o principio da igualdade, em patamares
inaceitaveis (diferentemente do ocorrido no ano anterior),
obrigando o Tribunal a intervir e modificar a situagao.

Pertinente relembrar o que foi dito no primeiro tépico
deste artigo, de que ha trés possibilidades de restricao a direitos
fundamentais: diretamente constitucionais, indiretamente
constitucionais e aquelas advindas da colisao de principios.

Em uma primeira e rapida andlise, até seria possivel afirmar
que as restricoes previstas na lei orcamentaria seriam indiretamente
constitucionais, ja que teria apenas sido cumprida a reserva legal
prevista constitucionalmente, até porque leis orcamentarias tem
competéncia especifica.

Entretanto, um exame minucioso demonstrard que nao se
trata de uma mera restricio indiretamente constitucional, mas, sim,
esta-se diante de uma nova espécie de restricio a direitos
fundamentais, a qual tem origem transnacional, por imposi¢ao
externa.

Em que pese nio ter partido da Troika a sugestio de tratar
desigualmente cidadaos portugueses, ¢ cristalino que as metas
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fiscais impostas geraram os cortes irresponsaveis constantes na lei
or¢amentaria.

Além disso, mesmo diante da visivel e expressamente
reconhecida inconstitucionalidade, o Tribunal Constitucional nio
conseguiu passar completamente por cima das exigéncias da Troika
e fazer wvaler, ja para o ano de 2012, a declaragio de
inconstitucionalidade, aceitando que a proibi¢ao da suspensao dos
pagamentos passasse a valer somente a partir do exercicio seguinte.

Este foi o maior demonstrativo de que se trata de uma nova
espécie de restricio a direitos fundamentais, sendo pertinente
questionar o que aconteceria caso a mesma lei or¢amentaria fosse
elaborada em um contexto de solidez financeira, sem intervencao
da Troika: a declaracio de inconstitucionalidade de determinada lei
orcamentaria operaria seus efeitos somente nos exercicios
seguintes? Mesmo sendo uma situagao hipotética, é de se duvidar
que a situagdo seria idéntica em um cenario diferente. Portanto, é
visivel, a forga cogente das ordens emanadas diretamente pela
Troika.

Sendo assim, o julgamento do Tribunal Constitucional de
Portugal se mostra paradigmatico, pois, de um lado, demonstrou
que o atendimento de medidas impostas por entidades externas —
ou acima — do Estado niao pode ocorrer mediante ofensa de
postulados constitucionais, especialmente de direitos fundamentais.
Do outto, a limitacdo dos efeitos da inconstitucionalidade reforca a
obrigatoriedade de atender a Troika e suas imposi¢oes.

A conclusao que fica é a de que a Constituicao nao pode
ficar alheia as crises estatais. Porém, igualmente ndo pode ficar a
mercé da atuagao do legislador, porque, ainda que se admita que os
direitos fundamentais sejam restringiveis, ha de se reconhecer que
ha limites para tanto, nio podendo a busca pelo respeito as
determinacdes de carater econdomico da Troika servir como
desculpa para ofender desproporcionalmente algum principio
fundamental que, no exemplo Portugués, foi o da igualdade.

Diante do que foi dito, parece que se esta diante de uma
inevitavel novidade juridica, trazida pela globalizagdo e pelo atual
cenario transnacional: a lista triplice das restricbes aos direitos
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fundamentais ganhou um novo integrante, sendo formada agora
pelas  restricdes  diretamente  constitucionais, indiretamente
constitucionais, oriunda de colisio de principios e advinda de
relacbes transnacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou demonstrar de modo geral a
dogmitica das restricGes aos direitos fundamentais e sua inser¢ao
no cenario atual de transnacionalidade, tendo como exemplo jul-
gamento realizado no Tribunal Constitucional de Portugal.

Inicialmente abordou-se a dogmatica das restrigdes aos di-
reitos fundamentais, quando foi contemplada a realizacio normati-
va dos direitos fundamentais, a qual possui trés elementos: suporte
fatico, restricao e limite da restricao.

O enfoque foi direcionado para a classificagao das restri-
¢oes, expondo-se algumas possibilidades doutrinarias, dentre as
quais se utilizou a lista triplice que preve a existéncia de restri¢oes
diretamente constitucionais, indiretamente constitucionais e oriun-
das da colisio dos direitos fundamentais.

Em seguida, foi objeto de estudo a dicotomia nacional x
transnacional, tendo como pressuposto inicial a globalizagao e seus
inegaveis efeitos. A partir disso, analisou-se o direito global e novas
possibilidades de fontes do direito criadas ndo necessariamente
pelo Estado.

Além disso, houve a demonstracao de que a passagem para
o transnacional gerou uma relativizacio da soberania nacional, que
passou a ser reinterpretada e, inclusive, virou objeto de negocia-
¢oes, sendo renunciada em determinadas situagoes pelo seu proprio
detentor.

Para finalizar, os assuntos discutidos nos dois topicos
iniciais foram juntados no momento de se discutir o julgamento n.
353/12 do Tribunal Constitucional de Portugal, no qual houve a
avaliaciao da (in)constitucionalidade da lei or¢amentaria daquele pais
para o ano de 2012, toda elaborada com o intuito de atender as
exigéncias de austeridade apresentadas pela Troika.
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Considerando-se que os cortes or¢amentirios propostos
pela lei feriam o principio da igualdade proporcional, houve a
declaragdo de sua inconstitucionalidade pela Corte. No entanto, os
efeitos da decisao foram modulados de forma que s6 passariam a
valer para o exercicio seguinte.

Nesta perspectiva, verificou-se a restricdo a um direito
fundamental, j4 que para 2012 os cortes orcamentarios
inconstitucionais foram autorizados, motivada por uma relacao
internacional, qual seja, de Portugal com a Troika.

Isto possibilitou confirmar a hipétese trazida anteriormente
de que o cenario transnacional da atualidade faz surgir situagoes em
que organismos internacionais acabam por exercer influéncia e
poder tao fortes a ponto de ocasionarem, além de outras inegaveis
e inevitaveis alteragdes, uma nova espécie de restricao a direitos
fundamentais, ainda inominada pela doutrina, mas que pode ser
chamada de restricio advinda de relagoes internacionais.

Por fim, em que pese nao ter havido mencio a este respeito
até o momento, pertinente frisar que nao se desconhece beneficios
oriundos do multifacetario contexto globalizado e transnacional.
Ha exemplos importantes como o da Transparéncia Internacional’,
organiza¢do nao governamental que representa uma ferramenta
importante no combate a corrup¢io e elabora um relevante
relatério anual em que apresenta os indices de corrupgio no
mundo.

Dessa forma, nao se realizou aqui uma critica direcionada a
globalizagdo e/ou ao transnacionalismo. Apenas houve a
apresentacdo da interferéncia a direitos fundamentais gerada por
este cenario, procurando-se unicamente fomentar o debate quanto
a este assunto que pode vir a ganhar protagonismo cada vez maior
diante destas circunstancias.

9 Para maiores informag¢oes com relagdo a esta organizacio:
http:/ /www.transparency.org/
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