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Resumo

Trata de reflexées acerca do inevitavel confrontamento que paira entre o
imperativo enquadro universal das condutas e posicdes dos Estados enquanto,
ndo obstante sua soberania, compéem uma ordem internacional pautada sobre a
integral tutela e fomento dos direitos essenciais a dignificagdo humana, frente as
efetivas possibilidades faticas e estruturais das referentes formagGes estatais que,
pragmaticamente, acabam por injungir limites aos reclamos invocadores da
atuacdo estatal e por delimitar, inclusive, as responsabilidades que possam advir
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de eventuais omissdes ou excessos. Mais especificamente, o objetivo do estudo
se pautou sobre os vinculos e relacbes que contingentemente atinem a
determinadas restri¢bes incidentes sobre o trato de certos direitos e garantias
fundamentais, bem como sobre a efetivacio destes em prol dos sujeitos,
nacionais ou nio, alocados na sede da circunscricio estatal. Utilizou-se o método
dedutivo para anilise de pensamentos doutrinarios, via pesquisa bibliografica
centrada em selecionados livros e periddicos que atinem, sobretudo, aos ramos
do Direito constitucional e internacional, especialmente sobre nacionalidade e
direitos humanos. Infere-se, ao fim, pela possibilidade de instauracio de
razoaveis distincoes e restricoes direcionadas 2 satisfacio das demandas sociais e
individuais, desde que justificadas pela conjuntura estrutural e condizentes com o
dever de salvaguarda da integridade e dignidade humana.

Palavras-chaves

Soberania e Responsabilidades racionalizadas. Dignidade e Direitos Humanos.
Otdens Internas e Internacionais.

Abstract

Deals with reflections on the inevitable confrontation that hovers between the imperative univer-
sal framework of the conduct and positions of States that, despite their sovereignty, compose an
international order based on the integral protection and promotion of the essential rights to the
buman dignity, in face of the factual possibilities and structural aspects of the referents state
Jformations that, pragmatically, imposes limits 1o the claims invoking state actions and even
delimiting the responsibilities that may arise from eventual omissions or excesses. More specifi-
cally, the objective was based on determinates bonds and relations that contingently affects the
restrictions on the treatment of certain fundamental rights and guarantees, and their realization
in favor of the individuals, nationals or not, allocated at the headquarters of the state circum-
scription. The deductive method was used for the analysis of doctrinal thonghts, through biblio-
graphic research centered on selected books and periodicals that deal mainly with the branches of
constitutional and international law, especially of nationality and buman rights. In the end, it is
inferred by the possibility of the establishment of reasonable distinctions and restrictions directed
to the satisfaction of social and individnal demands, provided that they are justified by the
structural conjuncture and consistent with the duty to safeguard human integrity and dignity.
Keywords

Rationalized Sovereignty and Responsibilities. Dignity and Human Rights. Internal and
International Orders.

INTRODUCAO

Em conta da prépria esséncia e fundamentos da dignidade,
emana a vindicagao imperativa por sua irradiagdo universalizada,
indistinta e integral, sobretudo perante a contemporanea ordem
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internacional em que o ser humano representa o proprio cerne dos
principais propésitos e fundamentos de legitimagao do arranjo
estatizado. Em tal quadro, apresenta-se incontestavel que tal
relevante valor niao possa deter como destinatarios apenas
determinados individuos, povos ou nacionalidades, mas toda e
qualquer pessoa.

Nesta configuracdo a dignidade, notadamente tutelada pelos
direitos humanos, por constar simultaneamente como limite e
objetivo maior das ag¢les e institui¢des estatais, aciona dimensoes
tanto defensivas quanto prestacionais ao cumprimento da
proclamagao de medidas concretas e efetivas a protecio, respeito e
fomento das melhores circunstancias de vida digna a todos. No
entanto, apesar do referido quadro de tutela direcionar-se, em
esséncia, a todo ser humano, tem-se na atuagdo pratica que, 0s
Estado sdo atingidos por limitagbes as quais imperativamente
emolduram suas atividades em acordo as suas reais possibilidades
materiais.

Nesta linha (re)afirma-se a necessidade de balizas quanto a
gestaio dos reflexos ensejados por restricoes impostas pelos
ordenamentos estatais sobre determinadas agdes e posi¢oes
legitimadoras de direitos e garantias fundamentais a certos grupos
como, por exemplo, uma (in)distinta execucao frente a nacionais e
estrangeiros. Visando entdo aferir a razoabilidade de eventuais
segmentagdes direcionadas a satisfagdo concreta de certas
pretensdes  sociais, considera-se que, apesar da desejada
universalizacao dos direitos humanos, a flexibilizacao de sua efetiva
aplicabilidade em determinadas circunstancias e ambientes, por
razao das singularidades conjunturais apresentadas por cada
formacio social territorializada, faz-se necessaria e aceitavel.

Sem embargos, no entanto, a despeito da inegavel soberania
que lhes empodera, cabem aos Estados variadas responsabilidades
frente 2 comunidade internacional, notadamente sobre eventuais
excessos ou omissoes injustificaveis. Até porque, considerando-se a
soberania como um conceito evolutivamente historico e relacional,
face as noveis realidades sociais e estatais atinentes ao quadro dos
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direitos humanos, cabe atentar aos elementos influenciadores da
relativizagdo de certas concepgoes absolutas, sobretudo quanto a
soberania estatal e seus respectivos vinculos de nacionalidade, na
concepgao pratica e efetiva de uma comunidade internacional tanto
solidaria e cooperativa quanto eficiente e integra.

Perante o arcabougo delineado, tomando-se a importancia
do tema na formaciao das sociedades e estruturacao dos Estados
contemporaneos bem como, e principalmente, na vida dos
individuos alcancados pela tematica em aprego, justifica-se o
presente estudo na pretensao de reunir e conformar-se elementos e
possiveis solugoes a tais questdes, sobretudo por meio das
interlocugoes juridicas cabiveis, no proposito da realizacio dos
objetivos tracados e da ordenacao de especificas conclusoes. Infere-
se ao fim, e sinteticamente, pela possibilidade de instauragao de
razoaveis distin¢oes e limitacOes direcionadas a satisfaciao de certas
demandas, caso haja fundamento bastante para justifica-las em
conforme a conjuntura estrutural do Estado, se cumprido o dever
de tutela da pessoa humana.

1. Dinamica estatal e a vinculagao extensiva

Nio obstante a essencialidade de sua tutela e fortificacio,
reconhecida inclusive nas previsbes normativas (nacionais e
internacionais), a integral protecio da pessoa e dos direitos
humanos ainda se mostra hodiernamente muito transgredida’,
porquanto muitos dos Estados contemporaneos - em maior ou
menor intensidade -, ainda penam com expressiva parcela de
pessoas desamparadas da tutela tida por suficiente, as quais
sobrevivem entdo num cendrio de flagrantes circunstancias
lamentavelmente indignas.

3 Pois: “no mundo contempordneo continuam a persistir situagdes sociais,
politicas e econémicas que contribuem para tornar os homens supérfluos e,
portanto, sem lugar no mundo. Por essa razdo, o inter-relacionamento do tema
da ruptura com o da crise dos direitos humanos continua na ordem do dia”
(LAFER, 1988, p. 118).
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De toda forma, apesar de todos serem formados por
pessoas, bem como instituidos por propodsitos e fundamentos
comuns, cada Estado revela uma distinta realidade a qual deve ser,
portanto, considerada em conjunto as possibilidades efetivas e aos
limites estruturais que delineiam as reais potencialidades estatais.
Nesta conta se justificam, inclusive, as segmentagdes que
circunscrevem a projecio de algumas concretas possibilidades e
atividades atinentes a busca pelo desempenho estatal frente a
determinadas demandas especificas. Neste passo, também:

A aplicacio do direito e a protecio internacional do
individuo requerem, dada a existéncia de diferentes
Estados, que se distingam os homens uns dos
outros, em razdo de sua nacionalidade, que é assim
o traco distintivo do individuo no agrupamento
socia, como o Estado o ¢é no conjunto
internacional. Os direitos e obriga¢des reciprocos
do Estado e individuo, fundam-se, pois, sempre, no
lago de nacionalidade (GUERIOS, 19306, p. 28).

Nestas diretrizes, a propria aplicagdo do direito e a prote¢ao
internacional da pessoa requerem, dada a existéncia de diferentes
estruturas estatizadas, que se distingam certas posicoes e status a
cada individuo, o que mormente se perfaz em razio da
nacionalidade que lhe é reconhecida, porquanto representante esta
dos tragos distintivos e dos direitos e obrigacOes especificamente
cabiveis a determinado sujeito ou agrupamento, em dado contexto
social.

Para tal ordem compreende-se, pois, o direito de
nacionalidade sobre a dupla diretriz de tanto assegurar a destinada
pessoa uma base positiva de amparo juridico-politico porquanto
vinculada a determinado Estado prestador, como sobre o preceito
de também protegé-la de omissGes e, principalmente, contra a
privacao arbitraria dos componentes primordiais ao seu proprio
desenvolvimento e protecao - a exemplo dos direitos e garantias
fundamentais.
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Trespassando uma configuracdo meramente formal,
portanto, a nacionalidade concebe também um viés social de
conotagao materializadora, visto que condiciona e regulamenta os
efeitos materiais de certas relacoes entre individuos e Estados,
sobretudo mediante o firmamento posicional que garante a
consolidagao de direitos, deveres e prestagdes reciprocos, em
atuacOes negativas e positivas, porquanto: “com efeito, o nacional
goza de inimeros direitos exigfveis em face do Estado, mas assume
também uma série de obriga¢bes, consubstanciadas nos deveres
impostos pela ordem juridica” (KUMPEL; FERRARI, 2017, p.
195).

Em conseguinte, na outra face desta relagdo, o apatrida -
mesmo que de alguma forma abrangido pelo ordenamento
internacional® - sofre com a auséncia de uma incorpora¢io efetiva
pela qual seja realmente considerado sujeito de direitos e deveres,
legitimo titular de pretensdes e interesses, bem como tenha
reconhecida a importancia de suas agoes e relacdes no seio social de
determinada circunscri¢ao estatal, porquanto:

Os apatridas, ao deixarem de pertencer a qualquer
comunidade politica, tornam-se supérfluos. O
tratamento que recebem dos Outros independe do
que facam ou deixem de fazer. Sio inocentes
condenados, destituidos de um lugar no mundo -
um lugar que torne as suas opinides significativas e
suas acOes efetivas. (LAFER, 1988, p. 147).

Trespassando o campo conceitual’, em que pesem algumas
assimetrias de ambitos doutrinarios e normativos, assente que em

4 Ressalta Celso Lafer (1988, p. 46) que: “o apatrida ndo acha um lugar na familia
das nagGes. Ele perde, dessa maneira, em primeiro lugar o seu elemento de
conexio basico com o Direito Internacional Publico, que é a nacionalidade, pois
o nexo tradicional entre o individuo e o Direito das Gentes estabelece-se através
da nacionalidade, que permite a protecdo diplomatica, resultante da competéncia
pessoal do Estado em relacdo aos seus nacionais™.

> Neste deslinde cabe registrar a existéncia de outras nominacdes, como 0s
conceitos de Heimatlos e Apodlides mas, em que pesem eventuais
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sua mais ampla composicio figuram elementos espirituais’,
juridicos e politicos’, tem-se basicamente que, o cerne da
nacionalidade se vincula a delimitacdo da atividade juridico-politico-
social estatizada, principalmente quanto ao fato de os Estados
precisarem tanto se individualizar quanto firmar seus nacionais ou
cidadios® respectivos, para assim alcangar maior eficiéncia com a
tutela cabivel.

Ademais, de fato, as posi¢des e elementos que representam
as particularidades das nac¢bes acabam por definir, também, os
circulos donde se realizam determinadas atividades, ou seja, o
campo em que certas liberdades e capacidades humanas sio
efetivamente (re)conhecidas e desempenhadas. Diante justamente
destas projegoes, as quais revestem sua essencialidade pratica, ¢ que
se tem por considerada a concessio do vinculo de nacionalidade

particularizacoes, ¢ possivel compreendé-los de forma geral na definigio dos
individuos efetivamente destituidos de patria, nacionalidade ou de vinculos, ainda
que tenham domicilio (GUERIOS, 19306).

¢ Neste fito, Pasquale Stanislao Mancini (2003, p. 53), questiona: “quais sao os
primeiros conhecimentos que adquire, os primeiros afetos que brotam em seu
coragaor Conhece e ama aqueles de quem nasceu e que o criam, a casa ou a
choca em que abriu os olhos a luz. Depois, bem cedo, conhece e ama a terra em
que vive, as muralhas do vilarejo natal, os homens que nele habitam juntamente
com ele. Esses instintos da crianga sdo o germe de duas poderosas tendéncias do
homem adulto, especialmente de duas leis naturais, de duas formas perpétuas da
associacao humana: a familia e a nac¢do”.

7 Com efeito: “numa acepcdo derivada, o termo nacido, depois das Revolucdes
Americana e Francesa, foi sendo aplicado a organizagdo politica do papulus,
identificando-se com o Estado, dai advindo a origem do principio
contemporaneo de autodeterminacio dos povos”. (LAFER, 1988, p. 130).

8 O Brasil adota a expressio nacionalidade, assim como outros paises, a exemplo
da Espanha (nacionalidad) e Franca (nationalité). Porém, na Itilia a expressio
adotada tanto no ambito juridico quanto doutrinal é cidadania (cittadinanza).
RIBEIRO, Daniela Menengoti Gongalves; SILVA, Rodrigo Ichikawa Claro. A
desnacionalizagdo e as violagGes de direitos humanos na Repuiblica Dominicana.
Revista de Direito Internacional - UNICEUB, v. 14, n. 2, 2017. Disponivel em:
https:/ /www.publicacoesacademicas.uniceub.bt/rdi/atticle/view/4791.  Acesso
em: 09, dez., 2019.
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como direito primordial a todos, o qual se apresenta, inclusive,
garantido na sede da ordem internacional.

Exemplificativamente, a atribuicido da nacionalidade ¢
proclamada e exigida por varios excertos tratadistas, como: artigo
XV, 1 e 2, da Declaragao Universal de Direitos do Homem; artigo
24, §3° do Pacto de 1966 sobre Direitos Civis e Politicos; artigo 7°
da Convencao das Nacdes Unidas sobre Direitos da Crianca de
1989; artigo 29 da Convencio sobre Protecdo dos Direitos de
todos Trabalhadores Migratérios e seus Familiares de 1990; artigo
20 da Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos.

Igualmente, em outras normativas mais especificas, como:
Convengdo Europeia sobre Nacionalidade de 1997; Convencao
sobre o Estatuto dos Apatridas de 1954; Convengdao para a
Reducio dos Casos de Apatridia de 1961; Convengao e os trés
Protocolos sobre Nacionalidade firmados em Haia no ano de 1930;
documentos estes que fomentam a relevancia da concessio do
vinculo de nacionalidade e péem na pauta mundial importantes
consideragdes acerca do preocupante cenario que paira sobre os
individuos desnudados deste atributo vital.

Todavia, por dizer respeito a um vinculo que direciona as
atividades estatais, e que influencia sua propria configuracao
institucional, cada Estado soberano detém a prerrogativa inicial de
poder definir os critérios a serem utilizados na concessio de sua
nacionalidade - seja originiria ou derivada’. Nesta deliberacdo, pode
empregar requisitos naturalisticos, culturais, politicos, juridicos e
outros, conforme a propria discricionariedade que lhe é atribuida
na regéncia da administragido estatal. Quanto aos critérios mais
tradicionais, observa-se o seguinte:

% Até porque, conforme assenta Celso Lafer (1988, p. 136): “um Estado possui
jurisdicdo sobre todas as pessoas que se encontram no seu territério. Tal
jurisdicdo é parte de sua competéncia pessoal e uma das questdes que a
competéncia pessoal do Estado suscita diz respeito a definicio de quais sio os
nacionais de um Estado e por quais mecanismos juridicos atribui-se a
nacionalidade originaria, obtida desde o nascimento (por exemplo, pelo critério
do jus solis ou do jus sanguinis), e a adquirida por naturalizacio”.
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Mas tem-se esquecido com demasiada frequéncia
que esta férmula politicamente tio determinada
tem, na verdade, uma inécua origem juridica: ela
ndo ¢ outra além da expressdo que compendia os
dois critérios que, ja a partir do direito romano,
servem para identificar a cidadania (isto ¢, a
inscricdo primaria da vida na ordem estatal): ius soli
(o nascimento em um determinado territétio) e ius
sanguinis (o0 nascimento a partit de genitores

cidadios). (AGAMBEN, 2007, p. 136).

Contudo,  considerando-se ~ a  multiplicidade  das
intercorréncias contemporaneas e o inevitavel redesenho dos
corpos populacionais e das bases sociais, principalmente por conta
da globalizagio e dos constantes fluxos de deslocamentos
massificados de pessoas, cabe registrar que, até os consolidados
nexos de concessio da nacionalidade, como os critérios acima
referidos, restam abalados em sua aplicagdo automatica porquanto
enfraquecido seu poder de regulagio quando se mostram
insuficientes a situagdes donde pessoas ainda restam desamparadas
de tutela, ante a falta deste quesito primordial.

Ora, ¢ cedico que ainda se encontram presentes, no interior
dos Estados-nagio, muitas vidas destituidas de valor e
reconhecimento social as quais, margeadas na sociedade, clamam
pela instauracdo de uma renovada dinamica em que sejam
realmente consideradas por conta de sua propria esséncia,
independentemente da origem, condi¢ao ou caracteristicas pessoais
que possam lhes fazer incidir em discriminac¢ées indevidas. Por esta
inferéncia, entende-se que referida configuracao estatal estritamente
nacionalista mostra-se entdo insuficiente.

De toda forma, é crucial ressalvar que, nao obstante
eventuais intercorréncias abaladoras das estrutura ou configuragoes
estatais, evidencia-se patente a inadequacio de uma defesa
intransigente do possivel desaparecimento total do Estado, pois
este se afigura imprescindivel a prépria (co)existéncia humana,
organizada, pacifica e digna. Sobretudo, enquanto ocupante da
posicao de garante da prépria personalidade formal do individuo, a
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qual enseja a concretizagao de vinculos que permitem o exercicio
de direitos vitais.

Parece mais tratar-se, em verdade, de uma crise'’ que nutre
a perdurante necessidade de relativizagao pratica das ordenagoes
que, exacerbadamente nacionalistas ou imbuidas por ligacoes
hegemonicamente restritivas, se mostrem prejudiciais a integral
protecdo instaurada pela ordem internacional dos direitos humanos,
mesmo que se utilize como justificativa as limitacOes e
discricionariedades referentes a soberania estatal quanto as formas
de concessio e efetivacio do vinculo de nacionalidade, a qual
também se amolda a primazia da tutela dos direitos inerentes ao ser
humano''. Ora:

Com efeito, considerando-se a soberania como
conceito histérico, frente a nova realidade dos
direitos humanos, como uma demanda aceita e
perpetuada pelo direito internacional, estes ultimos
devem ser compreendidos como um fator
transformador da soberania exposta em sua
conceituagdo absoluta, bem como um elemento
facilitador da concepgio priatica de uma
comunidade internacional (DINIZ; FARIAS. 2019,
p. 154).

Assim se ha de intensificar, nestas diretrizes portanto, a
busca pelo equilibrio entre a importante manuten¢io do elo de
nacionalidade em contraponto a ampla discricionariedade

10 Seguindo Norberto Bobbio (2017, p. 105-106): “por crise do Estado entende-
se, da parte de escritores conservadores, crise do Estado democritico, que nido
consegue mais fazer frente as demandas provenientes da sociedade e por ele
mesmo provocadas; da parte de escritores socialistas ou marxistas, crise do
Estado capitalista, que ndo consegue mais dominar o poder dos grandes grupos
de interesse em concorréncia entre si”.

1 Até porque: “Tais direitos humanos, ao possibilitatem uma concepgio
contemporinea de soberania e se apresentarem como ‘“‘valores comuns’
internacionais, acabam por se mostrarem, também, como facilitadores da
concepgdo pritica de uma comunidade internacional na contemporaneidade,

ainda que em concorréncia com a classica sociedade internacional” (DINIZ;
FARIAS. 2019, p. 141).
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comumente assegurada aos Estados soberanos na definicdo dos
parametros de concretizagao de seus vinculos. Até porque, ademais,
o mérito e a propria legitimidade do instituto justificam-se em face
de sua proficiéncia na concretizagdo de conjunturas mais
efetivamente igualitarias e universais ao trato de elementos vitais a
promog¢ao de uma vida digna para todos.

Alias a propria autoridade do Estado apresenta-se irradiada
por principios e normativas do Direito Internacional que, de certa
forma, restringem a discricionariedade estatal em prol da melhor
prote¢do a pessoa, inclusive alterando os ja consolidados critérios
de concessio, como decorreu exemplificativamente com a
institui¢ao imperativa do denominado ‘principio do vinculo efetivo
entre individuo e Estado’, bem como na considerada ‘titularidade
coletiva de direitos’’. Em adendo, cabe observar que:

Num mundo unico a cidadania, como base para o
direito a ter direitos e como condicio para um

12 Tido como parametro, por exemplo, na sentenca da Corte Internacional de
Justica sobre o denominado “caso Nottebohm”, que se refere ao caso julgado no
ano de 1955 onde o Principado de Liechtenstein e o Governo da Guatemala
discutiram a reivindica¢do e compensacio por terreno concedido ao Sr. Friedrich
Nottebohm, cidaddo de Liechtenstein. O cerne da questdo referiu-se a validade
da naturalizacio concedida bem como sua invocac¢io contra a Guatemala. Neste
restaram definidos variados critérios pelos quais se pode atribuir ou rechagar a
nacionalidade, como o ja citado argumento. CASO Nottebohm. Julgamento de
06 de abril de 1955. Disponivel em:
http://hmjo.tripod.com/Dip/Cases/Nottebohm.htm. Acesso em: 09 dez. 2019.
13 Tlustrativamente: “uma parte da explicagio para o problema da escala e da
legitimidade, que ensejou direitos humanos de titularidade coletiva, encontra-se
na criacio de novos Estados com base no principio das nacionalidades em
territério dos antigos impérios multinacionais, nos quais residiam grupos
humanos que nido se viam como homogéneos, ou seja, de uma unica
nacionalidade, por forg¢a de suas especificidades lingiisticas, étnicas e religiosas.
Para administrar esta nova situacdo, fruto da secessao e da sucessao de Estados,
ganhou impeto o tema da protegdo internacional das minorias por meio de
direitos voltados para os individuos, mas com uma voca¢do para adquirir
titularidade coletiva.” (LAFER, 1988, p. 141).


https://es.wikipedia.org/wiki/1955
http://hmjo.tripod.com/Dip/Cases/Nottebohm.htm
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individuo beneficiar-se do principio da legalidade,
evitando-se dessa maneira o surgimento de um
novo "estado totalititio de natureza", nio pode ser
examinada apenas no ambito interno de uma
comunidade politica. Em verdade, sé pode ser
assegurada por um acordo da comitas gentium, pois
este primeiro direito humano, como todos os
demais que dele derivam, s6 pode existir, observa
Hannah Arendt em artigo publicado em 1949, por
meio de acordo e garantias mutuas, pois nio se
trata de algo dado, mas construido, e este
construido, no caso, requer um entendimento de
alcance internacional (LAFER, 1988, p. 154).

Nesta senda, nao obstante restar arraigada a regra da
‘competéncia exclusiva’ que atribui privativamente ao ente estatal
capacidade para, mediante legislagio propria e motivagoes
relativamente discricionarias, conceder sua nacionalidade - tanto
derivada quanto originaria -, bem como suspendé-la e retira-la
quando necessario, tal incumbéncia ha de ser limitada e pautada,
em certa medida, pelos principios, praticas e determinagoes legais,
jurisdicionais e convencionais que, internacionalizados, lhes sejam
oponiveis, do que se destaca aqui, por exemplo, seu compromisso
para com o dever de evitar, reduzir e suprir o quadro de apatridia.

Em suma, tida a nacionalidade, para além de sua conotacio
naturalistica, considerada como um dinamico vinculo juridico-
politico-social que legitima os atos, obrigacOes, imposi¢cOes de
demandas e interesse dos individuos frente ao Estado e a
sociedade, configura-se esta como um elemento vital a propria
existéncia social da pessoa, a ponto de assim justificar, até mesmo,
uma relativizacio modificadora de conceitos e critérios tradicionais,
bem como de alguns poderes estatais discricionarios.

E como dito, inclusive por determinacio da ordem
internacional, cabe o direito de nacionalidade nao apenas a quem
nasca em determinado territorio ou descenda de certos nacionais,
mas a todos os individuos que estejam desamparados da protecao
basilar que lhes seria atinente como seres humanos que o sao.
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Perspectiva esta que especialmente se fortalece nos cenarios
hodiernos em que a globalizagdo constantemente aproxima
sociedades e difunde crises humanitarias ao plano da necessaria
solidariedade e cooperagio de todos os paises.

Por tudo, infere-se que, considerados os demasiados
reflexos das violagoes de direitos humanos, a preocupante situagao
delineada vindica cada vez mais medidas palpaveis e efetivas a real
tutela destes, principalmente em relagdo aos sujeitos que, ainda
profundamente desamparados, infelizmente mal sobrevivem em
meio a condi¢oes indignas. Almeja-se, portanto, a efetivagao de um
plano extensivo do vinculo de nacionalidade, que esteja em
consonancia as reais possibilidades e necessarias restri¢oes
estruturais dos entes garantes para que, em equilibrio, se consiga
maiormente tutelar e fomentar a dignidade' de todas pessoas, as
quais diuturnamente conclamam a real prote¢ao dos Estados.

2. Concretizagao de direitos: a universal responsabilidade e as
relativas possibilidades

Primando-se, na base, pela concretizagio do alicerce
universal de prote¢ao a pessoa, o qual reivindica a colaboragao dos
diversos sistemas de tutela dos direitos humanos em seu fator
universalista, e projeta os parametros que devem primordialmente
ser efetivados a nivel global: “nesse contexto, é fundamental
consolidar e fortalecer o processo de afirmacio dos direitos

14 Conceitualmente, aqui, adota-se o seguinte entendimento: “Dignity is based on
a source of values and isexpressed as absolute dignity and relative dignity. The
values of absolute dignity are holiness, human worth,freedom responsibility,
duty, and serving one’s fellow-men. These are values that are absolute and thus
infi-nite and impossible to renounce. Relative dignity is a reflection of absolute
dignity, but its source of valuesis influenced by culture, and its values are
hierarchical. Among these values, there is a flexibility aimed atpreserving the
experience of dignity. The way of expressing one’s dignity is changeable and
influenced byculture” (Edlund; Lindwall; Lindstrom. 2013, p. 858). Disponivel
em: https:/ /journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0969733013487193.
Acesso em: 09 dez. 2019.
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humanos sob essa  perspectiva integral, indivisivel e
interdependente” (PIOVESAN, 2007, p. 22). Em conseguinte:

Os sistemas global e regional nio sio dicotémicos,
mas complementares. Inspirados pelos valores e
principios da Declaragdo Universal, compéem o
universo instrumental de prote¢do dos direitos
humanos no plano internacional [...]. Ao adotar o
valor da primazia da pessoa humana, tais sistemas
se complementam, somando-se ao sistema nacional
de protecio, a fim de proporcionar a maior
efetividade possivel na tutela e promogdo de
direitos fundamentais. Essa ¢, alids, a logica e a
principiologia préprias de Direito dos Direitos
Humanos (PIOVESAN, 2007, p. 14).

Portanto, nao obstante as divisdes estratégicas entre
diversos sistemas regionais de tutela dos direitos humanos, o
nucleo irredutivel de protecao a pessoa irradia-se imperativamente a
todos as ramificagdes e vincula todos Estados que se pretendam
legitimamente reconhecidos na ordem internacional. Para mais,
tem-se a possibilidade de responsabilizagdo das omissdes e
excessos, a0 passo que se ha de inferir, pelo préprio amago do
sistema global de protecdo, que praticamente nenhum contexto ou
justificativa (seja de indole publica ou privada) é bastante para
legitimar irresponsabilidades no tocante as violagbes desta
elementar diretriz protetiva.

De toda forma, entretanto, apesar de teoricamente ser
possivel defender-se um eventual acolhimento incondicionado -
marcado pela hospitalidade pura e integral em todo e qualquer
Estado -, este se apresenta impraticavel na realidade, porquanto
parece certeiro que, tanto mais lidimas se mostram as atuagdes
estatals quanto se aproximam do maximo nivel de efetividade
possivel. Cabe reforgar, em verdade, o ideal pela busca da mais
eficiente operacionalizagao concreta de um quadro estatal dotado
com as melhores condi¢des sociais e juridicas para uma vida digna a

todos, mesmo que se legitimem diferenciagdes pragmaticas
(DERRIDA, 2004).
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Exemplificativamente, na prépria abertura dos portoes cabe
defender-se um trato policiado, pelo qual se mantenham as
fronteiras e passaportes ao proposito de monitoramento dos fluxos
marchantes em prol do melhor atendimento e da maior seguranga
as pessoas abrangidas pela acdo. E, pragmaticamente, para
equilibrar as demandas que vindicam a aceitagio de novos
individuos que adentram ao territério, com a necessidade de
manter-se higida a estrutura e capacidade estatal ja consolidada:
“pede-se simplesmente ao Estado que mude a lei e sobretudo sua
operacionalizacdo, sem ceder a fantasias de seguran¢a, nem a
demagogia, nem ao eleitoralismo” (DERRIDA, 2004, p. 309).

Trata-se pois, no painel dos direitos e obrigagoes estatais, da
assimilaciao entre as vertentes morais da solidariedade, dotadas de
universalidade e¢ humanitarismo, com a ordem juridico-politico-
social que, mais restritiva porquanto emoldurada na estrutura
estatal, prima por cenarios de maior eficiéncia nos resultados
praticos, o que demanda limites a real atuacio do Estado. Ou seja,
divisam-se as obriga¢cdes morais e juridicas mantendo porém o
proposito de assegurar para todos a base de uma vida digna. Em
complemento, observa-se que a propria: “separagido entre
humanitario e politico, que estamos hoje vivendo, ¢ a fase extrema
do descolamento entre os direitos do homem e direitos do
cidadio.” (AGAMBEN, 2007, p. 140).

Paralelamente, tem-se que, a chancela da considerada
‘teserva do possivel’”, como uma justificante aceitivel, também
corrobora com o reconhecimento de limites as possibilidades
materiais do Estado, que inclusive condicionam as demandas dele
exigiveis (BARCELLOS, 2011). E justamente por ser inviavel a
indistinta aceitagao e satisfacdo concreta de todas as pretensoes de

15 Quanto a esta, registra Ana Paula de Barcellos (2011, p. 274, 275) o seguinte:
“no que importa ao estudo aqui empreendido, a reserva do possivel significa que,
para além das discussdes juridicas sobre o que se pode exigir judicialmente do
Estado — e em ultima analise da sociedade, ja que é esta que o sustenta -, é
importante lembrar que ha um limite de possibilidades materiais para esses
direitos.”.
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todos individuos é que sao concebidos os ja referidos vinculos e
status oficiais (como a nacionalidade), que direcionam as atuagoes
institucionais rumo ao responsavel atendimento das demandas
postas, em conforme ao equilibrio de suas possibilidades tanto
juridicas quanto faticas. Nesta seara:

Findo o debate estritamente juridico acerca da
admissibilidade da eficicia positiva das normas que
versam sobre o minimo existencial, é necessirio
fazer algumas notas a respeito do ambiente fatico
no qual a interpretacdo juridica afinal se desenrola,
especialmente quando se trata de direito publico
(BARCELLOS, 2011, p. 274).

Ora, também as restricdes normativas - balizadas pelas
ordens legislativa e juridica -, reciprocamente legitimam-se em
conforme a sua propria consonancia com a realidade fatica, pois de
nada adiantam elocug¢des meramente tedricas que nao detenham
aplicabilidade pratica suficiente para realmente fazer suprir as
necessidades e satisfazer as demandas da sociedade a que se visa
aplicar. Isto pois, de pouco proveito se mostra a definicao de
apenas os aspectos teéricos que, em realidade, ndo poderiam ser
atingidos em face das limitagdes e reservas opostas a estrutura do
Estado.

Como exemplo pragmatico de vieses limitativos
necessarios, na legislacao patria tem-se o artigo 5° da Constitui¢ao
Federal de 1988, que assegura expressamente aos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais o exercicio de direitos e garantias
fundamentais. Mas, perante a omissao desse dispositivo, emana a
indagacao sobre eventual exclusio dos estrangeiros nao residentes
no Brasil, e das pessoas juridicas, pois a principio caberia considerar
que: “se a Constitui¢ao aponta os destinatarios desses direitos, isso
ha de ter consequéncias normativas” (SILVA, 2009, p. 193).

Uma interpretagdo estritamente literal causaria o
desproposito de nao se garantir-lhes direitos essenciais, prote¢ao
contra arbitrios, nem a legitima¢do de suas pretensoes basicas
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(]UNIOR, 2014). Além do mais, tido que o ser humano representa
o eixo elementar da prépria formagao das sociedades, bem como o
cerne primordial do sistema de valores e principios que a sustenta,
deve o ordenamento compor conceitos que superem os pontos de
individualismo e nacionalismo prejudicais a consolidagio de uma
comunidade efetivamente humanizada por um viés mais axiologico
e substancial do que literalmente positivado. Alias:

Os direitos fundamentais tém forte sentido de
protecio do ser humano, e mesmo o préprio caput
do art. 5° faz adverténcia de que essa protecdo
realiza-se “sem distingdo de qualquer natureza”.
Logo, a interpretacdo sistemdtica e finalistica do
texto constitucional ndo deixa duvidas de que os
direitos fundamentais destinam-se a todos os
individuos, independentemente de sua
nacionalidade ou situacio no Brasil (ARAUJO;
JUNIOR, 2009, p.127).

Deveras, referida disposi¢do ha de ser interpretada a partir
do ‘Principio da Unidade Constitucional’ pelo qual se considera que
todas as pessoas siao destinatarias de direitos e garantias
fundamentais, salvo quando a propria Constituicao excluir sua
incidéncia. Por exemplo, os direitos politicos limitam-se aos
brasileiros, bem como alguns outros direitos sé podem ser
exercidos por quem seja nato (CUNHA JUNIOR, 2014). Ademais,
somente o naturalizado pode ser extraditado e perder a
nacionalidade, enquanto somente o nato pode figurar em certos
cargos e ocupagoes, além de as empresas midiaticas deverem ser da
propriedade de natos, ou de naturalizados hd mais de dez anos
(ARAUJO; JUNIOR, 2009).'

16 Conjugando o panorama da ordem internacional, as normativas restritivas da
concessao de vinculos e a realidade da conjuntura hodierna, Cristiane Maria
Sbalqueiro Lopes (2016, p. 132) sintetiza que: “embora o avango da globalizagiao
seja evidente, as legislagoes dos Estados Nacgdo continuam prevendo restricbes
para acesso aos direitos civis e politicos, a cargos publicos, ao mercado de
trabalho, as prestacGes de satde e previdéncia. Continua-se restringindo o acesso
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De toda forma é necessario observar que, nio obstante a
previsao de referidas restri¢oes, tem-se por iniludivel, em todas
acepgoes, que todos direitos e liberdades sio significativos ao
desenvolvimento geral devendo, portanto, ser atendidos no maior
grau possivel. Ora, pois: “sem condi¢des que ponham em pratica
(politicas de igualdade, v.g., que concretam direitos sociais,
econdmicos e culturais) as liberdades individuais (os direitos civis e
politicos), nem aquelas e nem estas encontrardo lugar neste
mundo” (MADRUGA, 2013, p. 89). Até porque: “em razao da
indivisibilidade dos direitos humanos, a violagio aos direitos
econdmicos, sociais e culturais propicia a violagao aos direitos civis
e politicos, uma vez que a vulnerabilidade econémico-social leva a
vulnerabilidade dos direitos civis e politicos” (PIOVESAN, 2007,
p. 27)."

Portanto, imperativo se torna o esforco estatal ao
atendimento geral da sociedade. Até porque, considerando-se
doutro lado que a efetividade de quaisquer direitos e garantias
demanda dispéndios publicos, em maior ou menor grau qualitativo
ou quantitativo, é também certo que: “desse modo, o argumento
que afastava, fout court, o atendimento dos direitos sociais pelo
simples fato de que demandam a¢es estatais e custam dinheiro nao
se sustenta. Também a protecao dos direitos individuais tem seus
custos, apenas se esta muito acostumado a eles” (BARCELLOS,
2011, p. 281).

a nacionalidade derivada e a reunificagdo familiar. Além disso os migrantes
sofrem restricbes a respeito da legalizacio de documentos e reconhecimento de
titulos”.

I7 Cabe complementar que: “Trés diferentes consideracGes conduzem-nos na
direcdo de uma preeminéncia geral dos direitos politicos e civis basicos: 1. sua
importancia direta para a vida humana associada a capacidades basicas (como a
capacidade de participagdo politica e social); 2. seu papel instrumental de
aumentar o grau em que as pessoas sao ouvidas quando expressam e defendem
reivindicagdes de atencdo politica (como as reivindicagdbes de necessidades
econ6micas); 3. seu papel construtivo na conceituacio de ‘necessidades’ (como a
compreensio das necessidades econémicas em um contexto social).” (SEN,
2010, p. 195).
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Contudo, realmente ha prioridades de atendimento. E
justamente por conta das referidas necessidades e possibilidades
praticas do Estado é que normalmente se atribui uma patente
graduagao quanto ao nivel de essencialidade dos elementos
garantidores das circunstancias que asseguram uma digna
(con)vivéncia humana, o que instrui, por sua vez, as conformagdoes
dos planos das agoes concretas e dos planejamentos politicos e
orcamentarios estatais, sobre a razio do correspondente ‘custo X
beneficio’, que direciona maior or¢amento e esfor¢os ao que seja
mais relevante a sede do interesse publico.

Trata-se, pois, do equilibrio entre as defini¢oes tedricas e as
atividades praticas, das garantias minimas com as potencialidades
maximas, das reservas do Estado com as demandas da sociedade,
levando-se em conta, de um lado, que todo direito e garantia
fundamental tem esta denomina¢iao justamente por conta de sua
essencialidade a vivéncia digna dos seres humanos em sociedade, e
por isso nao podem ser desatendidos, e de outro lado, que todo
Estado tem limites juridicos, politicos, sociais e, principalmente,
econdémicos.

Para mais, em face de “a organizacdo da vida democratica
depender, entre outras coisas, do financiamento da infraestrutura e
todos dispéndios necessarios para “tarefas civilizatorias” e, além
dessas, da dinamizagdo da atividade produtiva e criadora como
objeto em si” (BUCCI, 2013, p. 206), deve-se considerar que
também ndo haveria sensatez na formacdo de pessoas
potencializadas ao passo que, como resultado institucional, doutro
lado, decorressem Estados falidos e impotentes de fornecer
condig¢des suficientes ao desempenho das capacidades individuais
entao fomentadas, pois ha, em verdade, inter-relacdes de
dependéncias reciprocas, visto que:

Os individuos vivem e atuam em um mundo de
instituicdes. Nossas oportunidades e perspectivas
dependem crucialmente das instituicbes que
existem e do modo como elas funcionam. Nao sé
as instituicbes contribuem para nossas liberdades,
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como também  seus papeis podem = ser
sensivelmente avaliados a luz de suas contribuicoes
para nossa liberdade (SEN, 2010, p. 188).

Nesta senda, sobre a consideracdo das vantagens sociais em
contraponto as consequéncias de sua maximizagao, observa-se por
imperativo que, principalmente em um contexto democratizado, o
fornecimento de oportunidades, a divisio de incentivos e a
imposicao de deveres, porquanto essenciais ao progresso geral,
devem ser tanto mais igualitarios e justos quanto possivel para a
consideragao e atendimento de todo e qualquer individuo, com o
preciso rechago da discriminagdo, salvo se efetiva e honestamente
justificada.

Enfim, ante a imperatividade da tutela e fomento da
dignidade humana, que nutre toda a universal ordem politico-
juridico-social, as discricionariedades estatais, mesmo que em suas
concessOes internas (como no vinculo de nacionalidade), ficam
sujeitas a responsabilizacio em ambito internacional. Todavia, essa
atividade correcional deve dotar-se de prudéncia e justeza para nao
exigir atuagoes que ultrapassem as reais possibilidades estatais; e, ao
mesmo tempo, deve maximizar seu controle para nio coadunar
com condutas violadoras de direitos humanos numa patente
subversio da ordem e a revelia dos mais hodiernos apelos
protetivos universais.

3. Equilibrio financeiro, prevengao de riscos e a necessaria
solidariedade das agoes

Em que pese o fato de a lidimidade das atuacGes sociais se
fortalecer quanto mais se aproxima do maximo nivel de
hospitalidade possivel, ¢é inegavel que uma acolhida sem
questionamentos ou identifica¢oes, caracterizadora da hospitalidade
pura e incondicionada, se apresenta impraticavel, provavelmente
injusta, e de inconcebivel formulagdo em regras dotadas de
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exigibilidade'. Nesta tarefa, portanto, surge a missio de se
entabular a mais eficiente operacionalizagdo, bem como as
melhores condigoes juridicas, politicas e sociais, em conjunto as
possibilidades faticas do Estado ao cumprimento de seus deveres
institucionais em dire¢ao ao atendimento das contemporaneas
demandas sociais. Para tanto, por exemplo:

Ha que romper com os paradoxos que decorrem
das tensoes entre a tonica includente voltada para a
promocido dos direitos humanos, consagrada nos
relevantes tratados de prote¢do dos direitos
humanos da ONU (com destaque ao Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais), e, por outro lado, a tonica excludente
ditada pela atuagdo especialmente do Fundo
Monetario Internacional, na medida em que a sua
politica, orientada pela chamada
“condicionalidade”, submete paises em
desenvolvimento a modelos de ajuste estrutural
incompativeis com os direitos humanos. Além
disso, ha que se fortalecer a democratizagio, a
transparéncia e a accountability dessas instituicdes

(PIOVESAN, 2007, p. 25).

E, inevitavelmente, nesta mesma linha ha de se considerar o
necessario contrabalanco que se coloca entre as aparentemente
desejadas hospitalidade e vincula¢ao democraticas incondicionadas
e as reais possibilidades provisionais das estruturas de cada Estado
ou regido. Em arrimo, tem-se que, diferentemente dos tempos
passados, no mundo moderno ha em certa forma o dominio, pelos
seres humanos, de determinados riscos e inconstancias, mesmo que
as variadas demandas preventivas e prestacionais tenham se

18 Complementa Jaques Derrida (2004, p. 309) que: “quando nos opomos a
uma politica restritiva com relagdo aos ‘sem-documento’, por exemplo, nio se
trata de pedir ao Estado para abrir as fronteiras a qualquer um que chegue e de
praticar uma hospitalidade incondicional que correria o risco de ter efeitos
perversos (embora esteja conforme a ideia da pura hospitalidade, ou seja, da

propria hospitalidade).”.
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avultado a ponto de nio ter sido acompanhadas, na conformidade
dos instrumentos atualmente disponiveis, pela instauracao de
medidas eficazes a sua contengio'’ (HOFMEISTER, 2000).

De toda forma, independentemente de as consequéncias
advirem dos acontecimentos naturalisticos os quais escapam do
calculo e controle humano, ou das proprias atividades controladas
pelos sujeitos ativos™, elas devem ser assumidas ou pelo menos
computadas na definicdio dos custos e responsabilidades
previamente estabelecidos. Principalmente porque, hodiernamente,
os Estados tém todas as condi¢coes de, pelo menos, prever e
administrar certos resultados aos quais devem responsavelmente se
incumbir.

Neste computo, também, cabe imperativamente considerar
que toda acdo atinge pessoas as quais buscam um amparo do
alicerce estatal. A cada decisio tomada e executada, principalmente
quando dotada de cunho econémico, politico e social, atinge-se
seres humanos que ficam desnudados de wuma tutela
suficientemente humanizadora. Nesta senda, em verdade e no
fundo: “eu queria dar-vos nao apenas as situagées, conflitos, regras
e solugdes, mas as pessoas por tras de cada caso exposto, a dor que
tem cada decisao, as muitas mortes que estao em cada op¢ao. Eu
queria dar-vos o outro lado do espelho” (PINTO, 2010, p. 10).

Indissociaveis, pois, as diretrizes humanitarias da
solidariedade e as bases da legitimagao estatal, porque realmente se
ha de decidir, na gestao do Estado, em conforme as melhores
opeoes relacionadas a tutela humana, em sua prépria esséncia, ao

19 Tanto que, conforme aduz Maria Alice Costa Hofmeister (2000, p. 39): “ndo
obstante, a perspectiva do risco constitui uma referéncia fundamental na
descricao da sociedade moderna.”.

20 Nesta linha, Rui Stoco (2011, p. 152) complementa que: “dessa constatagio
chega-se a classificagio das atividades humanas em perigosas e ndo perigosas.
Essa tematica reveste-se de enorme importincia nos tempos presentes, em que
cada vez mais o homem se encontra em sua faina didria, comprimido por
maquinas e por aparatos tecnolégicos que desde a Revolucdo Industrial, vém
produzindo um continuo aumento dos riscos a existéncia e aos bens maiores da
pessoa humana e da propria sociedade”.
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fim de que a todos se atinja beneficamente. Trata-se do
cumprimento de deveres vitais, quanto a assun¢dao das
responsabilidades referentes a manutencdo da higidez de uma
sociedade realmente humana e dignificada, donde ha de irradiar-se
o cumprimento dos preceitos éticos e morais que transcendem uma
indesejada analise exclusivamente politico-economica. Ademais,
inclusive:

O vinculo da solidatiedade é resultado deste
contexto conflitual em que o social é uma realidade
insuperavel que se apresenta diante de um homem
ciente de seu direito individual. Esse enfrentamento
faz surgir, no lugar do individuo, a pessoa humana”
(MATTOS, 2012, p. 115). [...] “Com esse exercicio,
a responsabilidade civil vigente passa a contar com
um novo personagem: a humanidade” (MATTOS,
2012, p. 117).

Mas, para o cumprimento responsavel de tal finalidade
sem gerar expectativas irreais ou negligenciar elementos
desenvolvimentistas, o gestor estatal deve tragar suas reais
possibilidades para assumir um plano honesto, que nio
comprometa a propria existéncia, conformando para tanto um
possivel desempenho adequado e responsavelmente organizado no
que tange ao trato dos suprimentos disponiveis e necessarios a
satisfacdo das necessidades sociais. Até porque, entretanto,
conforme bem constatado por Hans Magnus Enzensberger (1995,
p- 52): “mas, uma vez que nossas a¢des sao finitas, o abismo entre
intencao e realidade expande-se cada vez mais. Logo penetra-se no
campo da hipocrisia objetiva, quando o universalismo evidencia-se
como uma armadilha moral”.

Além disso, tem-se a necessidade pratica de analisar e
considerar cada direito, mesmo que fundamental, em acordo a sua
essencialidade e especificidade, no que cabe também certa
discricionariedade  para o planejamento gerencial e o
direcionamento dos suprimentos disponiveis. De toda forma,
observa-se o cabimento de uma devida conferéncia sobre a efetiva
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relagdo que paira entre cada realidade estrutural e or¢amentaria para
com o obrigatério cotejo dos deveres e finalidades oficiais do
Estado, a qual deve ser mais rigida e intensa quando a prestacdo
sacrificada pelo contingenciamento estiver ligada ao minimo
existencial e a propria existéncia ou integridade das pessoas.

Com todas essas consideragdes resta patente, no entanto,
que tal almejado delineamento ainda se afigura profundamente
dificultoso, ao passo que a defini¢do de seus parametros revela uma
tarefa herculea. Em auxilio, entretanto, ao fim de chancelar-se uma
factivel solugdo a este inevitavel dissentimento que paira sobre as
demandas e deveres para com as possibilidades e estruturas estatais,
mesmo que nao se encontre solugao suficiente ao atendimento de
todas intercorréncias faticas, nos cabe compreender o fato de que:

Desde o inicio do século XX, portanto, tem-se
procurado transformar o atendimento dessas
necessidades em direitos, introduzindo-os no
ordenamento juridico. FEssa foi a férmula
encontrada para afirmar que esses bens
fundamentais formam imperativos da dignidade
humana, nio podendo depender da provisio do
mercado. (BARCELLOS, 2011, p. 137).

Lembrando também que:

Faz-se mister expor, conforme ensina Shaw (2008, p.
43), que o Direito Internacional deve ser
compreendido como um direito em
desenvolvimento, evoluindo conforme a
intensificacdo das complexidades da vida moderna.
Tal direito busca se manter em consonancia com as
nogodes que prevalecem nas relagdes internacionais,
sendo um produto do seu ambiente (a sociedade
internacional), sé sendo capaz de sobreviver
quando se mostra harmonico com as realidades
atuais (DINIZ; FARIAS. 2019, p. 145).

Para mais, além da formalizagio das demandas sociais em
direitos oponiveis ao Estado, é preciso que, tanto a ambiéncia
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interna quanto aos fatores externos da organiza¢ao, se materialize
uma essencial base de dados completa e fidedigna, a qual cabe
refletir as reais condigdes politicas, economicas, juridicas e culturais
de cada cenario, bem como as tendéncias de evolugio do quadro
apresentado. Isto porque, quando guarnecido por boas bases
informativas, o Estado detém maior capacidade para devidamente
ordenar-se a melhor satisfagdo das vindicagdes postas a sua analise
e atuagdo, em conforme a dinamica evolu¢ao social (MORAES;
OLIVEIRA, 2015).

A tanto, evoca-se também o devido aparelhamento
instrumental do Estado para a melhor geréncia da realidade social,
na diretriz de materialmente concretizar-se direitos, liberdades e
garantias fundamentais, bem como os demais elementos
refletidores do desenvolvimento e fomento da dignidade humana,
na medida em que determinadas referéncias mostram-se
determinantes a concretizacdo de agbes positivas e igualitarias,
numa seara de ponderacio, segundo os conformes dos programas
governamentais, ¢ condutas privadas que também realizem
finalidades dotadas de relevo social, além de um plano moral que,
esteado sobre a solidariedade®, haja de informar toda atuacio
humana (MADRUGA, 2013, p. 130).

De toda forma, no entanto, sobre a consideracio do
assentado dilema contraprestacional”, é cedico que nio ha

2l Quanto ao viés solidario, seguindo também os apontamentos trazidos
por referido autor, pode-se elencar trés ideias fundamentais sobre a
solidariedade, quais sejam, a importincia transcendental da coletividade na
definicdo da personalidade e da prépria vida dos individuos, o reconhecimento
da importancia de se atender o coletivo até mesmo com o sactificio de alguns
interesses pessoais, ¢ o propdsito de se beneficiar ndo apenas os sujeitos
identificaveis, mas também a coletividade como ente abstrato (MADRUGA,
2013, p. 130).

22 Que abarca, por exemplo, a concessio de vinculos formais, a capacidade
regulatéria e prestacional do Estado, o poderio influenciador ou sustentador do
mercado, o viés moral que impde solidariedade e acolhimento, as prestagoes
juridico-subjetivas cabiveis ao Estado, bem como variadas outras intercorréncias
relevantes, que ensejam a atuagio positiva do Estado.
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parametro objetivo suficiente para lhe definir uma comedida
praticabilidade, no sentido de seguramente enquadrar-se a
responsabilidade social do Estado na exata medida de sua realidade.
Tema este ao qual cabe, inclusive, a concentracio de um ramo
especializado ao estudo e defini¢ao de certa ‘Contabilidade Social’
para a melhor defini¢do de seus termos e diretrizes, o que nio é
objeto especifico do presente estudo.

De toda forma, em suma, essa diligéncia almejada recai
sobre a aspiragdo de que sejam assumidas  relagdes
compromissorias, entre os Estados e os sujeitos componentes de
todas suas geragoes, para que, com uma responsabilidade solidaria
integrada pela ética da absoluta tutela humana,
contemporaneamente esperada em todas as atividades que refletem
na maior concretizagdio de fundamentais garantias e direitos
humanos, se dignifique a todos. Mas, sempre em consonancia com
o respeito dos limites que mantém a propria higidez e a sustentagao
do Estado e da sociedade como todo, no propdsito do efetivo
fomento de melhores condigdes a uma vida digna para todos, sem
“falir-se a estatalidade institucionalizada”. Outrossim:

Afinal, o préprio fato de se considerar que uma
organizacio tem determinadas responsabilidades
para com secus interlocutores necessariamente
envolve uma elaboracio ética e vice-versa: qualquer
reflexdo sobre ética sempre tem em mente as
responsabilidades percebidas como intrinsecas as
organizagoes (ASHLEY et al,, 2002, p. 49).

Por tudo, e ademais, é certo que toda pessoa detém a
mesma esséncia a qual lhe dota com atributos oponiveis a outrem,
em qualquer cenario. Mas, na pratica, as estruturas sociais e estatais
sao limitadas por circunstancias que obstam uma satisfacdo
universal e incondicionada de todo e qualquer ser humano, e
justamente por isso sdo impostas restricdes (como no caso da
concessao do vinculo de nacionalidade). No entanto, em um viés
mais solidario e humano, cabe um planejamento honesto e bem
fundamentado para que cada Estado consiga beneficamente atingir
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e acolher o maior numero de pessoas que realmente se faga
possivel, sem demagogias ilusérias nem cerceamentos meramente
discriminatérios.

Enfim, sintética e concretamente, trata-se de buscar a
convergéncia das agdes governamentais de gestio dos interesses e
demandas sociais para com os instrumentos e subsidios postos a
disposi¢ao do Estado, em complemento das condutas privadas, na
realizagdo das finalidades dotadas de relevo a pessoa humana,
seguindo-se para tanto os conformes de planos governamentais,
desde que tragados sobre legitimas e completas bases
informacionais, bem como de um plano moral esteado sobre a
solidariedade™ que hi de informar toda atuacio humana a seu
préprio beneficio, seja na ambiéncia interna ou externa da estrutura
estatizada, numa harmoniza¢ao pratica entre os valores universais
que esteiam direitos humanos e os fundamentos circunstanciais que
justificam a discricionariedade, ou ndo, das agbes estatais
pretensamente soberanas ao plano internacional da tutela humana.*

CONCLUSAO

Constatando-se que todo Estado representa uma reuniio
politica, econoémica e culturalmente organizada de uma coletividade

23 Quanto ao viés solidario, seguindo-se os apontamentos feitos por Sidney
Madruga (2013, p. 130), é possivel elencar trés ideias fundamentais sobre a
solidariedade, quais sejam: a importincia transcendental da coletividade na
defini¢io da personalidade e da prépria vida dos individuos; o reconhecimento
da importincia de se atender o coletivo até mesmo com o sactificio de alguns
interesses pessoais; e o propdsito de se beneficiar ndo apenas os sujeitos
identificiveis, mas também a coletividade como ente abstrato.

2 Exemplificativamente: “frente a tal realidade, a ordem internacional
contemporinea pode ser caracterizada pela dinamica de concorréncia entre a
ideia de uma sociedade internacional, meramente baseada na soberania estatal,
em que prepondera a légica objetiva de interesses, e as aspiragcbes a uma
comunidade internacional, possuidora de uma légica subjetiva de wvalores
comuns, como os direitos humanos, compartilhada entre seus membros”
(DINIZ; FARIAS. 2019, p. 170-171).
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de pessoas reunidas em determinada sociedade territorialmente
estabelecida, bem como que, a todo individuo atribui-se a mesma
esséncia humana fundamentadora da chancela de sua dignidade
intrinseca, que figura como o proposito maior de qualquer
ordenamento que se queira legittmo e humano, cabe
invariavelmente defender-se a vindicagdo imperativa de uma
irradiagdo universalizada e indistinta da ideia de que o ser humano
representa o proprio cerne dos principais propositos e
fundamentos de existéncia e legitima¢ao de qualquer arranjo social
e estatal, e de seu respectivo ordenamento.

Ademais, o ideario da dignidade niao se coaduna a
perspectiva de sua atribui¢ao limitada a determinados destinatarios
- individuos, povos ou nacionalidades -, mas vindica sua extensao a
toda e qualquer pessoa em razio do ser humano que ¢, tutelada
assim pelo arcabougo dos direitos humanos que congrega as
dimensoes tanto defensivas quanto prestacionais do cumprimento
da proclamacgio constitucional com medidas concretas e efetivas a
devida prote¢ao e ao fomento de melhores circunstancias a uma
vida digna para todos.

Contudo, nao obstante referida esséncia, na pratica toda
estrutura social e estatal ¢ atingida por determinadas limitagdes e
assim, quanto a sua atuac¢do, nao cabe exigir-se uma desenfreada
benevoléncia nem impor 6nus maiores do que os cabiveis ou
suportaveis, mesmo que sempre se haja de almejar a maior
maximizagao possivel das atividades e prestagdes que tenham o
condao de dignificar a pessoa, porque indissociavel também a
necessidade de conjugacio das possibilidades técnicas e
configuracbes estruturais do Estado no atendimento de tais
vindicag¢oes.

Nesta diretriz, é possivel defender ainda que, se pautadas
em fundamentos reais e sérios, apresentam-se razoaveis certas
distingbes direcionadas ao atendimento dos reclamos e demandas
atinentes aos direitos fundamentais exerciveis por determinadas
sujeitos quando, justificadas pela regular manutencao de uma
sociedade integra e condizente com a melhor tutela efetiva da
pessoa, a0 que seja necessario e possivel entdo estabelecer-se
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discriminagdes objetivas, razoaveis e nao preconceituosamente
direcionadas ou entao imbuidas por anseios hostis e desumanos.

Trata-se, portanto, de considerar as reais possibilidades e
limitagoes estatais quanto a seu viés prestacional, mesmo que ainda
haja grande dificuldade pratica em se definir parametros objetivos e
uniformes a identificacio de tais panoramas, em conjuga¢ao com a
necessaria relativizagio do poder de arbitrio do Estado porquanto,
se aceita sua soberania como absoluta e impenetravel, a solu¢io da
problematica posta se tornara provavelmente inalcangavel tendo
em vista que a eventual solucio dos drasticos cenarios atuais,
referentes ao descumprimento de direitos humanos, desafiam
esforgos cooperativos e solidarios, gerais e coletivos.

Sobretudo, almeja-se mais espagco as novas interagdes entre
Estados e individuos com um maior empenho na satisfacio das
demandas firmadas dentro do quadro de direitos humanos e
fundamentais vinculados ao liame prestacional do ente estatal. Por
exemplo, e mais especificamente, quanto a erradicagdo da
desumana condi¢ao de apatridia ou auséncia de reconhecimento do
vinculo de nacionalidade, a qual, por sua gravidade, demanda
enérgica cooperacdo de viés tanto nacional quanto internacional,
pode-se defender o implemento de novas configuragdes, como a
institui¢ao do referido ‘principio do vinculo efetivo entre individuo
e Estado’, bem como da considerada ‘titularidade coletiva de
direitos’.

De toda forma, ademais, apresenta-se impreterivel o
aproveitamento de todos mecanismos que se mostrem eficazes, ou
ao menos potencialmente habeis, a maior efetividade dos direitos
humanos, porquanto, nao obstante as limitagdes dos potenciais
concretos do or¢amento, estrutura e capacidades reais do Estado -
o que inclusive justifica a instauracio de vinculos e posi¢oes
oficialmente firmados ao fim da legitimagao de determinada pessoa
-, em verdade a tutela universal da dignidade humana configura o
cerne de toda instituicao que se pretenda legitima e realmente
humana.
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Ainda, para além da alegacio de um eventual
esmorecimento das configuragdes sociais estatizadas, cabe reforcar-
se a importancia do amparo exercido pelos entes estatais que
congregam e atendem cada vez mais individuos, maxime em razio
da conjuntura hodierna donde se apresentam constantes as
transformagdes sociais e economicas, paulatinamente mais
globalizadas e inter-relacionadas, as quais impactam no quadro do
planejamento das agdes e programas gerais que, inclusive, ensejam
uma cooperag¢ao universalizada.

Por tudo infere-se que, sempre ha de constar uma inevitavel
conferéncia pairada sobre a realidade estrutural e orgamentaria dos
Estados para com o cumprimento das obrigacdes e finalidades que,
nacional ou internacionalmente, lhes foram oficializadas, mesmo
que para tanto seja necessario relativizar sua soberania e arbitrio.
Ademais, ndo obstante as limitagdes concretamente apresentadas, a
autoridade estatal e a diferenga de graus na essencialidade de certos
direitos, é necessario que haja um controle, interno e internacional,
sobre suas atuagdes restritivas, o qual deve ser, além de razoavel
para ndo exigir em excesso e derruir o Estado, tanto mais rigido e
intenso quanto possivel se a relagdo sacrificada ligar-se a dignidade
humana.

E, apesar de nao se haver estritamente definido parametros
objetivos e suficientes para definicdo de uma comedida
praticabilidade do equilibrio almejado em prol de seguramente
enquadrar-se a responsabilidade social do Estado na exata medida
de sua realidade, o que caberia a uma ordem de “Contabilidades
Sociais”, ja coexistem elementos e ferramentas que auxiliam a um
melhor resultado, como a estratégia de formalizacio das demandas
sociais em direitos oponiveis ao FEstado que, paralela e
gradativamente, deve atingir cada vez mais pessoas -
reconhecidamente atendiveis pelo Estado em razio de algum
vinculo que os aproxime.
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