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Resumo

A crise humanitaria instaurada na Venezuela, nos ultimos anos, provocou intenso
fluxo migratério, impondo desafios para a regido. O MERCOSUL, enquanto
ator regional, possui normas e Orgios especializados amparados na livre
circulagio de pessoas e prote¢dao dos direitos humanos dos migrantes, instituindo
politicas que, inclusive, buscam constituir um conceito de cidadania regional. O
Brasil é Estado Parte fronteirico com a Venezuela, sendo um dos destinos dos
migrantes venezuelanos. Diante do cenario exposto, este artigo aborda o seguinte
problema de pesquisa: o Brasil vem utilizando os instrumentos do MERCOSUL,
nas suas medidas juridicas e politicas migratérias adotadas em relagio aos
imigrantes venezuelanos, de modo a cumprir os objetivos do bloco relativos a
livre circulagdo de pessoas e a protecdo dos direitos humanos dos migrantes? Os
métodos de pesquisa empregados sdo o histérico e o normativo-descritivo,
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através de revisdo bibliografica e analise documental. Os resultados demonstram
que o Brasil nio aplica as normas do MERCOSUL sobre livre circulacio de
pessoas aos imigrantes venezuelanos, e a politica migratéria ndo é coordenada
em sincronia com os demais Hstados Partes. Logo, tal recepgdo nio esta
ocorrendo conforme os objetivos do bloco na tematica migratoria, ainda que
tenham sido tomadas medidas de protecdo aos direitos humanos.
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Abstract

The humanitarian crisis established at Venezuela in the past years has caused an intense
migration flow, bringing challenges to the region. MERCOSUR, as a regional player, has
normative and specialized bodies aiming free movement of people and human right’s protection
of migrant people, establishing public policies that, moreover, pursues the constitution of a
regional citizenship concept. Brazil is a Member State and border one with Venezuela, being
a destination of Venezuelan immigrants. In this scenario, the article has the following research
problem: Is Brazil using MERCOSUR s legal instruments, in its legal and political measnres
to the Veneguelan immigrants, in a way that the bloc’s goals are achieved, related to free move-
ment of people and human right’s protection of migrants? The methods applied were the histori-
cal and normative-descriptive, throngh bibliographical review and documental analysis. The
results demonstrated that Brazil is not applying MERCOSUR s normative about free move-
ment of peaple to Venezuelan immugrants, and that the migration policy it is not being coordi-
nated in Synchrony with other Member States. Therefore, the Bragilian reception it is not in
accordance with the MERCOSUR goals at the migration theme, even though measures for
human right’s protection were made.
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1. INTRODUGCAO

A migracao de venezuelanos comecou a ganhar
visibilidade no contexto global a partir de sua intensificagao, em
2015, derivada da crise politica, econdémica e social da Venezuela,
ou crise humanitiaria, como classificado pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH, 2017). De acordo
com dados do Alto Comissariado das Nagbes Unidas para
Refugiados (ACNUR), estima-se que, em 2016, houve 34.000
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solicitages de refugio de venezuelanos no mundo, subindo este
nimero para 48.500 entre janeiro e setembro de 2017 (UNHCR,
2017).

Ainda, quando os migrantes venezuelanos sdo
considerados em outras situagdes migratorias, irregulares ou com
autorizag¢ao de residéncia, por exemplo, os numeros sio muito
maiores. Na América do Sul, de acordo com dados da Organizacio
Internacional para as Migracées (OIM) e do ACNUR, em 2019, os
Estados que mais receberam migrantes venezuelanos foram:
Coloémbia, com 1,3 milhio; Peru, com mais de 768 mil; Chile, com
288 mil; Brasil, com 168 mil; Argentina, com 130 mil (ONU, 2019).

Tendo em vista que a Venezuela e o Brasil sio ambos
Estados Partes do MERCOSUL, que o Estado brasileiro ¢ destino
de uma quantidade significativa do fluxo migratério venezuelano, e
que o referido bloco sul-americano possui como um de seus
objetivos primordiais a livre circulagio de pessoas, possuindo
diversas normativas e 6rgaos especializados no tema migratorio,
adotando uma perspectiva de migrar como um direito humano,
cabe analisar se o Brasil vem se utilizando dos instrumentos
existentes neste esquema de integragao em suas medidas juridicas e
politica migratéria  adotadas para a recep¢ao dos imigrantes
venezuelanos. A intencdo ¢ verificar se as ferramentas
disponibilizadas pelo MERCOSUL estao sendo utilizadas na
tematica em destaque, e se ha preocupagao em se dar cumprimento
aos objetivos de livre circulagao de pessoas, cidadania regional e
protecao dos direitos humanos da pessoa migrante.

Nesse sentido, cabe destacar que o MERCOSUL conta
com os Acordos de Residéncia, ambos firmados em 2002 e com
vigéncia a partir de 2009, nomeadamente o Acordo de Residéncia
para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e o Acordo de
Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL,
Bolivia e Chile, sendo que a este dltimo aderiram também Equador
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e Peru, em 2011*% Ocorre que a Venezuela se tornou Estado Parte
do MERCOSUL em 2012, vindo a ser suspensa em 2016, por nao
ter cumprido com a obrigagdo de incorporar toda a normativa
vigente do bloco ao seu direito interno, no prazo de quatro anos
(SCOTTI, 2018, p. 81-82). Entre as normas nao incorporadas estao
os Acordos de Residéncia (IPPDH, OIM, 2017, p. 197).
Posteriormente, em 2017, os Estados Partes fundadores do
MERCOSUL — Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai - decidiram
suspender politicamente a Venezuela, com base no art. 5° do
Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico (SCOTTI,
2018, p. 83-84). A suspensao segue vigente até o momento atual e
perdurara até que se reestabeleca a ordem democratica no pais.

Diante desse cenario, o presente artigo se propode a
responder o seguinte problema de pesquisa: o Brasil vem utilizando
os instrumentos existentes no MERCOSUL nas suas medidas
juridicas e politicas migratérias adotadas em relagdo aos imigrantes
venezuelanos, de modo a cumprir os objetivos do bloco relativos a
livre circulagdo de pessoas e protecido dos direitos humanos dos
migrantes?

A hipétese que se apresenta é a de que a nio
internalizacio dos Acordos de Residéncia pela Venezuela, bem
como suas duas suspensdes do MERCOSUL, podem criar
impedimentos legais e politicos para a aplicagdo, aos imigrantes
venezuelanos, da principal normativa do bloco a respeito da livre
circulagdo de pessoas. Ainda, o fato de que o Brasil - enquanto
maior Estado Parte em termos territoriais, populacionais e em
desenvolvimento econémico - nao é o maior receptor desses
imigrantes na América do Sul, bem como desde o inicio da crise até
2018 nao era o maior receptor dentro do proprio MERCOSUL —
até 2018 o maior receptor no bloco era a Argentina (ONU, 2018),
sendo substituida pelo Brasil a partir de 2019 -, indica que ndo esta

4 Ambos os acordos estdo atualmente vigentes em todos os Estados signatarios.
MERCOSUR.  Consulta —  Mercosur.  Paraguay, 2019. Disponivel em:
http:/ /www.mte.gov.py/tratados/public_web/ConsultaMercosut.aspx.  Acesso
em: 02 maio 2019.
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havendo uma politica coordenada entre os Estados que integram
este esquema de integracao para gerenciar tal fluxo migratorio.

A fim de responder ao problema de pesquisa proposto,
serdo primeiramente abordados os objetivos do MERCOSUL, bem
como serdo investigados os instrumentos existentes no bloco a
respeito de migracdo, refigio e livre circulagio de pessoas.
Posteriormente, sera realizada uma contextualizagao a respeito da
crise na Venezuela e seu consequente fluxo migratério, bem como
proceder-se-a a analise do tratamento juridico e politico do
imigrante venezuelano no Brasil.

Para viabilizar a realizagdo do presente artigo, serdo
empregados os métodos histérico e normativo-descritivo. Como
técnica de pesquisa sera utilizada a revisao bibliografica e a analise
documental, sendo que esta ultima engloba tanto tratados
internacionais e legislagdao interna, como relatérios de organizacoes
internacionais e de 6rgaos estatais internos.

2. 0 MERCOSUL E A TEMATICA MIGRATORIA

O MERCOSUL foi criado com objetivos especificos
delimitados em seu tratado constitutivo — Tratado de Assuncio
para a Constitui¢ao do Mercado Comum do Sul - e ao longo dos
anos foi buscando a sua consolidagao, porém, através de um
processo lento que enfrenta diversos desafios, sobretudo
vinculados a sua estrutura intergovernamental. No que tange ao
tema migratorio, o bloco conta com extenso trabalho e normativas
a respeito, os quais sido importantes para o cumprimento dos
objetivos do sistema de integracio, mas que demandam um
compromisso ainda maior dos Estados Partes. A compreensao de
tais questOes ¢ necessaria para a busca de ferramentas de resposta a
crise migratéria provocada pela Venezuela - na regido que engloba
os Estados Partes do MERCOSUL -, razao pela qual serio
analisadas nesta primeira parte do artigo.
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2.1 Os objetivos do Mercosul

Nos anos 060, iniciou-se a busca pela integracao
regional, em torno a objetivos comuns que permitissem as nagoes
latino-americanas um maior desenvolvimento e for¢ca no cenario
internacional (SCOTTI, 2018, p. 71). Nesse sentido, ¢ possivel
afirmar que tais iniciativas de integragdo, entre as quais se inclui o
MERCOSUL:

[...] em maior ou menor medida, buscam ser um
meio para alcancar um maior desenvolvimento
socio-econémico, a insercio internacional em um
mundo globalizado, a melhoria das condi¢oes de
vida de seus habitantes e, em alguma medida, certa
autonomia da regido e dos Estados que a
conformam. (tradugdo nossa®). (SCOTTI, 2018, p.
72).

Assim, em 1960 foi criada a Associacio Latino-
americana de Livre Comércio (ALALC), com o objetivo de
estabelecer uma zona de livre comércio, a qual nao obteve o éxito
esperado em razao da instabilidade econémica da regido, entre
outros motivos. Por sua vez, em 1980 a ALALC foi substituida pela
Associagao Latino-americana de Integracio (ALADI) (DEVOTO,
2000, p. 4). Atualmente, a ALADI tem como membros Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Equador, México, Panama,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, apresentando como objetivo
final o estabelecimento de um mercado comum; nio obstante,
antes de atingi-lo, busca implementar uma zona de preferéncias
tarifarias (SCOTTI, 2018, p. 71-73), que ¢é a primeira das etapas da
integragao economica.

5> No idioma original: “[...] en mayor o menor medida, buscan ser un medio para
lograr un mayor desarrollo socio-econémico, la inserciéon internacional en un
mundo globalizado, el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes
y, en alguna medida, cierta autonomia de la region y de los Estados que la con-
forman”.
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A fim de melhor compreender onde o MERCOSUL se
insere, com relagdo a esse cenario, ¢ necessario, primeiramente,
esclarecer quais sdo as etapas referidas, que perfazem os processos
de integracao regional, conforme ao objetivo proposto. Desse
modo, a zona de preferéncia tarifaria consiste na pequena redu¢ao
da aliquota do imposto de importa¢ao sobre mercadorias, entre os
Estados que a integram. A segunda etapa ¢ a zona de livre
comércio, que consiste na eliminacio de quaisquer restri¢oes
aduaneiras, tarifarias e ndo tarifarias, isentando o pagamento do
imposto de importagao, a fim de estabelecer a livre circulagao de
mercadorias entre os HEstados. Ja a unido aduaneira, etapa
subsequente, determina que além de serem eliminadas as restricdes
aduaneiras para a circulagdo de mercadorias entre os Estados, ¢é
adotada uma tarifa externa comum (TEC) para produtos
importados de terceiros Estados (ACCIOLY, 1996, p. 18-21). A
proxima etapa é a do mercado comum e, para a implementagio
desta, é necessario que o bloco ja conte com a unido aduaneira
consolidada.

O mercado comum, por sua vez, objetiva a livre
circulagio de mercadorias, servigos, pessoas e capitais® (ACCIOLY,
1996, p. 21). Para o que nos interessa, a livre circulacio de pessoas
¢ a mais importante das quatro liberdades almejadas pelo processo

de integragdo. Nesse sentido, de acordo com Elizabeth Accioly
(1996, p. 22 e 24)

Na livre circulagio de pessoas, qualquer cidadio
que pertenca a um dos Estados-membros pode
circular nos demais com total liberdade, sem ser
submetido a controle nas fronteiras internas. [...] A
livte prestacdo de servicos e a liberdade de

¢ A dltima fase de uma integracdo economica ¢é a unido econémica e monetaria, a
qual vai além do mercado comum, na medida em que se institui uma moeda
unica, a ser regulada por um Banco Central Comum. O unico sistema de
integracao que ja se encontra com um mercado comum consolidado e que busca
atualmente a implementacio total da unido econoémica e monetaria é a Unido
Europeia.
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estabelecimento asseguram que todas as pessoas
possam, além de circular livremente, optar por se
estabelecer ou prestar servicos em qualquer um dos
Estados-membros, nas mesmas condi¢des que os
nacionais, sem qualquer discriminagio referente a
nacionalidade.

Assim, a livre circulagdo de pessoas implica numa série
de direitos para os cidadidos dos Estados que integram o bloco
(ACCIOLY, 1996, p. 30). Diante disso, sabendo dos principais
requisitos que compdem cada uma das etapas da integraciao
econémica e, em especial, reconhecendo a importancia da livre
circulagdio de pessoas para o mercado comum, cabe esclarecer o
caso do MERCOSUL. Para tanto, retoma-se a abordagem sobre a
ALADI, pois esta ¢ guiada pelo principio da flexibilidade, o qual
permite acordos de alcance parcial entre os Estados membros, que
podem ser bilaterais ou sub-regionais, e o MERCOSUL ¢ um
desses acordos.

Além disso, cabe referir que houve uma série de
antecedentes 20 estabelecimento do MERCOSUL, como acordos
bilaterais entre Argentina e Brasil e o Acordo Tripartite sobre
Corpus e Itaipu, de 1979, entre os dois referidos Estados e o
Paraguai. Porém, foi no perfiodo da redemocratizacio da Argentina
e do Brasil que se registrou um maior interesse na criagdo de um
sistema de integragao, especialmente para fortalecer a democracia e
gerar novas agendas economicas (SOCTTI, 2018, p. 73-77). Com
esse intuito, os paises referidos comecaram uma série de
negociagoes bilaterais, visando a integracao, para buscar uma maior
estabilidade democratica e econdmica na regido, assim como
desenvolvimento, avango tecnolégico, entre outros fatores. O
primeiro passo dado nesse sentido foi a Declaracao de Iguagu, em
1985, e a consequente instauracio da Comissao Mista de
Cooperacio e Integracao Regional (DEVOTO, 2000, p. 5).

Subsequentemente, diversas iniciativas foram tomadas,
como o Tratado de Integracao, Cooperagao e Desenvolvimento de
1988 e, em especial, o Tratado de Integracdo de 1989, que ja
continha o objetivo da formacio de um mercado comum entre
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Argentina e Brasil, afirmando a ampla participagdo dos setores
socials nacionais no processo de integracao. Ainda, em 1990, o
Uruguai se uniu a esses Hstados e, igualmente, ao Paraguai foi
estendido o convite para fins de ampliagio do mercado comum,
levando em consideragdo o fato de que os chanceleres da
Argentina, Brasil, Chile e Uruguai haviam emitido comunicado
conjunto sobre a necessidade de se aprofundar os processos de
integracdo na regiao, para a transformagiao da economia mundial
(DEVOTO, 2006, p. 5-9).

Assim, em 1991, o chamado Tratado de Assunc¢ao da
criagaio a0 MERCOSUL, contendo como signatarios a Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, Estados considerados fundadores do
bloco (SCOTTI, 2018, p. 73-75). Segundo dispde o referido
Tratado, em seu art. 1°, o objetivo geral principal do MERCOSUL
¢ a formagdo de um mercado comum, o que implica, como
anteriormente referido, na livre circulacio de pessoas e numa série
de objetivos especificos que vao além de questGes econémicas,
senao vejamos:

Este Mercado Comum implica: A livre circulagdo
de bens, servicos e fatores produtivos entre os
paises, através, entre outros, da eliminacdo dos
direitos alfandegarios e restricbes ndo tarifarias a
circulagio de mercadorias e de qualquer outra
medida de efeito equivalente; [...] A coordenagio de
politicas macroeconémicas e setoriais entre Os
Estados Partes de [..] servigos, alfandegaria, de
transportes e comunicacbes e outras que se
acordem -, a fim de assegurar condi¢oes adequadas
de concorréncia entre os FEstados Partes; O
compromisso dos Estados Partes de harmonizar
suas legislagGes, nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do  processo de integragdo

(MERCOSUL, 1991).

Diante disso, verifica-se que a livre circulagdo de
pessoas, as politicas sociais ¢ a harmonizacao das legislacdes dos
Estados Partes, nessa matéria, sao objetivos primordiais do
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MERCOSUL, o que demonstra que a organizagao internacional
nao se ocupa de matéria puramente financeira, comercial ou
tributaria, havendo diferentes dimensoes da integragao.

Com relacio a dimensdo economico-comercial do
MERCOSUL, primeiro se buscou o estabelecimento de uma zona
de livre comércio, para logo, através do Programa de Consolida¢ao
da Unido Aduaneira, que deveria ter sido cumprido até 1° de
janeiro de 2019 (SCOTTI, 2018, p. 92-94), obter-se a conformagao
da etapa referida neste documento. Ocorre que, ainda que tenha
sido criada a tarifa externa comum (TEC), denominada
Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), ha listas de
excegdes, por meio das quais os Estados Partes podem escolher
determinadas mercadorias e setores para nao fazerem parte do
regime da NCM, que, por sua vez, podem ser modificados a cada
semestre. B por isso que o MERCOSUL ¢ classificado, no ambito
da integracio econdmica, como sendo, atualmente, uma unido
aduaneira imperfeita (VIEIRA, ARRUDA, 2018, p. 289).

Porém, ha também a dimensio politica do
MERCOSUL, que tem como objetivos o maior compromisso dos
Estados Partes com a democracia e a seguranga, sendo seu maior
expoente o Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico, de 1998, no qual se afirma que a democracia ¢é
condi¢do essencial para o desenvolvimento do sistema de
integracao (SCOTTI, 2018, p. 99). Do mesmo modo, ha uma
dimensao social do MERCOSUL, que desenvolve politicas e
coordena agdes para o maior desenvolvimento social dos Estados,
que se tornou um dos eixos centrais do bloco, e fez com que fosse
criado o Instituto Social do MERCOSUL (ISM).

Nessa linha, um dos 6rgios mais importantes do
MERCOSUL ¢ o Instituto de Politicas Publicas em Direitos
Humanos (IPPDH), que contribui diretamente para a realizagao de
politicas publicas, harmonizagao das legislagbes nacionais e
conscientizag¢ao da populacao e de agentes publicos em matéria de
direitos humanos. A prote¢ido dos direitos humanos é um tema
importante no MERCOSUL desde a sua constituicio, o que se
relaciona com o contexto de redemocratizacio dos Estados Partes
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quando da criagao do bloco, como antes mencionado, em virtude
das violagoes sistematicas de direitos humanos cometidas nas
décadas anteriores (CANEPA, 2015, p. 162).

Assim, varias normativas a respeito do tema dos
direitos humanos foram construidas no ambito do MERCOSUL.
Nesse sentido, podem ser citados o Protocolo de Assungao sobre
Compromisso com a Promocao e Prote¢ao dos Direitos Humanos,
de 2005, e o Instrumento de Cooperagao Penal para Investigagoes
sobre Violagoes de Direitos Humanos entre os Estados Partes do
MERCOSUL, de 2014. Igualmente, podem ser citadas as
normativas a respeito dos direitos da pessoa migrante e dos
refugiados (CANEPA, 2015, p. 162), entre outras, que serdo
abordadas no topico seguinte deste artigo.

Entre as varias dimensdes que tem o MERCOSUL/,
para os fins desta pesquisa, cabe destacar a proposta de consecu¢ao
do conceito de cidadania mercosurenha, diretamente relacionado
ao tema da livre circulacdo de pessoas. Nesse sentido, em 2010, foi
adotado um plano de acdo para a implementacao progressiva do
Estatuto da Cidadania do MERCOSUL, pela Decisio n® 64. Veja-
se os objetivos do referido Plano, no art. 2° da norma em comento
(MERCOSUL, 2010):

Art. 2° - O Estatuto da Cidadania do MERCOSUL
estara integrado por um conjunto de direitos
fundamentais e beneficios para os nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL e se conformara
com base, entre outros, nos seguintes objetivos

oportunamente elencados nos Tratados
Fundamentais do MERCOSUL e na normativa
derivada:

- Implementac¢do de uma politica de livre circulagio
de pessoas na regido

7 Pode-se observar que as varias dimensées do MERCOSUL se relacionam com
as caracteristicas do novo regionalismo, entre as quais se destaca a insisténcia dos
acordos criados pds anos 90 em vincular as negociagdes comerciais com outros
temas, tais como os direitos humanos, a protecio do meio ambiente, a protecao
do consumidor, etc. (CZAR DE ZALDUENDO, 2018, p. 22-23).
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- lgualdade de direitos e liberdades civis, sociais,
culturais e economicas para os nacionais dos
Estados Partes do MERCOSUL

- lgualdade de condi¢bes para acesso ao trabalho,
saude e educacio.

Dessa forma, se verifica que em todas as dimensoes do
bloco — sejam politicas, sociais ou culturais - ¢ possivel encontrar
objetivos que vao além da circulagdo de mercadorias e do ambito
econdémico, e ¢ dentro desse ambito que se identifica a
preocupagao com os direitos humanos da pessoa migrante e dos
cidadaos nacionais dos Estados Partes que circulam no territério
integrado.

A fim de que todas essas dimensoes e seus respectivos
objetivos sejam implementados, o MERCOSUL produz diversas
normas a este respeito. Logo, é necessario compreender a
importancia da faceta juridica do bloco. Nesse contexto, os 6rgaos
com capacidade decisoria — Conselho do Mercado Comum (CMC),
Grupo do Mercado Comum (GMC) e a Comissao de Comércio do
MERCOSUL (CCM) -, sio aqueles que podem produzir normas no
MERCOSUIL, a saber, decisdes, resolucbes e diretrizes,
respectivamente, e estas sao adotadas por consenso, uma vez que
trata-se de um sistema de integraciao intergovernamental, e nao
supranacional®.

Por fim, com relacao as normas do MERCOSUL, cabe
dizer que possuem efeito vinculante, sendo obrigatéria a sua
internalizacdo ao ordenamento juridico nacional. Ocorre que tais
normas nao passam a valer imediatamente nos Estados Partes
depois de serem aprovadas, devendo passar pelo processo de
ratificacio de tratados internacionais, de acordo com o
procedimento interno de cada Estado, no caso de algumas

8 Ndo ha consenso acerca de um conceito determinado de supranacionalidade,
porém, ha caracterfsticas comuns nos processos de integracio que apresentam
tracos de supranacionalidade. A principal caracteristica ¢ a cessao de soberania
dos Estados Membros para a Comunidade, o que da ao espaco integrado maior
autoridade governamental e legislativa sobre seus Estados Membros.
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decisbes, ou por processo de internalizagio por outros meios, com
relacio as demais normas e dependendo do objeto. Logo, a
normativa do MERCOSUL nao tem aplicabilidade imediata e efeito
direto, o que posterga a sua vigéncia por anos, até que todos os
Estados Partes as tenham transposto ao direito interno ou
doméstico (SCOTTI, 2018, p. 123-125).

2.2 Histérico normativo e agenda politica na
tematica migratoria

As normas e as politicas desenvolvidas no
MERCOSUL para a livre circulagdo de pessoas e para as migragoes
em geral, estao vinculadas a dimensao da cidadania e da agenda
social do bloco, as quais se encontram diretamente interligadas aos
direitos humanos. Cabe referir que logo apds a assinatura do
Tratado de Assungdo foram criados Subgrupos de Trabalho (SGT)
para lidar com questdes relacionadas a migracdao, no intuito de
realizar controle fronteirico, determinar a documentacao necessaria
para o ingresso nos Estados, analisar a compatibilidade das
legislagdes migratorias nacionais dos Estados Partes, entre outros
aspectos, sem deixar de estar presente a preocupa¢iao com a ctriagao
de SGT’s especificos que se ocupariam da harmonizacao dos
direitos trabalhistas e da seguridade social no ambito migratério.
(GARCIA, 2012, p. 27).

A tematica foi abordada desde o inicio no
MERCOSUL, em razao da alta circulagdao de pessoas na regiao, seja
de nacionais dos Estados Partes ou de terceiros Estados, por
motivos econémicos, laborais, de exilios politicos ou de
turismo /intercimbio cultural (GARCIA, 2012, p. 28). Em razio do
exposto, 0 tema comegou a ter um avango significativo no bloco,
que de uma agenda mais voltada para o lado econdmico e
comercial, em seus primeiros anos de existéncia, passou a criar
normativas e a desenvolver uma agenda social voltada para a
migracao. Essa postura se deve a que o MERCOSUL passou a
tratar o ato de migrar como um direito humano e como uma
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prerrogativa da cidadania regional, sendo esta dltima enxergada
como um direito dos nacionais dos Estados Partes. (MENDES,
2016, p. 77-92).

Assim, imp0Oe-se destacar quais normativas e iniciativas
foram realizadas no MERCOSUL a respeito do tema, ao longo de
sua trajetéria. Para isso, primeiramente, serdo abordados os
trabalhos realizados no bloco para as migragoes em geral,
abrangendo migrantes de terceiros HEstados. Aqui, pode ser
destacada a Declaragio de Santiago sobre Principios Migratorios,
de 2004, na qual os Estados Partes do MERCOSUL reconhecem a
importancia de ag¢des coordenadas na matéria para fortalecer o
processo de integracao, trazendo a colagdo a necessidade de se
respeitar os direitos humanos da pessoa migrante e a
indispensabilidade da regularizacio migratéria para a inser¢ao do
migrante na sociedade receptora. (MERCOSUL, 2004).

Na referida Declaragio, é possivel verificar a inser¢ao
da nocao de migrar como um direito humano, no art. 111, segundo
o qual os Estados Partes declaram ‘“assegurar aos migrantes o
respeito aos direitos humanos e todos aqueles reconhecidos pelas
Convengoes Internacionais vigentes na matéria” (MERCOSUL,
2004). Dessa forma, verifica-se, no bloco, o reconhecimento do
direito de migrar como um direito humano, tal como previsto na
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948,
que em seu art. XIII diz que: “1. Todo ser humano tem direito a
liberdade de locomocgio e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado. 2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais,
inclusive o proprio, e a este regressar’” (ONU, 1948).

Outra norma de soft law, adotada no MERCOSUL e que
abrange nacionais de terceiros Estados, é a Declaracio do Rio de
Janeiro sobre a Instituicio do Refugio, de 2000, na qual se atirma o
dever dos Estados concederem prote¢ao aos refugiados e
solicitantes de refugio, nos termos da Convengao sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 - conhecida como Convenc¢ao de Genebra
-, do Protocolo de 1967 e da Declaracao de Cartagena de 1984
(CANEPA, 2015, p. 167). Ainda, ja como hard law, cabe citar o
Acordo sobre Trafico Ilicito de Migrantes no MERCOSUL, de
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2004, que estabelece mecanismos de cooperagao entre os Estados
Partes para o combate a esse tipo de trifico’ (GARCiA, 2012, p.
28-29).

Ainda no que se refere a politica migratéria do
MERCOSUL - para migrantes em geral -, deve ser destacado o
trabalho do Foro Especializado Migratério (FEM). O FEM foi
criado em 2003, por iniciativa da delegagdo argentina, no ambito da
Reuniao de Ministros do Interior do MERCOSUL. Este é o
principal 6rgao do bloco para a tematica migratoria e seu objeto de
trabalho envolve tanto migrantes nacionais dos Estados Partes,
quanto de terceiros Estados. Sua funcdo é realizar estudos de
projetos migratérios, buscando conferir solugdes e propostas para a
tematica. Tais medidas e recomenda¢oes tém como um de seus
propositos a  harmonizacdo das legislacdes nacionais sobre
migracio (MARMORA, 2010, p. 87; GARCIA, 2012, p. 29).

Cabe destacar que o FEM segue atuante até o presente
momento e igualmente trata a migracido como uma questio de
direitos humanos, e ndo de seguranca. Nessa toada, é o responsavel
pela propositura de normas que, uma vez aprovadas por consenso
no ambito do CMC, passario a integrar o direito derivado" do
MERCOSUL (NICOLAO, 2015, p. 5 ¢ 10-11).

No que se refere aos avancos em matéria de livre
circulagao de pessoas, relativa aos migrantes nacionais dos Estados
Partes, pode-se fazer referéncia ao Acordo Multilateral sobre
Seguridade Social do MERCOSUL, de 1997. Tal Acordo busca
harmonizar as legislacbes dos Estados Partes na matéria e conferir
direitos relativos a seguridade social aos migrantes em condi¢des de
igualdade com os nacionais. (BATISTA, 2013, p. 383 e 385-380).

9 O trafico ilicito de imigrantes ¢ a facilitagdo para o ingresso ilegal de pessoas em
um Estado, em troca de um beneficio financeito ou outra forma de
contraprestagao. (VIZCARRA, 2017, p. 712).

10O diteito derivado do MERCOSUL ¢ aquele produzido pelos seus 6rgios com
capacidade decisoria: o CMC, que produz normas por meio de suas decisdes, o
GMC por meio de resolucoes, e a CCM por meio de diretrizes. Tais normas de
direito derivado sdo reguladas por aquelas de direito originario do bloco.
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Em que pese a importancia do Acordo referido, o
principal passo na diregao do aprofundamento da circulagdo de
pessoas no MERCOSUL se deu com a adog¢iao dos Acordos de
Residéncia. Ambos tratados foram assinados em 2003 e se
chamam, respectivamente, Acordo de Residéncia para Nacionais
dos Estados Partes do MERCOSUL e Acordo de Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL, Bolivia e Chile,
sendo que este ultimo também contou com a posterior adesao de
Equador e Peru, em 2011.

Tais Acordos concedem o direito de residéncia legal
aos cidadaos que queiram se estabelecer em um dos Estados Partes,
mediante a simples comprovagao do vinculo de nacionalidade com
um destes Estados, por meio de seu documento de identificagao.
(SCOTTI, 2018, p. 98). Essa exigéncia representa uma altera¢ao no
sistema migratorio do bloco, que antes se baseava na necessidade
de comprovacao de atividade laboral, vinculo de emprego ou de
estudo para a concessao da autorizacao de residéncia em caso de
quaisquer nacionalidades. (NICOLAO, 2015, p. 8).

Outro avango que os Acordos trazem sio a previsao de
que, aqueles que ja se encontram no Estado receptor, podem
solicitar a residéncia naquele Estado Parte sem precisar retornar ao
seu de origem, bem como sem interessar a categoria migratéria pela
qual ingressaram naquele territério, e sem aplica¢ao de multas para
aqueles que estao em situacdo irregular (NICOLAO, 2015, p. 8).
Com a nacionalidade, além de outros requisitos, é concedida a
residéncia temporaria por dois anos, sendo possivel transforma-la
em permanente mediante solicitacdo e preenchimento de requisitos,
tais como a apresentacado da certidio de antecedentes criminais,
acompanhada do pagamento das respectivas taxas (GARCIA, 2012,
p. 92).

Porém, os Acordos de Residéncia, apesar de assinados
em 2002, somente entraram em vigéncia no ano de 2009, devido ao
longo periodo que os Estados levaram para ratifica-los. Em razio
disso, a Argentina, historicamente o maior pais receptor de
migrantes do bloco, enfrentando o problema do alto nimero de
pessoas indocumentadas, resolveu avangar na tematica migratoria,
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unilateralmente. Assim, langou o Programa Patria Grande,
implementado em 20006, no qual justamente se adotava o critério da
nacionalidade da pessoa para a concessdao da residéncia, mudando e
facilitando os critérios de regularizagio para imigrantes dos Estados
Partes e Associados do MERCOSUL. O programa foi
extremamente exitoso, havendo regularizado a situacio de mais de
duzentos mil imigrantes na Argentina, apenas em seus primeiros
quatro meses, servindo de exemplo para iniciativas relacionadas a
livre circulagio de pessoas no MERCOSUL (GARCIA, 2012, p.
83-84 ¢ 98).

Ainda, complementando a facilitagio da circulagiao de
pessoas, trazida pelos Acordos de Residéncia, tem-se o Acordo
sobre Documentos de Viagem e Retorno dos Estados Partes do
MERCOSUL e Estados Associados, de 2015. Assim, os nacionais
dos Estados Partes podem ingressar em qualquer Estado vinculado
pelo Acordo, portando qualquer documento que seja considerado
valido como documento nacional de identidade, em seu pafs de
origem. Por exemplo, o Acordo prevé que o nacional ou residente,
no Brasil, pode ingressar nos outros Estados signatarios com o
Registro de Identidade Civil, a Cédula de Identidade expedida por
cada Unidade da Federacado com validade nacional e a Cédula de
Identidade de Estrangeiro — RNE (MERCOSUL, 2015), com a
ressalva de que esta passou a se chamar Carteira de Registro
Nacional Migratério, desde a promulgacio da nova Lei de
Migracao - Lei n® 13.445/2017.

Por fim, deve ser destacado outro importante passo
rumo ao aprofundamento da circulagio de pessoas, no
MERCOSUL, representado pelo Plano de Agao para a adogao do
Estatuto da Cidadania do MERCOSUL, aprovado pela Decisao n°
64/2010, como referido anteriormente. Tal Plano deve ser
implementado até o trigésimo aniversario da assinatura do Tratado
de Assuncio (26/03/2021). Os objetivos do Plano englobam a
introducio de um conceito de cidadaio do MERCOSUL, bem
como um conjunto de direitos fundamentais, os quais deverao
constar em Protocolo adicional ao Tratado de Assuncio,



144 | Caderndo de Relagoes Internacionais, vol. 10, n® 19jul-dez. 2019

integrando, dessa forma, o direito originirio'' do bloco. Ainda, a
fim de promover a referida cidadania e a efetividade dos direitos
dos nacionais dos Estados Partes, estejam eles em seu pafs de
origem ou com residéncia em outro HEstado do bloco, serio
tomadas uma série de medidas juridicas e politicas.

Com relagio ao cumprimento do Plano de Acio
referido, podem ser mencionadas as seguintes medidas, que ja
foram adotadas no espago integrado:

[..] a criacdo do Sistema Integrado de Mobilidade
do MERCOSUL (SIMERCOSUL), relativo 2
concessio de bolsas de intercimbio para
pesquisadores da tegido; a criacdo da placa comum
de identificacio veicular do MERCOSUL, a qual
ainda ndo foi implementada em todos os Estados
Partes; a revisao do Acordo de Recife, relativo ao
controle integrado dos fluxos migratérios nas
fronteiras; a revisio da Declaracio Sociolaboral do
MERCOSUL e o Plano para Facilitar a Circulacio
de Trabalhadores no MERCOSUL (COSTA,
VIEIRA, 2018, p. 16).

Entre todas essas medidas, a Declaracio Sociolaboral
merece destaque, como instrumento juridico para a garantia de
direitos trabalhistas dos nacionais e residentes nos Estados Partes,
em especial para aqueles em situagao migratoria, promovendo uma
harmonizacao legislativa sobre a matéria. Essa norma de soff Jaw, em
suas versoes de 1998 e 2015 (esta ultima, ja ¢ o resultado da
implementacio do Plano de Agao do Estatuto da Cidadania),

11O direito originario do MERCOSUL ¢ formado pelo Tratado de Assungio e
seus protocolos adicionais, como o Protocolo de Ouro Preto sobre a Estrutura
Institucional do MERCOSUL de 1994, o Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico de 1998, o Protocolo de Olivos sobre o Sistema de
Solucio de Controvérsias de 2002, e demais instrumentos que tratam dos 6rgaos
do bloco e da adesdo de novos Estados Partes. Todo o direito origindrio do
MERCOSUL ¢ regido pelas normas de Direito Internacional Publico,
especialmente, pela Convencio de Viena sobre Direito dos Tratados.
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representa os objetivos do MERCOSUL vinculados a circulagao de
servicos e de pessoas, que necessariamente impoem a promogao € a
efetivacdo de direitos humanos.

No mesmo sentido, também foi realizada a revisao do
Acordo de Recife, através da aprovagao do Acordo sobre
Complementacio ao “Acordo de Recife” em Matéria Migratoria,
pela Decisio n® 18/2014. Tal Acordo busca facilitar a circulagao de
pessoas nas fronteiras dos Estados, otimizando e harmonizando os
procedimentos de controle migratério a nivel regional. Assim, o
Acordo traz duas novas modalidades de controle migratério: o
Controle Integrado Simultaneo, o qual ¢ realizado de forma
conjunta entre o pafs sede o pafs limitrofe, e o Controle Integrado
por reconhecimento reciproco de competéncias, onde ha
supervisao de um pais sob o outro. (MERCOSUL, 2014).

Ja a placa de identificacdo veicular do MERCOSUL
também faz parte do Plano de Agao, objetivando facilitar o transito
e a circulagao de pessoas, através da simplificagdo e harmonizagao
dos procedimentos de controle migratério (MERCOSUL, 2010).
Ainda, auxilia na melhoria da seguranca na fiscalizacdo de
fronteiras, dificultando as possibilidades de falsificagoes e
garantindo uma base de dados comum. A utilizagao da placa ja esta
ocorrendo na Argentina, Uruguai e o Brasil informou em
novembro de 2018 o inicio oficial da utilizacio da Placa
MERCOSUL, durante Reunidao do GMC (MERCOSUL, 2018).

Em relagao ao progresso dos demais pontos do Plano
de Acao, no que se refere ao SIMERCOSUL, decidiu-se elevar o
projeto de sua criagio ao CMC, em 23 de novembro de 2012, pela
Reunido de Ministros de Educacado (MERCOSUL, 2012a),
encarregada de cumprit com os objetivos do Plano referido
relacionados a educacdo, conforme ponto 7 do art. 3° da Decisao
64/2010 (MERCOSUL, 2010). No mesmo ano, em cumptimento
ao disposto na norma em destaque, o CMC criou o SIMERCOSUL
por meio da Decisao 36/2012 (MERCOSUL, 2012b). Em 22 de
novembro de 2013, o plano de funcionamento do sistema foi
elaborado pela Reunido de Ministros de Educagiao, assim como ja
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foi aprovado o financiamento do mesmo pelo Fundo para
Convergéncia  Estrutural do  MERCOSUL  (FOCEM)
(MERCOSUL, 2018-2019).

3. O FLUXO MIGRATORIO VENEZUELANO NO
BRASIL

A partir da andlise normativa relativa a tematica
migratéria e a livre circulagao de pessoas no MERCOSUL, passa-
se, agora, ao estudo do tema da imigracio venezuelana e sua forma
de recepcio no Brasil, um dos Estados Partes protagonistas na
criacio do sistema de integracio em analise. Para tanto, serd
abordada, primeiramente, a trajetéria da Venezuela no
MERCOSUL, a crise instaurada nesse pafs e seu consequente fluxo
migratorio. Apo6s, sera finalmente analisada a recepgio dos
imigrantes venezuelanos pelo Brasil e se esta esta de acordo com a
normativa e os objetivos do MERCOSUL, anteriormente
mencionados.

3.1 A crise na Venezuela e as causas do fluxo
migratoério venezuelano

O MERCOSUL, como visto anteriormente, é um
acordo parcial de complementa¢ao econdémica, sub-regional, da
ALADI (ACE n° 18). Em razao disso, o Tratado de Assuncido, em
seu art. 20, traz a previsio de que outros Estados membros da
ALADI podem tornar-se parte do bloco, desde que a decisao seja
tomada por unanimidade. Nesse sentido, a Republica Bolivariana
da Venezuela, Estado membro da ALADI, deu inicio em 2006 as
negociagbes para se tornar Parte do MERCOSUL, havendo
denunciado, previamente, o Acordo de Cartagena, que deu origem
a Comunidade Andina de Nacoes (CAN). Nesse sentido, em 04 de
julho de 2000, foi assinado o Protocolo de Adesao da Republica
Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL (SCOTTI, 2018, p. 78-
83).
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Porém, o Protocolo de Adesio referido sé passou a ter
vigéncia, outorgando a efetiva condigio de Estado Parte a
Venezuela, apos a sua ratificagao por todos os Estados Partes do
MERCOSUL (e pela propria Venezuela), que se deu em 14 de
janeiro de 2014 (MERCOSUL, 2000). Registra-se que inicialmente
o Paraguai nao era favoravel ao ingresso da Venezuela no bloco, e
em razdo disso, aproveitando-se da “‘ruptura da ordem
democratica”, provocada pelo impeachtment do ex Presidente
Fernando Lugo, em 2012, Argentina, Brasil e Uruguai decidiram
aplicar, pela primeira vez na histéria, o Protocolo de Ushuaia sobre
Compromisso Democratico, ocasido que deu origem a sangao de
suspensao aplicada ao Paraguai, proibindo-o da participagao nos
orgaos decisorios do MERCOSUL. Valendo-se dessa “suspensao”,
oficialmente, na reuniao de Capula dos Chefes de Estado (Reunido
do CMC), ocotrida em 12 de agosto de 2012," registrou-se o
ingresso da Venezuela ao MERCOSUL, na condi¢do de membro
pleno, em total desrespeito aos postulados da Convengao de Viena
sobre Direito dos Tratados (1969) e ao proprio Tratado de
Assuncao.

Em razio do acima exposto, o Paraguai apresentou
demanda perante o Tribunal Permanente de Revisio (TPR) do
MERCOSUL, contra as decisoes tomadas pelos demais Estados
Partes do bloco, questionando a sua suspensao e o ingresso da
Venezuela na condi¢io de membro pleno. Entre diversos motivos,
o Paraguai sustentou: a niao existéncia de ruptura da ordem
democratica em seu pafs, uma vez que o proprio ex Presidente
Fernando Lugo declarou, no mesmo dia, aceitar a deposi¢do; a
auséncia de legitimidade dos Chefes de Estados para proferirem as
decisbes em questao, pois as reunides de cupula presidenciais nao
constituem 6rgao do MERCOSUL; a auséncia da unanimidade

12 Assim dispds a Decisdo n® 27/2012: “A partir de 12 de agosto de 2012, a
Republica Bolivariana da Venezuela adquirira a condi¢ao de Estado Parte e par-
ticipara com todos os direitos e obrigagées no MERCOSUL, de acordo ao art. 2°
do Tratado de Assunc¢io e nos termos do Protocolo de Adesio.” (MERCOSUL,
2012).
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exigida para o ingresso da Venezuela, uma vez que Paraguai nio
participou de tal decisao. O TPR, em decisdo final, decidiu pela
inadmissibilidade do procedimento excepcional de urgéncia
requerido pelo Paraguai, sem haver adentrado na analise do mérito,
uma vez que o pais valeu-se de mecanismo inapropriado para
provocar o tribunal, e ndo propds as consultas diplomaticas diretas,
exigidas como fase inicial do sistema de solucdo de controvérsias.
(MERCOSUL, 2012c¢).

Uma vez tendo ingressado no MERCOSUL, ha uma
série de obrigacdes que o novo Estado Parte precisa cumprir para
que possa se manter no bloco.” Assim, a Venezuela deveria: ter
adotado o acervo normativo regional, no prazo de 4 anos; ter
implementado a Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM),
no mesmo prazo; e, ainda, ter possibilitado o livre comércio entre
os Estados com prazos progressivos que variam conforme os
compromissos assumidos por cada um'.

Ocorre que a Venezuela descumpriu com essas
obrigacoes, niao tendo, por exemplo, internalizado a maior parte
das normas do MERCOSUL, no prazo estabelecido, o que
motivou a sua suspensio do bloco, em 2016, impedindo-a de
exercer seus direitos de Estado Parte, nas reunides dos o6rgaos
decisorios. Ainda, em 2017, houve uma segunda suspensao da
Venezuela, ja referida, desta vez em razao da crise politica e social
instaurada no pafs, durante o governo de Nicolds Maduro, que
resultou na aplicagio - pela segunda vez na histéria do

1> Estas obrigacoes estio dispostas no art. 3° da Decisio n°® 28/2005.
(MERCOSUL, 2005).

14 Sobre os compromissos que foram assumidos pela Venezuela em cotejo com
as dificuldades geradas para a adequacio do cronograma de adaptacdo que lhe foi
imposto, quando da adesio ao MERCOSUL, ver: NEGRO, Sandra; VIEIRA,
Luciane Klein. Transformaciones en la integracién regional. Venezuela y el sis-
tema de solucién de diferencias del MERCOSUR. Iz UZCATEGUI, Astrid; DE
JESUS, Maria Inés (comp.). Venezuela ante el MERCOSUR: sobre geopoli-
tica, cuestiones generales y aspectos de la propiedad intelectual, Vol. II,
Caracas, Academia de Ciencias Politicas y Sociales, Universidad de los Andes,
Universidad Catolica Andrés Bello, 2015. p. 189-208.
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MERCOSUL - do Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso
Democratico. Tal crise também ¢é a responsavel pelo intenso fluxo
migratorio de venezuelanos.

E publico e notério que a Venezuela enfrenta uma
convulsdao politica, econdmica e social, que, por conseguinte, tem
gerado a pior crise humanitaria das dltimas décadas (CIDH, 2017),
o que tem dado vazdo ao incremento do fluxo migratério de
venezuelanos. A crise economica esta representada por uma
altissima taxa de inflacdo, que em abril de 2018 foi de 13,860%, e
em abril de 2019 foi de 10.000.000%, de acordo com o Fundo
Monetario Internacional (IMF, 2019). Tal cenario causa um
significativo empobrecimento no pais, que em 2014 tinha uma taxa
de pobreza da populagio de 48,4%, a qual atingiu, em 2017, os
87% ESPANA N., PONCE Z., 2018). Ainda, cabe também citar a
diminuigdo das exportagdes e a dependéncia do Estado
venezuelano de alimentos e medicamentos provenientes do
estrangeiro, o que gera a falta de suprimentos basicos (ALVAREZ,
2018, p. 143).

Toda essa crise economica esta interligada com a crise
politica da Venezuela, que em 2015 se intensificou com as elei¢oes
parlamentares, quando a oposi¢ao ao governo de Nicolas Maduro
ganhou a maioria na Assembleia Nacional, o que desencadeou
sucessivos conflitos entre as instituicoes venezuelanas. Em virtude
de tais conflitos, o Tribunal Superior de Justica da Venezuela (TS))
suspendeu as competéncias da Assembleia Nacional e concedeu
poderes ao Presidente Nicolas Maduro para governar por decreto.
Essa situagdo fez com que em reunido extraordinaria, convocada
por motivos de emergéncia, os Estados Partes do MERCOSUL
decidissem suspender a Venezuela da sua participacao no bloco,
por ruptura da ordem democratica, com base no art. 5° do
Protocolo de Ushuaia, em 05 de agosto de 2017.

A Declaracio dos Estados Partes do MERCOSUL
sobre a Republica Bolivariana da Venezuela, de 1° de abril de 2017,
a qual antecedeu a citada suspensao, determinou uma série de agoes
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que deveriam ser tomadas pelo Governo Venezuelano, as quais
foram todas descumpridas, entre elas:

Instar o Governo da Venezuela a adotar
imediatamente medidas concretas [..] para
assegurar a efetiva separagao de poderes, o respeito
a0 Estado de Direito, aos direitos humanos e as
instituicbes democraticas. Exortar o Governo da
Venezuela a respeitar o cronograma eleitoral
derivado de sua normativa institucional, a
restabelecer a separacdo de poderes |[...] a libertar os
presos politicos (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2017).

De fato, facilmente podem ser identificadas as
violagdes de direitos humanos por conta da forma autoritaria de
atuar do governo venezuelano contra aqueles que se opdem ao
regime de Nicolas Maduro (RAFFOUL, 2018, p. 18). Em razao do
exposto, a crise na Venezuela passou a ser considerada uma crise
humanitaria. Nesse sentido, a CIDH afirmou, em informe
publicado em 2018, que foram constatados na Venezuela

[...] sérios obstaculos para o exercicio dos direitos
politicos e que o cendrio politico se caracteriza por
graves atos de perseguicdo, assédio, estigmatiza¢do
e criminalizacio contra aqueles que dissentem. A
isso se soma uma ctitica situacio de violéncia e
inseguranca dos cidaddos, e um dos indices de
pobreza e falta de exercicios de direitos
econ6micos, sociais e culturais, que sdo inaceitaveis.
(traducdo nossal®). (CIDH, 2017, p. 111).

15 No idioma original: “[...] serios obstaculos para el ¢jercicio de los derechos
politicos y que el escenario politico se caracteriza por graves actos de persecu-
cién, hostigamiento, estigmatizacién y criminalizacion contra quienes disienten.
A ello se suma, una critica situacién de violencia e inseguridad ciudadana (Capi-
tulo 1V), y unos indices de pobreza y falta de ejercicio de derechos, econémicos,
sociales y culturales que resultan inaceptables (Capitulo V)”.
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Tal cenario esta fazendo com que se instaure um
intenso fluxo migratério de venezuelanos, que fogem da situagdo
de pobreza, da violacao ou medo de violagao aos seus direitos, da
perseguicao politica, etc. Dados de 2018 apontam que ha
aproximadamente 3 milhdes de refugiados e migrantes
venezuelanos no mundo, sendo que 2,4 milhdes esta na América
Latina e no Caribe (R4V, 2018), o que demonstra que os paises
latino-americanos precisam encontrar maneiras de dar uma
resposta coordenada a este fluxo migratério.

No que tange ao MERCOSUL, conforme antes
referido, a Argentina foi o Estado maior receptor desses imigrantes
até 2018, havendo recebido 130 mil venezuelanos, sendo que o
Brasil era o segundo que mais recebia, com 85 mil, nimero que
passou para 168 mil em 2019. Porém, no contexto da América do
Sul, quem mais recebe venezuelanos é a Colombia. A partir desses
dados, verifica-se que a Argentina esta em quarto lugar na lista de
paises sul-americanos de destino, e o Brasil em terceiro lugar, de
acordo com dados da OIM e do ACNUR, do ano de 2019. (ONU,
2018; ONU, 2019).

Ainda, ha dados que demonstram o perfil da maioria
dos imigrantes venezuelanos, pessoas em condi¢bes de
vulnerabilidade social, com situa¢Oes financeiras precarias. Por
exemplo, a maioria destes imigrantes chega ao Brasil pela via
terrestre, concentrando-se no Estado de Roraima. Nesse sentido,
“67% dos migrantes deixaram seu pais por motivos econdémicos e
laborais, e 22% por falta de acesso a alimentos e servicos médicos”
(OIM, 2018), conforme relatou a pesquisa realizada pela Matriz de
Monitoramento de Deslocamento (DTM) da OIM, que entrevistou
3.516 imigrantes nas cidades de Boa Vista e Pacaraima/RR, entre
25.01.2018 a 08.03.2018.



152 | Caderndo de Relagoes Internacionais, vol. 10, n® 19jul-dez. 2019

3.2 A recepgao dos imigrantes venezuelanos no
Brasil

Diante da crise humanitaria e de seu consequente fluxo
migratério, bem como tendo em vista a aplicagido da sangao de
suspensao a Venezuela, cabe analisar, neste subcapitulo, como tem
se dado a recepgdo dos imigrantes venezuelanos em um dos
Estados Partes fundadores do bloco, pais limitrofe com a
Venezuela, a fim de responder ao problema de pesquisa proposto
originalmente, ou seja, se o Brasil vem utilizando os instrumentos
existentes no MERCOSUL, mencionados no capitulo anterior, nas
medidas juridicas e politica migratoria adotadas como resposta ao
fluxo migratério proveniente da Venezuela.

Primeiramente, cabe destacar o compromisso assumido
pelos Estados Partes na Declaragio que antecedeu a suspensio da
Venezuela por ruptura da ordem democratica, conforme a qual, os
mesmos decidiram:

Reiterar sua solidariedade com o povo irmido da
Venezuela, com as vitimas de perseguicio politica e
de violagao de direitos humanos, bem como sua
disposi¢do de colaborar na busca de uma solucio
pacifica e definitiva da crise politica, institucional,
social, de abastecimento e econoémica que atravessa
a  Republica  Bolivariana ~ da  Venezuela.
(MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2017).

O Estado brasileiro, maior receptor de imigrantes
venezuelanos do MERCOSUL, nio aplica os Acordos de
Residéncia para lidar com este fluxo migratério. Os Acordos de
Residéncia, assim como explicado na primeira parte deste artigo,
sao a principal normativa do MERCOSUL a respeito da livre
circulagao de pessoas.

A migragdo venezuelana para o Brasil comegou a
expressar aumento em 2015, subindo, consideravelmente, nos anos
seguintes. Em razao de nao haver op¢ao para a regularizagiao destes
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imigrantes a época do inicio do aumento do fluxo, a opgao utilizada
pelos venezuelanos foi a de solicitar refugio. O instituto do refugio
faz parte do Sistema Internacional de Prote¢ao da ONU, através do
ACNUR. Para ser refugiado o imigrante deve se enquadrar no
conceito da Convengao para o Estatuto dos Refugiados, de 1951, e
do Protocolo Adicional de 1967, assim como no da Declaracio de
Cartagena de 1984, no caso dos Estados latino-americanos —
documentos internacionais com os quais os Estados Partes do
MERCOSUL  afirmaram  comprometimento, conforme a
Declaragao do Rio de Janeiro j4 mencionada. Assim, refugiado é
aquele que, temendo ser perseguido por motivos de raga, religido,
nacionalidade, pertencimento a determinado grupo social, opinides
politicas ou grave e generalizada violagdo de direitos humanos, se
encontra fora do pafs de sua nacionalidade e nio pode ou nao quer
valer-se da protegdao deste. Uma vez enquadrado o imigrante neste
conceito, ha uma série de exigéncias referentes a protecio dessa
pessoa, que devem ser respeitadas pelos Estados e ndo fazem parte
do poder discricionario destes. (VIZCARRA, 2017, p. 721-727).
Com base no acima exposto, cabe registrar que, em 2015, foram
822 solicitagoes de refigio de venezuelanos no Brasil, passando
para 3.375 em 2016, 17.865 em 2017, e 61.681 em 2018.
(MINISTERIO DA JUTICA, 2019, p. 25). Segundo os dados mais
recentes, apenas 18 venezuelanos obtiveram o szafus de refugiado.
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2018, p. 19).

A maior parte destes imigrantes ingressa no Brasil pela
via terrestre na cidade de Pacaraima, no Estado de Roraima, que se
encontra na fronteira com a Venezuela. Ocorre que, conforme
acima mencionado, os nimeros de imigrantes venezuelanos siao
altos, ¢ o Estado de Roraima conta com uma populagao pequena,
cuja maior parte vive na cidade de Boa Vista, sua capital. Diante
disso, instaurou-se uma situa¢ao de colapso no Estado, sobretudo
em Pacaraima. Podem ser citados como exemplos a superlotacao
dos servigos publicos de saide e a impossibilidade de geragao de
empregos suficientes para o numero de pessoas que passaram a
viver no Estado de Roraima. Especialmente em relagdo a questao
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laboral, a auséncia de empregos leva desde venezuelanos com
diploma de ensino superior a aceitarem vagas de trabalho abaixo do
seu nivel de instrucdo, até situacbes de abuso, com muitos
imigrantes trabalhando por menos de um salario minimo, em
condig¢bes analogas a escravidao. (RAFFOUL, 2018, p. 19).

Em que pese o exposto, somente em mar¢o de 2017
foi tomada alguma medida, no Brasil, para promover a
regularizagdo e protecdo desses imigrantes, apos grande pressio de
institui¢oes e atores da sociedade civil, viabilizada pela Resolugao n°
126/2017 do Conselho Nacional de Imigracio (CNIg). Tal
Resolug¢ao, com prazo de validade de um ano, concedia a residéncia
temporaria por dois anos para aqueles imigrantes que ingressassem
por via terrestre no Brasil e fossem nacionais de pais fronteirico.
Porém, além da medida ter sido retardataria - pois o fluxo iniciou-
se em 2015 e esta s6 foi tomada em 2017 -, houve pouca
divulgacio (SILVA, J. 2018, p. 646) e a cobranga de taxa
inviabilizou o direito nela contido, em razio da situacio de
vulnerabilidade econémica da maior parte desses migrantes. Do
mesmo modo, a exigéncia de entrada por via terrestre impediu a
utilizacdo da Resolugio pela parcela que teria condigbes de pagar a
taxa, pois chega ao Brasil pela via aérea (SILVA, C. 2018, p. 365).
Por fim, cabe ainda destacar que quem ja esta no territorio
brasileiro de maneira irregular ndo pode pedir a autorizagio de
residéncia com base nesta Resolugio, o que a torna ineficaz
(SILVA, J. 2018, p. 647). Logo, em virtude dos fatores expostos, a
Resolucao acabou nio tendo o éxito esperado, estimando-se que
apenas 295 imigrantes venezuelanos efetivamente a utilizaram
(SILVA, C. 2018, p. 365).

Por outro lado, uma vez vencido o prazo de validade
da Resolucido anterior, foi publicada a Portaria Interministerial n®
09, de 14 de margo de 2018, que nao dispde de prazo de validade
para a sua aplicagdo, mas que, gize-se, pode ser revogada a qualquer
momento. Esta Portaria regulamenta a concessao de autorizagao de
residéncia ao imigrante, em territério brasileiro - que seja nacional
de pafs fronteiri¢o -, desde que nao sejam aplicaveis os Acordos de
Residéncia do MERCOSUL. Apés os dois anos dessa autorizagao
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temporaria, condicionado a inexisténcia de registro de antecedentes
criminais no Brasil, o postulante pode solicitar a autorizagao de
residéncia por prazo indeterminado, o que se denomina residéncia
definitiva ou permanente. Apesar dessa Portaria reduzir as
exigéncias em comparacio a Resolucio n°® 126/2017, ela prossegue
com a cobran¢a de taxas (MOREIRA, 2018, p. 400), o que pode
dificultar o acesso a residéncia permanente para grande parte dos
venezuelanos que optaram por reconstruir suas vidas no territorio
brasileiro.

Registra-se, ainda, que a referida Portaria
Interministerial foi criada quando a nova Lei de Migragao brasileira
— Lei n® 13.445/2017, ja estava em vigor. Essa legislacio migratoria
encontra-se vigente desde novembro de 2017, assim como o seu
Regulamento, contido no Dectreto n® 9.199/2017. Tal lei passou a
tratar o ato de migrar como um direito humano, trazendo uma série
de direitos e garantias as pessoas migrantes, assim como alterando a
légica de protecao da seguranca nacional e fechamento de
fronteiras do antigo Estatuto do Estrangeiro. Em razao disso,
passou a prever em seu art. 4°, inciso XII, a isencdo de taxas
relativas a visto ou autorizagao de residéncia para aqueles migrantes
em situagao de hipossuficiéncia econémica (VARELLA ef a/, 2017,
p. 254-266). Ou seja, ja havia uma previsao em lei, com a devida
regulamentacdo da mesma, de isen¢do de taxas, no entanto, era
aplicada aos imigrantes venezuelanos uma Portaria, norma de
menor hierarquia, que impunha a cobranc¢a das mesmas.

Dessa forma, verifica-se que o Brasil nio esta
aplicando a normativa relativa a liberdade de circulagao de pessoas,
vigente no MERCOSUL, mas, sim, tratando os imigrantes
venezuelanos como migrantes de terceiros Estados, o que nos
primeiros anos de crise impediu uma maior facilitacao de sua
regularizacdo migratéria. Somente em 2018 e com posteriores
modificages, é que a Portaria n.” 9 surgiu como meio de promover
tal facilitagdo, trazendo requisitos tao flexiveis quanto aqueles
previstos na normativa do MERCOSUL, porém, esta confere
menor seguranga juridica do que os Acordos de Residéncia, em
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razao das suas possibilidades de revoga¢ao. Ainda, ao nao aplicar as
normas do bloco sobre liberdade de circulacio, o Brasil ndo esta
cumprindo com os objetivos de livre circulagio de pessoas e
promogao da cidadania regional, uma vez que esta-se diante de
imigrantes provenientes de Estado que ainda ¢é Parte do
MERCOSUL, ja que a suspensao aplicada ao pais referido nao lhe
retira a condicao de membro do bloco.

Ademais, a Lei de Migragiao brasileira, com carater
humanista que visa a protecio dos direitos humanos da pessoa
migrante, reconhece expressamente que a normativa do
MERCOSUL traz beneficios especiais aos cidadaos dos Estados
Partes, os quais devem ser respeitados. Assim, cabe citar o art. 111
da lei em destaque, que determina que a mesma “nao prejudica
direitos e obrigacOes estabelecidos por tratados vigentes no Brasil e
que sejam mais benéficos ao migrante e ao visitante, em particular
os tratados firmados no ambito do Mercosul” (BRASIL, 2017), o
que, como se percebe, nao esta sendo cumprido.

No que tange a normativa do MERCOSUL referente
aos migrantes de terceiros Estados, verificou-se que esta aborda a
migra¢do sob uma perspectiva de direitos humanos, trazendo
principios que determinam uma prote¢ao minima, assim como
afirma o comprometimento dos Estados Partes para com a
protecao do refugio. Nesse sentido, em decisdo recente, proferida
na metade do ano de 2019, o Comité Nacional para Refugiados
(CONARE) decidiu reconhecer a situacao na Venezuela como de
grave e generalizada violagao de direitos humanos, nos termos da
Declaragao de Cartagena, concedendo o direito ao reftgio aos
imigrantes venezuelanos. Assim, a partitr de 2019 o Estado
brasileiro passarda a a0 menos cumprit com 0S COMPromissos
assumidos nas normas do MERCOSUL a respeito de migrantes de
terceiros Estados, em termos de medidas juridicas. Porém, tendo
em vista que se trata de ato recente, ainda ndo foi registrada
nenhuma concessao de refugio a migrante venezuelano com base
na Declaragio de Cartagena. (MINISTERIO DA JUSTICA, 2019).
Tal decisao é um marco histérico importante na crise migratoria de
venezuelanos, sendo o Brasil o primeiro pais a aplicar a Declaragao
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de Cartagena a esse fluxo migratorio, o que, se existisse um didlogo
e uma cooperacao entre os Estados Partes do MERCOSUL no
gerenciamento dessa migracdo, poderia servir de grande incentivo
para que os demais Estados Partes aplicassem tal protegdo, ou até
mesmo poderia ser uma medida conjunta enquanto bloco.

A respeito da politica migratoria, deve ser mencionada
a Operagao Acolhida, criada em 2018, primeiro caso de politica
publica migratéria no Brasil. A Operagao Acolhida ¢é realizada
através de uma parceria entre o governo federal brasileiro, ACNUR
e OIM, e esta trouxe dois pilares de politica publica. O primeiro ¢ a
construcao e gestao de abrigos de acolhimento para os imigrantes
venezuelanos no Estado de Roraima, nas cidades de Pacaraima,
fronteirica com a Venezuela, e na cidade de Boa Vista, capital do
Estado, em virtude de estas serem as mais sobrecarregadas com o
fluxo. O segundo pilar é o Programa Nacional de Interiorizagao
(PNI), que tem como objetivo descentralizar a concentracio de
venezuelanos no Estado de Roraima, por meio da sua distribui¢ao a
Municipios de outros Estados da federagao. Nao obstante, os
Municipios brasileiros precisam se candidatar voluntariamente ao
programa para receber esses imigrantes, cumprindo com alguns
requisitos'® necessirios para a acolhida (SILVA, C. 2018, p. 323;
PACIFICO, SANTANA, SILVA S., 2018, p. 271-272).

Ainda, registra-se que o PNI também busca conceder
uma acolhida humanitaria, auxiliando na obten¢do de documentos
necessarios para a integracio do venezuelano na sociedade
brasileira, permitindo-lhe receber em um primeiro momento
habita¢do e suprimentos basicos no Municipio de destino. Nesse
sentido, a sociedade civil tem cumprido um papel fundamental no
auxilio dessa acolhida, tanto por parte de organizacbes nao
governamentais (ONGs) quanto pela Igreja Catdlica, concedendo

16-Os Municipios que se propdem a participar do PNI e receber os imigrantes
venezuelanos devem apresentar um plano que contenha a indicagio de como
serdo oferecidos os elementos necessarios para a acolhida, como indicagio do
alojamento para habitacdo temporaria, da alimentacio, dos servicos de
regularizacio documental, do auxilio pata a inser¢do no mercado de trabalho, etc.
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os espagos para a habitacdo temporaria, realizando doagdes, etc., ou
seja, atuando diretamente em parceria com os Municipios.
Importante mencionar que o ACNUR ¢é o responsavel por
financiar os custos da habitacao (PACiFICO, SANTANA, SILVA
S., 2018, p. 271-272; SILVA, C. 2018, p. 323).

Apesar de ser um avan¢o na politica migratoria
brasileira, o PNI apresenta uma série de problemas ou limitagoes.
Entre eles, pode-se destacar que apenas pouco mais de 5% dos
imigrantes venezuelanos, que ingressaram no Brasil (conforme
registros da Policia Federal), foram beneficiados pelo Programa,
quando este contava com oito meses de dura¢ao — em abril de 2019
completou um ano de existéncia -, talvez em razio do baixo
niamero de Municipios que estao participando. Até novembro de
2018, a Casa Civil informou a participaciao de somente vinte e cinco
Municipios no Programa. Outro problema é o carater temporario
da habitagdao, que varia entre seis meses e um ano, e, em razao da
dificuldade de inser¢ao desses imigrantes no mercado de trabalho,
estes podem ficar em situagao de total desamparo (SILVA, C,
2018, p. 324-325), sem moradia e sem o exercicio de atividade
remuneratoria.

Diante de tais desafios, verifica-se que o MERCOSUL
novamente pode ser um ator importante no gerenciamento da
crise, no que tange a formulagdo e coordenagao de politicas
publicas migratérias na regidao, ja que conta com Orgaos
especializados como o FEM, o IPPDH e ISM, os quais sdo
responsaveis pela formulacdo de politicas conjuntas ou pela
harmonizacao destas entre os Estados Partes, nos temas da
migrac¢ao, direitos humanos e prote¢ao social. Ademais, estes canais
de comunicacio podem servir como meio para a troca de
experiéncias entre os proprios Estados, como, por exemplo,
estudos que analisam ter a atua¢ao do FEM permitido a influéncia
da Lei de Migragdes da Argentina - primeira a tratar a migragao sob
uma perspectiva de direitos humanos entre esses paises - na
formulacdo de novas leis migratérias nos demais Estados Partes,
inclusive na Lei de Migrag¢ao brasileira.
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4. CONCLUSAO

O presente artigo buscou verificar se o Brasil vem
utilizando os instrumentos existentes no MERCOSUL - no tema
da migracao e da livre circulagio de pessoas -, na recep¢ao dos
imigrantes venezuelanos em seu territorio, no que tange as medidas
juridicas de regularizagdo migratéria e nas politicas publicas
migratorias adotadas, tendo como disparador o aumento do fluxo
migratério derivado da crise humanitaria instaurada na Venezuela,
nos ultimos anos.

Para tanto, na primeira parte, foram identificados quais
sao os objetivos do MERCOSUL e os instrumentos juridicos
existentes no bloco a respeito da migracao e da livre circulagio de
pessoas. Sobre o tema, constatou-se que o MERCOSUL, apesar de
ter sido criado com um propésito de bloco econoémico, possui
varias dimensoes, e entre elas destaca-se a existéncia de uma agenda
social, o comprometimento com o respeito aos direitos humanos e
a promo¢ao de uma cidadania regional, o que o inserta no que se
denomina novo regionalismo. Ainda, demonstrou-se que a livre
circulaggo de pessoas é um dos principais pilares para o
cumprimento do objetivo principal do bloco, que ¢é o
estabelecimento de um mercado comum.

Em relagao ao tema da migracao e da livre circulagdo
de pessoas, uma série de avancos foram realizados no ambito do
MERCOSUL, tais como a adocio de normativas relativas a
harmonizacdo das legislagdes migratérias nacionais e a prote¢ao
dos direitos humanos da pessoa migrante, dos refugiados e das
vitimas do trafico ilicito de migrantes. Ainda, ha 6rgaos e grupos de
trabalho no MERCOSUL que atuam ativamente para a melhoria da
politica migratéria dos Estados Partes. Por fim, ainda nessa
tematica, constata-se a ado¢ao de importantes instrumentos
juridicos facilitadores da liberdade de circulagio dos nacionais dos
Estados Partes, assim como a existéncia de um plano de agdo que
projeta a criacdo do conceito de cidadania do MERCOSUL.
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Na segunda parte do artigo, abordou-se a trajetéria da
Venezuela no MERCOSUL e a crise existente neste Estado.
Identificou-se que desde o inicio das negociagbes para que o pais se
tornasse Estado Parte do MERCOSUL, houve uma série de
conturbagoes. Primeiramente, ocorreu resisténcia a sua adesiao ao
bloco por parte do Paraguai e, depois, 0 MERCOSUL suspendeu
duas vezes o Estado venezuelano, suspensdes essas que
permanecem vigentes até hoje. Tais suspensoes sio importantes
para se compreender a complexidade que gira em torno da forma
como os demais Estados Partes do MERCOSUL recepcionam os
imigrantes venezuelanos em seus territorios. Isso porque a primeira
suspensao foi aplicada em razio da nao internalizagio de toda
normativa do MERCOSUL, pela Venezuela, e entre as normas nao
ratificadas estdo os Acordos de Residéncia, principal instrumento
juridico para o alcance da liberdade de circulagio de pessoas. Ja a
segunda suspensao se refere a ruptura da ordem democratica, que
se deu em razdo da crise politica, econémica e humanitaria na
Venezuela, responsavel pelo incremento no intenso fluxo
migratorio de venezuelanos aos demais Estados Partes do bloco.

Por fim, analisou-se como o Brasil tem recepcionado
os imigrantes venezuelanos em seu territorio, o que permitiu
constatar que o Estado referido nao esta aplicando os Acordos de
Residéncia para os nacionais da Venezuela, tendo criado Portaria
Interministerial para regular a matéria, norma esta que inicialmente
era menos benéfica do que aquela do MERCOSUL, e que mesmo
apos suas modificagcdes confere grau menor de seguranca juridica
em relacdo a tratados internacionais ratificados e transformados em
direito interno. Ainda, o Brasil até o primeiro semestre do ano de
2019 vinha descumprindo com normas do MERCOSUL a respeito
de migrantes de terceiros Estados, no que tange a protegao do
refagio. Porém, recentemente, o CONARE decidiu aplicar a
Declaragao de Cartagena aos venezuelanos, visando conceder a
protecao do refigio a esses imigrantes. Em virtude de ser uma
decisio atual, ainda nenhum venezuelano recebeu status de
refugiado com base no critério da grave e generalizada violagao de
direitos humanos.
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A respeito das politicas publicas migratorias, o Brasil
adotou sua primeira politica nesse sentido, chamada Operagao
Acolhida, dentro da qual se destaca o Programa Nacional de
Interiorizacdo, que Impacta positivamente na recepcao dos
imigrantes venezuelanos. Porém, os desafios e dificuldades
enfrentadas na sua implementagdo terminam por trazer a tona uma
politica migratéria desarticulada com o que apregoa o
MERCOSUL, na medida em que vem sendo realizada sem a
cooperacao dos demais Estados Partes e sem a observancia dos
postulados erigidos pelo bloco.

Diante disso, confirma-se a hipétese de trabalho
apresentada ao problema de pesquisa que guiou o presente artigo,
nao se vislumbrando, portanto, a utilizagio dos instrumentos
existentes no MERCOSUL, a respeito da migracio e da livre
circulagio de pessoas - como as normativas, os Orgaos
especializados e os grupos de trabalho apresentados - nas medidas
juridicas e na politica migratéria adotadas pelo Brasil na recepgao
dos imigrantes venezuelanos.

O Brasil vem adotando, desde 2014 - momento de
inicio do aumento do fluxo migratério venezuelano -, uma politica
migratéria problematica em relagdo a esses imigrantes, mas que
recentemente ganhou novos contornos, avancando de maneira
positiva. Entretanto, ainda existem dificuldades na recepg¢ao
brasileira, especialmente no que tange a integracio do imigrante na
sociedade receptora, mesmo com o desenvolvimento da Operagao
Acolhida.

Em razio dos resultados obtidos, ressalta-se a
importancia de se utilizarem os instrumentos existentes no
MERCOSUL, os quais foram criados durante anos de trabalho de
diversos especialistas na tematica migratoria, assim como de atores
politicos, a fim de gerenciar a crise migratéria proveniente da
Venezuela de uma forma coordenada, que promova a protecao dos
direitos humanos, de forma que os HEstados Partes troquem
experiéncias sobre o assunto, harmonizando e progredindo na sua
legislagdo e na politica migratéria, e promovendo a cidadania
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regional como medida de efetivacio do principio da dignidade da
pessoa humana.
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