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Resumo

A globaliza¢do ¢ um fenémeno importante para a sociedade contemporanea;
entretanto, alguns dos seus efeitos podem interferir nas politicas dos Estados,
causando prejuizos internos e externos. Assim, as institui¢des internacionais e
transnacionais, o capital econdémico global, as entidades ndo governamentais e
alguns outros agentes, utilizando-se das ferramentas proprias da globalizagio,
interagem junto aos Estados, podendo desestabilizar suas institui¢des e/ou
alguns dos seus dirigentes ou representantes. Assim, este estudo, utilizando-se do
método tedrico bibliografico dedutivo partindo-se de uma premissa
macroanalitica em sentido a outra, de cunho microanalitico certificou-se que os
mecanismos oriundos da globalizacdo que, via de regra, impactam nas decisbes
do Estado. Afetando, especialmente, aqueles considerados subdesenvolvidos ou
em desenvolvimento, incidindo na reducdo dos direitos fundamentais do
individuo e da coletividade. A pesquisa ainda constatou que os individuos
hipossuficientes sio os maiores prejudicados pela desconstitucionaliza¢do e
desterritorializagdo do Estado.
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Abstract

Globalization is an important phenomenon for contemporary society; however, some of its effects
can interfere in the policies of States, causing internal and external damage. Thus, international
and transnational institutions, global economic capital, non-governmental organizations and
some other agents, using the tools of globalization, interact with the States, and could destabilize
their institutions and/ or some of their leaders or representatives. Thus, this study, using the
deductive bibliographic theoretical method — based on a macro analytical premise towards the
other, with a micro analytical character — it was verified that the mechanisms originated from
globalization, as a rule, impact on the decisions of the State. Especially affecting those consid-
ered underdeveloped or developing, focusing the reduction of the fundamental rights of the indi-
vidual and the community. The research still found that the byper sufficient are the largest
individuals harmed by the desconstitutionalization and deterritorialization of the State.
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1 INTRODUCAO

A globalizagdo é uma realidade contemporanea, supostamente,
necessaria e benéfica as relagdes humanas, seja no campo da
economia, da saide publica, dos contatos sociais, da celeridade da
telematica etc., porém, isso é uma afirmativa questionavel, pois,
nem todos os envolvidos se beneficiam destas praticas
globalizantes. Normalmente,neste mundo universalizado, a
economia dita as regras de conduta, influenciando e interagindo na
politica interna e externa dos Estados. Com isso, principalmente, as
na¢des menos desenvolvidas ou economicamente mais fragilizadas,
ficam expostas aos interesses das instituighes internacionais,
transnacionais e do capital externo, geralmente oriundo dos paises
mais abastados e desenvolvidos.

Assim sendo, em virtude da incidéncia dessas praticas globalizantes,
os Hstados, principalmente os mais desfavorecidos, podem se
fragilizar ainda mais pelos impactos negativos gerados internamente
em varios setores da sociedade. Tais fatos, podem incidir na
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alteragdo do /locus da decisio e, consequentemente, do poder,
gerando o fenomeno da desterritorializagdo da soberania Estatal e o
comprometimento das politicas publicas, além de fomentar o
enfraquecimento do constitucionalismo.

Este estudo, através da utilizagao do método tedrico-bibliografico
dedutivo, visa analisar se estes mecanismos, oriundos da
globalizagao, efetivamente impactam nas decisdes do Estado e
fomentam a  reducao dos direitos fundamentais na
contemporaneidade e, ainda, se os jurisdicionados hipossuficientes,
serao ou nao, os maiores prejudicados pela voracidade e indiferenca
das praticas globalizantes.

Assim sendo, partindo-se de um posicionamento macroanalitico
em direcao a um outro de cunho microanalitico, esta pesquisa
buscara responder aos objetivos - geral e especificos - suscitados
pela mesma, bem como, avaliar se as hipoteses previstas, estao ou
nao em conformidade com a realidade verificada.

Estas indagagbes, ora estudadas, sio muito relevantes, pois,
incidem diretamente na vida dos jurisdicionados, podendo macular
as politicas publicas que visam propiciar direitos sociais,
principalmente, aqueles direcionados as classes mais desfavorecidas
da sociedade.

2 A SOCIEDADE, A GLOBALIZACAO E OS DIREITOS
DOS JURISDICIONADOS

O ser humano, antes do contrato social, vivendo em um estado de
natureza, nao possuia nenhum tipo de prote¢ao, pois, em fungao
das constantes hostilidade e disputas pelo poder e pela propriedade,
o homem nao dispunha de nenhuma seguranca e
consequentemente, também nao tinha paz.

Desta forma, visando a solu¢do destas mazelas e partindo-se da
premissa de uma sociedade politicamente organizada, o individuo e
a coletividade, através da transferéncia mutua de direitos, ctia o
contrato social, delegando ao Estado um poder soberano, com
forca coercitiva suficiente para impor a todos aqueles que

5
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descumprirem o mencionado contrato, a devida puni¢ao
previamente estipulada.

O homem, ao dispor de seus direitos originarios do estado de
natureza, delegando-os ao Estado, o faz, em detrimento da garantia
da paz e da protegao, que a partir de entdao, deve ser patrocinada
pelo Estado. Neste rol de garantias, inclui-se também a protegao
dos contratos, firmados pelos individuos membros da sociedade
com o Estado ou entre eles proprios.

Com isso, o jurisdicionado, além de ter garantido o seu direito a
vida, também tera assegurado a prote¢ao da propriedade da terra e
dos seus demais bens. Nos casos de violacao destes direitos, o
Estado devera promover o restabelecimento das condi¢oes pré-
estipuladas contratualmente, desde que estas, também nio estejam
em desacordo com as normas basicas que regem os contratos.

Tais direitos, modificaram-se no tempo e no espago geografico,
adequando-se as demandas e necessidades do ser humano. Nesse
sentido, Maximilianus Claudio Américo Fithrer e Edis Milaré
afirmam que as atuais Constitui¢des Federais dos Estados (livres)
democraticos dedicam um capitulo aos direitos fundamentais.

Hodiernamente, todas as Constituicdes dos paises
livres consignam capitulo especial aos direitos e
garantias fundamentais, como condi¢éo essencial da
manuten¢do da vida em sociedade. Trata-se, sem
divida, de uma das maiores conquistas da
civilizacio, em prol da valorizacgio da pessoa
humana (FUHRER; MILARE, 2009, p.88).

A relevancia da positivagdo dos direitos fundamentais nas
Constituicoes dos Estados democraticos é inquestionavel, nestes
termos, Paulo Bonavides citando Boeckenford (2012), disserta que:
“os direitos fundamentais sao o oxigénio das Constituicdes
democraticas. O seu reconhecimento fez nascer, segundo o
publicista Boeckenford, as varias teorias sistematizadoras relativas
ao carater geral, a direcao teleoldgica-normativa e ao alcance
material de tais direitos” (p. 387).
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Entretanto, conforme esclarece Norberto Bobbio, a seguir, a paz
sera o principal pressuposto para o reconhecimento e a prote¢ao
dos direitos do homem em cada Estado e também em ambito
internacional.

O reconhecimento e a protecio dos direitos dos
direitos do homem estao na base das Constituicoes
democraticas modernas. A paz, por sua vez, ¢ o
pressuposto necessario para o reconhecimento e a
efetiva protecio dos direitos do homem em
democratizacio do sistema internacional. Ao
mesmo tempo, o processo de democratizacio do
sistema internacional, que é o caminho obrigatério
para a busca do ideal da “paz perpétua”, no sentido
Kantiano da expressdo, ndo pode avancar sem uma
gradativa ampliagdo do reconhecimento e da
protecio dos direitos do homem, acima de cada
Estado. Direitos do homem, democracia e paz sdo
trés momentos necessirios do mesmo movimento
histéricos: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo hd democracia; sem democracia,
nio existem as condi¢des minimas para a soluciao
pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a
democracia é a sociedade dos cidadios, e os suditos
se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos
alguns direitos fundamentais; haverd paz estavel,
uma paz que nio tenha a guerra como alterativa,
somente quando existitem cidadios ndo mais
apenas deste ou daquele Estado, mas todo mundo
(BOBBIO, 1994, p. 1).

Como visto, para que ocorra a almejada paz social, ndo basta que
somente um Estado a assegure internamente, ha que preserva-la de
forma exdégena. Charles de Secondat Montesquieu, observa que, em
detrimento do fim das guerras e da seguranca, surgem as leis, tanto
em ambito interno, quanto externo as nagoes.

Tao logo os homens se véem em sociedade,
perdem o sentimento de fraqueza, cessa a igualdade
que havia entre eles e comeca o estado de guerra.
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Cada sociedade particular vem sentir a sua propria
forca: o que produz um estado de guerra de nagdo
contra nagdo. Os particulares, em cada sociedade,
comegaram a sentir a sua propria forga; procuram
reverter em seu favor as principais vantagens dessa
sociedade: o que cria um estado de guerra entre
eles. Esses dois tipos de estado de guerra fazem que
sejam estabelecidas as leis entre os homens.
Considerados como habitantes de um planeta tdo
grande, que ¢é necessario haver diferentes povos,
eles tém leis sobre relacGes que esses povos tém
entre si: tal é o direito das gentes. Considerados
como seres que vivem numa sociedade que deve ser
conservada, tém leis sobre a relagio que os
governam tém com os que sdo governados: tal é o
direito politico. Tém ainda leis sobre a relagdo que
todos os cidaddos tém entre si: é o direito civil
MONTESQUIEU, 2010, p. 25).

Denotando, assim, a relevancia do direito internacional, que em
harmonia com as Constituicdes e demais normas do direito interno,
regem, pacifica e democraticamente, os interesse, direitos e
garantias dos jurisdicionados. Destarte, juntamente com outras
institui¢oes internacionais, a ONU “Organizacao das Nagoes
Unidas” protagoniza importante papel de controle e pacificacio
dos seus Estados membros conforme preleciona Ferrajoli:

Depois do nascimento da ONU, e gragas a
aprovacio de cartas e convencles internacionais
sobre direitos humanos, esses direitos nio sao mais
“fundamentais” somente no interior dos Estados
em cujas constitui¢coes sdo formulados, mas sio
direitos supraestatais, aos quais os Estados sio
vinculados e subordinados também no nivel do
direito internacional; nio mais direitos de cidadania,
mas direitos das pessoas independentemente das
suas diferentes cidadanias (FERRAJOLI, 2011, p.
30).

Os principios éticos, no entanto, recebem outro tratamento em
uma economia globalizada, saindo da era do conhecimento para a



Caderndo de Relagbes Internacionais, vol. 10, n°® 19, jul-dez. 2019 | 97

era do significado, onde estes principios, atualmente, sio valorados
de forma muito mais expressiva.

Como esclarece, Maria de Fatima Roza-Peres, a capacitacao vai
além do saber, é preciso delinear um propésito ao uso das novas
ferramentas.

A necessidade dessa capacitagdo vai além do
“saber” wusar as diversas tecnologias, mas sim
incorpora-las como ferramentas imprescindiveis na
media¢io da construcio do conhecimento a partir
da transformacio da informacido em conhecimento
pertinente. Hoje o uso da tecnologia da informacio
e comunicagio em sala de aula nio pode ser um
diferencial que a escola ofereca, mas sim uma
necessidade. Que o uso da mesma oportunize ao
educando a visio do ambiente virtual como fonte
de informagao significativa. Isso quer dizer, que nio
se trata de um espaco fisico apenas, ou da liberacio
de varios tipos de tecnologias em sala de aula ou em
laboratérios equipados com tecnologia de ponta, é
preciso que haja um propésito no uso, um
planejamento, enfim uma pedagogia. E necessétio o
docente dar significado a utilizacdo de todas essas
ferramentas (ROZA-PERES, 2017, p. 1-2).

Entretanto, devido a utilizacdo destas novas ferramentas de
comunica¢ido sem a devida orientagdo, os principios morais, sao
relativizados e, em certos casos, mitigados, pois, o que é moral em
uma sociedade, pode nao ser em outra e vice-versa.

Segundo Zygmunt Bauman e Leonidas Donskis, em um mundo
globalizado, o Estado se torna serviente ao capital, maculando os
costumes ¢ até mesmo os valores morais de uma sociedade.

O Estado serve tacitamente ao capital global e
realiza as fung¢oes de uma empresa de seguranca, ao
mesmo tempo que finge estar interessado na
moralidade publica, no corpo, na memoria e na
privacidade dos homens: essas sio mercadorias
valiosas numa feira politica que acontece a cada
quatro ou cinco anos, ou seja, na eleicdio. Ha um
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declinio totalmente banal, discreto, implausivel, que
ocorre no ambito privado — para pessoas treinadas
pelas fantasias e pela estética hollywoodiana, é dificil
acreditar que uma época e suas esperancgas estejam
desaparecendo diante de seus olhos. E porque nio
ha lamento nem dor? Porque a economia tem
exatamente a mesma légica da forca e da
dominacdo. Ela apenas se mudou do front para a
distribuicao de mercado. Claro, é melhor escolher
formas pacificas de poder (BAUMAN; DONSKIS,
2014, p. 202).

Dentre esses veiculos ou ferramentas globalizantes que impdem as
regras de interesse do capital e das institui¢des internacionais ou
transnacionais, encontra-se na internet. Sem duvida alguma, um
importante meio de comunicagiao e de disseminagao destes ideais,
desprezando as fronteiras e escrupulos regionais. Conforme seus
interesses, moldam novos costumes principalmente aqueles que
remetem ao consumismo e a superficialidade das atitudes. Além
disso, em muitos casos, ainda serve de muni¢ao argumentativa para
as praticas internas, antidemocraticas, desconstitucionalizantes e
contrarias aos interesses sociais da coletividade em geral.

Para Alfonso de Julios-Campuzano:

E a partir do desenho internacional inaugurado no
pbs-guerra  que comegam a surgir algumas
mudangas cuja relevincia vai se consolidando com
o passar do tempo; mudangas que apontam para
uma crescente perda do protagonismo estatal
simultaneamente a progressiva aparigio de novos
atores supra e transnacionais. Esse processo foi
redimensionado nas ultimas décadas, como
consequéncia ~ do  impacto  sofrido  pelo
ordenamento juridico estatal de normas emanadas
de organizagGes internacionais de integragdo que
demandaram a cessdo de competéncias por parte
dos Estados membros, com a consequente redu¢iao
de sua soberania; mas ndo se pode deixar de
mencionar a incidéncia que o desenvolvimento das
novas tecnologias da informacdo tivera na
formacio de um novo modelo de capitalismo
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baseado na interdependéncia e na proliferacio de
corporacGes transnacionais de cardter privado e de
instancias de decisio, alheias a todo acesso
democritico, assim como novos atores sociais
transnacionais congregados fundamentalmente em
torno de organizacbes niao governamentais. Deste
modo, a soberania dos Estados estdi sendo
drasticamente  limitada diante do  cenario
internacional cada vez mais povoado por uma
variada  paisagem de atores de diversas
procedéncias, cuja capacidade regulatéria interfere
ou cerceia severamente a propria capacidade
normativa dos Estados (JULIOS-CAMPUZANO,
2009, p. 58-59).

Todavia, a igualdade, a liberdade e a fraternidade, observadas em
sentido /lato sensu, constituem os pilares de sustenta¢io da
democracia e, neste mundo globalizado, a internet, apesar da falta
de controle, também se apresenta como uma das principais
ferramentas disponiveis, tanto para simples comunica¢io, como
para realizagdao de diversas atividades de cunho cientifico, religioso,
econdmico etc., atividades, aparentemente, isentas de alienag¢ao ou
interesses escusos. Assim, a liberdade irrestrita do uso ou acesso a
internet - mas com orientagao adequada - é de suma importante
para combater as praticas locais, regionais ou internacionais,
contrarias aos reais interesses da sociedade, ou seja, que divirjam e
reduzam os direitos fundamentais individuais ou coletivos dos
jurisdicionados.

Como visto, a znfernet é um instrumento imprescindivel na
conjuntura globalizada, podendo ser utilizado para a disseminagao
de todo tipo de politica ou ideologia.

Contudo, o Brasil possui uma avancada legislacio, que tem como
principio basilar, a dignidade da pessoa humana. Grande parte dos
direitos e garantias fundamentais estdo positivados no Titulo I e II
da Constituicio Federal de 1988 “Constituicaio da Republica
Federativa do Brasil de 1988”, mas, tais direitos e garantias,
também se apresentam de maneira dispersa por todo o texto
constitucional.
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Dentre os direitos fundamentais que assegura a dignidade da pessoa
humana, destaca-se, os direitos e garantias inerentes ao principio da
universalidade ou da igualdade formal, positivados no artigo 5°,
caput da Constituicao Federal de 1988, assegurando que: “todos sdao
iguais perante a lei, sem distin¢dao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade”.

As normas internacionais, acordadas e ratificadas pelo Brasil,
também corroboram para a garantia dos direitos fundamentais
tanto em ambito interno quanto externo. Mas, como citado alhures,
nao basta que somente um FEstado resguarde os direitos
fundamentais, alguns destes direitos, extrapolam os limites
geograficos das nagdes, como ocorre com os direitos ambientais.
Com o mesmo entendimento, José Luis Bolzan de Morais, alerta
sobre as peculiaridades das agdes locais em detrimento da
conjuntura global nas questdes ambientais.

E, ainda, aponta para uma dimensdo global da
questio ambiental, afetando profundamente as
possibilidades de tratamento local — nacional — dos
problemas a ela ligados, uma vez que o Estado
Nacional se mostra limitado, embora possa fazé-lo,
para o tratamento de tais problemas diante da
repercussio global dos incidentes ambientais pois,
uma vez que o meio ambiente ¢ uma realidade
global, sera necessario reconhecer, igualmente, que
o consumo excessivo praticado no hemisfério
Norte ndo apenas implicard consequéncias
negativas no hemisfério Sul como tornara
simplesmente impossivel o acesso de todos a um
modo de vida equiparavel. Assim sendo, o tema
ambiental impde sob todas as suas facetas um
tratamento inovador, o que repercute também
sobre a perspectiva das politicas e praticas do
Estado e para além do Estado (MORAIS, 2011, p.
77-78).
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Porém, essas politicas e praticas globais, nao sio faceis de serem
implementadas, mas, os préprios Estados e a comunidade
internacionaltém buscado solugdes em prol do equilibrio do meio
ambiente global. Como, por exemplo, a conferéncia mundial do
clima, COP 21 “21* Conferéncia das Partes” realizada na cidade de
Paris para a defesa do clima, com a participagao dos principais
lideres mundiais, responsaveis por uma relevante parcela da
emissdao de gases poluidores, por conseguinte, grandes geradores do
aquecimento global, mas, firmaram acordo visando a redugio da
emisssdao dos referidos gases.

Conforme esclarece o Ministério do Meio Ambiente do Brasil, o
citado acordo visa a redugao das emissoes de gases de efeito estufa
para menos que 2°C dos niveis emanados na fase pré-industrial,
bem como, limitar o aumento da temperatura a 1,5°C acima dos
niveis pré-industriais.

Na 21* Conferéncia das Partes (COP21) da UN-
FCCC, em Paris, foi adotado um novo acordo com
o objetivo central de fortalecer a resposta global a
ameaca da mudanca do clima e de reforcar a capa-
cidade dos paises para lidar com os impactos decor-
rentes dessas mudancas. O Acordo de Paris foi
aprovado pelos 195 paises Parte da UNFCCC para
reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE)
no contexto do desenvolvimento sustentivel. O
compromisso ocorre no sentido de manter o au-
mento da temperatura média global em bem menos
de 2°C acima dos niveis pré-industriais e de envidar
esforcos para limitar o aumento da temperatura a
1,5°C acima dos niveis pré-industriais. Para que
comece a vigorar, necessita da ratificagio de pelo
menos 55 paises responsaveis por 55% das emis-
soes de GEE. O secretario-geral da ONU, numa
cerimonia em Nova York, no dia 22 de abril de
2016, abriu o periodo para assinatura oficial do
acordo, pelos pafses signatarios. Este perfodo se es-
tende até 21 de abril de 2017 (MMA, 2017, p. 1-3).
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Entretanto, os Estados Unidos da América, segundo maior
poluidor mundial, através de seu Presidente, Donald Trump,
inusitadamente, anuncia a retirada do referido pais do acordo em
referéncia. Esta, inconssequente, atitude compromete todo o
esforco dos demais pafses.

Confiar apenas no mercado, livte e sem regulamentagoes claras e
efetivas, e muito temeroso, ha que produzir e instituir normas
reguladoras rigidas, restringindo a emissao de gases. Em um mundo
globalizado, tudo ocorrendo em uma velocidade jamais imaginada,
a economia recebe uma valora¢ao desproporcional, adquirindo uma
dimensao maior do que sempre lhe foi atribuida.

Algumas catastrofes, ocorridas recentemente, demonstram que o
ser humano, levianamente, em alguns casos, nao avalia, como
deveria,os principios basicos de protecao do ser humano e da
propria natureza. Persistindo em avangar a qualquer custo,
construindo usinas nucleares em regides geologicamente instaveis e
préximo a grandes centros urbanos, expondo a populagao local e
dos demais Estados aos efeitos das calamidades,z. g, o acidente
ocorrido na usina de Fukushima I, no Japao em 2011. Todavia, o
progresso ¢é importante e necessario para a sobrevivéncia da
civilizacdo, mas é imperativo valorizar o crescimento de forma
responsavel e sustentavel, ndo comprometendo a seguranga interna
e externa dos Estados.

Como elucida Zygmunt Bauman, os interesses das instituicdes
transnacionais e do capital sem fronteiras, servem das ferramentas
disponiveis da globalizacdo para se esquivarem dos compromissos
locais.

Esta longe de ser claro se outras guerras no estilo
atacar e fugir serdo empreendidas, em vista do fato
de que a primeira tentativa terminou por inviabilizar
os vencedores — sobrecarregando-os com a
atividade de ocupagdo da terra, envolvimentos
locais e responsabilidades administrativas e
gerenciais inadequadas as técnicas de poder da
modernidade liquida. O poderia da elite global
reside em sua capacidade de escapar aos
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compromissos locais, e a globalizacdo se destina a
evitar tais necessidades, a dividir tarefas e funcoes
de modo a ocupar as autoridades locais, e somente
elas, com papel de guardides da lei e da ordem
(local). (BAUMAN, 2001, p. 234).

Os objetivos  delineados pela  sociedade contemporanea,
comumente, ensejam e valoram a dinamica das agbes, o
consumismo € O sucesso socioeconomico, que somente ¢
alcangado por uma reduzida parcela da populagiao. Tais fatos,
normalmente, sao fomentados e influenciados pelos interesses
internos e externos e pela volatilidade do capital financeiro
globalizado. Desta maneira, como assevera José Luis Bolzan de
Morais, os interesses e os direitos fundamentais do jurisdicionado,
deveriam ser defendidos pelo representante legal, eleito para esta
finalidade, no entanto, restarao comprometidos por interferéncias
das instituicoes transnacionais e do capital internacional.

Ora, se, em razao de contextos econdmicos ou de
pautas do capitalismo financeiro, os mercados
alteram seus humores com a rapidez volatl da
transferéncia eletronica de ativos financeitos,
fazendo com que as opg¢des politicas presentes no
jogo ecleitoral déem solugdes idénticas as questdes
que lhes sio postas, desapatece o carater
representativo do sistema, diluido na
homogeneidade de respostas. Quando a incerteza,
propria do jogo politico eleitoral, produz o panico
economico e se este cabe a funcio de estabelecer as
pautas politicas, o sistema representativo, calcado
na diferenca, na alternincia, na incerteza dos
resultados  etc., e,  consequentemente, a
representagdo politica cede espago as certezas
econ6micas e desfaz-se o espaco préprio da politica
e de seus mecanismos, entrando em cena seu
substituto, a “mao invisivel do mercado” — e este
com sua “falta de humot” — com seu receituatio
para o qual descabe a duvida e impde-se caminhos
unicos de “salvacao” (MORAIS, 2011, p. 72).
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Mas, essa nao ¢ a unica forma de persuasio e influéncia
efetuada pelos detentores do poder economico nas politicas

publicas dos Estados.

Conforme expde Benoit Frydman, na

sequéncia, as institui¢oes financeiras internacionais, utilizam dos
denominados “indicadores” de desempenho como meios de

pilotagem dos Estados.

Os dispositivos de avaliacgdo e controle, que
chamaremos sumariamente de “indicadores, que
tiveram provada sua eficicia no dominio da gestdo
publica, estio igualmente mobilizados cada vez
mais e intensivamente para operar a pilotagem dos
proprios Estados, pelas instincias da governanga
europeia e global. Isso se aplica também em nivel
da governanca financeira, que constitui um desafio
particularmente importante e um meio consideravel
de alavancar, em razio do endividamento dos
Estados e de sua necessidade imperiosa de
financiamento de taxas abordaveis. Em nivel global,
o Banco Mundial constituiu um sistema muito mais
elaborado de pilotagem dos Estados pelos
indicadores. Todo mundo, ou quase, conhece, a
partir de entdo, sua famosa classificagio Doing
Business, que classifica o conjunto dos Estados do
mundo em fun¢io de sua atratividade para os
investidores. (FRYDMAN, 2016, p. 74-75).

Ainda para Benoit Frydman o Banco Mundial foi além,
visando instituir novas regras controladoras, a mencionada
institui¢ao financeira, criou um complexo indice com parametros
confusos, capaz de induzir a erros.

O Banco mundial ndo parou num bom caminho;
ligado as teses do movimento Law & Develgppement,
segundo as quais o estabelecimento de um sistema
internacional e de um ambiente juridico de
qualidade constituiu uma condi¢io essencial para o
desenvolvimento economico dos Estados, o Banco
ajustou igualmente uma classifica¢do em funcio do
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respeito deles para com a “rule of law” ou com as
regras do Estado de Direito. [...]. O indice integra e
aglomera uma confusio dos dados que,
efetivamente, dizem respeito ao conteddo da
legislacio e funcionamento das institui¢Ges politicas
e judiciarias, com outras no¢ées que tocam mais na
economia e ainda na prote¢io dos investimentos, e
até em outros elementos ainda na vida social do
pais, como indices de criminalidade, por exemplo.
A nocio de “rule of Jlaw” sai dele, portanto,
profundamente transformada, a0 mesmo tempo, no
seu conteudo, na sua un¢ao e no seu #odus operands.
Mais importante ainda, vemos que o dispositivo do
indicador pode permitir influenciar, e até controlar,
nio somente o funcionamento da instituicio
judicidria de um pafs, mas potencialmente o
conjunto de sua politica juridica (FRYDMAN,
2016, p. 76-77).

Como relatado, a imposicio do citado indice, utilizado como
indicador pelo Banco Mundial, podera expor e influenciar as
institui¢oes internas e desestabilizar o proprio Estado. Pois, o
referido indice podera ser utilizado na adogdo de politicas
inadequadas e antipopulares, podendo gerar instabilidades internas
e prejuizos aos direitos fundamentais dos jurisdicionados.

3 A GLOBALIZAGCAO E O PLURALISMO JURIDICO

A globalizacao, conforme ja exposto, traz em seu bojo
novos atores que, hodiernamente, além de tragarem as regras
socioeconomicas e impactarem nas politicas publicas, também
interferem nos problemas ja remanescentes do Estado
constitucionalizado, conforme esclarece Alfonso de Julios-
Campuzano a seguir:

A aparicdo do Estado constitucional nao resolve,
no entanto os mualtiplos problemas que cercam o
constitucionalismo contemporaneo.
Fundamentalmente, porque o cenario do
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pluralismo normativo que se registra no ambito
territorial de cada Estado, se vé acrescentado de
maneira notéria pela proliferacdo exponencial de
novos atores juridicos na arena global. A era da
interdependéncia que inaugura a globalizagio é,
antes de tudo, a era do pluralismo normativo: o fim
da concep¢ido monista da producio juridica e dos
principios sobre os que esta se sustentou. [..]. A
perda inexoravel do protagonismo do Estado como
ator Gnico e exclusivo de uma ordem juridica
fechada, autéonoma e independente, capaz de
regular a totalidade dos aspectos da vida social dos
cidadios em um determinado territério, evidencia
um panorama irreverssivel e difuso de pluralismo
normativo, que se condensa na atuacio de
organismos de poder heterogéneos com capacidade
de obrigagdo origindria, novas organiza¢des
politicas de catriter supranacional, corpora¢oes
transnacionais e grandes grupos economicos e
financeiros (JULIOS-CAMPUZANO, 2009, p. 52-
53).

Impulsionado pela teoria institucionalista, o Estado perde a
condicao de exclusividade, rompe-se com o circulo fechado da
teoria estatista. Nesta mesma linha de entendimentos, Norberto
Bobbio assevera que:

E preciso reconhecer o mérito da  teotia
institucionalista de ter alargado os horizontes da
experiéncia juridica para além das fronteiras do
Estado. Fazendo do direito um fenémeno social e
considerando o fenémeno da organizacdo como
critério fundamental para distinguir uma sociedade
juridica de uma sociedade nio juridica, essa teoria
rompeu com o circulo fechado da teoria estatista do
direito, que considera direito apenas o direito
estatal, e identifica o ambito do direito com o do
Estado. [..] A teoria da institui¢do é por nos
examinada como teoria cientifica, isto é, como
teoria que se propde a oferecer meios distintos e
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melhores do que os oferecidos pela teoria
normativa para a compreensio do fendémeno
juridico. Digamos somente, com relagio ao
alargamento dos horizontes do jurista para além das
fronteiras do Estado, que o problema sobre o qual
se insiste na polémica entre pluralistas e monistas,
se o direito ¢ apenas aquele produzido pelo Estado
ou também aquele produzido por grupos sociais

diversos do  Estado, ¢é uma  questdo
fundamentalmente de palavras (BOBBIO, 2016, p.
31-34).

Como visto, atualmente, o arcabougo normativo ¢ produzido pelo
Estado com normas internas e externas (tratados internacionais),
mas, em virtude da globalizagio recebem a influéncia de outros
atores, tais como, as organizagdes politicas de carater
supranacionais, corporacOes transnacionais, grandes grupos
econémicos e financeiros. Como dissertam, Jose Luis Bolzan de
Morais ¢ Guilherme Valle Brum os diretos nio mais se limitam as
fronteiras do Estado e, assim, compromete a constru¢io de uma
identidade pretendida pelo mesmo.

Os direitos ja ndo se limitam aos ambitos do
Estado Nacional, impondo a este a revisao de seus
postulados conceituais, em especial quanto a sua
espacialidade (territorialidade), bem como a sua
poténcia, como poder soberano, o que,
inexoravelmente, afeta a construcdo de uma
identidade pretendida, da mesma forma que as
condi¢oes de cumprimento de seus fins (BRUM,

2016, p. 47).

Salienta-se, que além das instituicbes de carater publico, como a
ONU, OEA “Organizacao dos Estados Americanos” etc., outras
organizacoes de carater nao governamentais, como o Greenpeace,
MSF “Médicos sem Fronteiras” e Cruz Vermelha, também ditam
regras que influenciam na formacao do sistema normativo interno
dos Estados.
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No entanto, as chamadas NT “normas técnicas”, tanto as
nacionais, como as internacionais, interagem com o arcabougo
normativo juridico dos Estados. A globalizacio e os interesses
econémicos forjaram a unido de pafses em grupos organizados,
como a EU “Unido Europeia”, Nafta “North American Free Trade
Agreement ou Tratado Norte-Americano de Livre Comércio”,
Mercosul “Mercado Comum do Sul” etc.

Juntamente com a criagdo dos referidos grupos comunitarios, as
normas técnicas elevaram sua importancia e autonomia normativa,
pois para que um produto tenha transito livre neste comércio
globalizado, devera atender determinados requisitos técnicos. Tais
produtos devem ser devidamente certificados em fungdo das
respectivas normas que, em tese, assegurem a qualidade, a
seguranca € nao agressao ao meio ambiente. Esta postura denota
uma radical mudanga de paradigma, pois em um passado recente,
as atencdes eram voltadas, somente, ao crescimento econdmico,
sem as imprescindiveis precaugdes que visam a preservagao
ambiental e um crescimento da economia de forma sustentavel.

Em um mundo globalizado e sem fronteiras, muitas medidas
urgentes necessitam ser efetivadas ou incrementadas, tais como, a
concientizag¢ao da populagao em escala global, aliado a um amplo e
persistente monitoramento, utilizando-se da tecnologia e de normas
ambientais e socio-economicas mais rigidas e eftivas. 7. g, as
normas internacionais da ISO  “International  Organization  for
Standardization ou Organizacao Interrnacional para Padronizacio” —
ISO 14.000 (sistema de gestao ambiental — equilibrio e protecao
ambiental) e a ISO 26.000 (responsabilidade social) sao importantes
instrtumentos de controle ambientale socioeconémico. Somente
desta forma, poder-se-a alcancar os efeitos positivos almejados pela
sociedade local, regional e global.

O Brasil ndo esta alheio as interferéncias e reflexos advindos da
globalizag¢ao, pelo contrario, tais praticas tem influenciado diversas
institui¢oes publicas e privadas, tanto para o bem quanto para o
mal, afetando variadas areas. Neste sentido, sequencialmente,
explana Paulo Bonavides:
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O Brasil esta sendo impelido para a utopia deste
fim de século: a globalizacio do neoliberalismo,
extraida da  globalizacdo = econdmica. O
neoliberalismo cria, porém, mais problemas do os
que intenta resolver. Sua filosofia do poder ¢é
negativa e se move, de certa maneira, rumo a
dissolucio do Estado nacional, afrouxando e
debilitando os lacos de soberania e, a0 mesmo
passo, doutrinando uma falsa despolitizacio da
sociedade. A globalizacio politica neoliberal
caminha silenciosa, sem nenhuma referéncia de
valores. Mas nem por isso deixa de fazer
perceptivel um designio de perpetuidade do statu
gno de dominagado. Faz parte da estratégia mesma de
formula¢do do futuro em proveito das hegemonias
supranacionais ja esbogadas no presente. Ha,
contudo outra globalizacdo politica, que ora se
desenvolve, sobre a qual nio tem jurisdicio a
ideologia neoliberal. Radica-se na teoria dos direitos
fundamentais. A dnica verdadeiramente que
interessa aos povos da periferia. [...]. A globaliza¢ido
politica na esfera da normatividade juridica introduz
os direitos da quarta geragdo, que alids,
correspondem a derradeira fase de
institucionalizacdo do Estado Social. Sio diteitos de
quarta geragdo o direito a democracia, o direito a
informacdo e o direito ao pluralismo. Deles
depende a concretizagdo da sociedade aberta do
futuro, em sua dimensio de maxima universalidade,
para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de
todas as relagdes de conveniéncia (BONAVIDES,
2012, p. 589-590).

Porém, estas normas técnicas sio produzidas por instituicdes
independentes, mas, nio estio isentas do subjetivismo e demais
interferéncias sociopoliticas, economicas etc. Para Benoit Frydman
atualmente as normas técnicas concorrem com as normas juridicas.

Assiste-se hoje, a uma nova fase dessa luta das
normatividades técnicas e juridicas, que assumem
um contorno, a0 mesmo tempo aberto, portanto,
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necessariamente mais espetacular e mais critico,
neste perfodo de grande reorganizagdo social que
constitui o periodo da globalizagio. Inumeros
exemplos podem ser observados desta concorréncia
que confiam as normas técnicas e administrativas as
regras juridicas classicas ha duas décadas, seja no
campo global, seja no da construcdo europeia, que
configura um  verdadeiro  “laboratério  da

globalizacao” (FRYDMAN, 2016, p. 506).

Assim, com a concorréncia das normas técnicas, exacetba-
se o pluralismo juridico e tanto o constitucionalismo quanto o
poder soberano dos Estados restardo ainda mais fragilizados,
prejudicando principalmente aquelas nagoes menos desenvolvidas
que, de certa forma, ficarao reféns dos paises mais organizados e
evoluidos técnica e economicamente.

4 A JURISDICAO E SUA INTERFACE COM OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS E HUMANOS EM UMA
CONJUNTURA ESTATAL GLOBALIZADA

A dignidade da pessoa humana, prevista no artigo 1°, inciso 111 da
Constituicao Federal de 1988, constitui-se em um dos fundamentos
que alicercam a Republica Federativa do Brasil, desta forma, um
dos principios basilares de todo o ordenamento juridico patrio. No
entanto, conforme esclarece Vagner Rangel Moreira os direitos
humanos, apesar de ser considerado por parte da doutrina como
sinonimo de direitos fundamentais, esse nao é o entendimento mais
adequado, pois, os mesmos se diferem, mas sao complementares.

Embora haja autores que consideram Direitos
Humanos e Fundamentais como sindnimos, essa
ndo é melhor ideia, uma vez que existem diferencas
significativas entre tais direitos. Os Direitos
Humanos sio aqueles declarados como inerentes ao
ser humano, com pretensoes de universalidade, por
exemplo, a vida e a liberdade. Ja os Direitos
Fundamentais sdo apenas aqueles direitos
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reconhecidos e positivados na Constituicio de um
determinado Estado. Embora haja diferencas entre
esses direitos, essas duas categorias ndo sio
excludentes ou  incompatfveis, mas  sim
complementares (MOREIRA, 2017, p. 1-2).

Anderson Schreiber ao dissertar sobre o tema dos direitos humanos
no arcabouco normativo brasileiro, citando Immanuel kant, (2013),
afirma que a pessoa humana sempre deve ser enfocada - sob todos
angulos - no aspecto fim. “Mais importante que a conceituacao ¢ a
compreensao do propodsito da sua incorpora¢ao ao ordenamento
juridico: proteger a condi¢io humana, em seus mais genuinos
aspectos e manifestacdes, tomando a pessoa ‘sempre como um fim
e nunca como um meio’.” (p. 8).

Os direitos humanos, em regra, devem ser atribuidos a todos os
jurisdicionados de forma igualitaria, sem distingdo de género, raca,
religido, poder econdmico etc., no entanto, nao ¢ exatamente isto
que ocorre na realidade. Nesse sentido, David Sanchez Rubio
entende que o sistema representativo se apresenta como um dos
responsaveis pelas incongruéncias inerentes aos direitos humanos.

Neste contexto, o efeito de encantamento que tém
os Direitos Humanos provoca em quem ¢é mais ou
menos privilegiado um estado de certa impoténcia e
complacéncia, ja que se considera que estes podem
ser um caminho que conforme as desigualdades ¢
as injusticas, mas sem interessat-se por perceber
que seu imaginario se assenta em uma estreiteza tao
grande que sabemos que ¢ impossivel reduzir a
distancia existente entre sua teoria e sua pratica. O
resultado ndo termina por ai. Também se consolida
um habito excessivamente delegatério no ambito
politico, ao deixar-se nas maos dos politicos e dos
juristas a nica via de expressio sobre o que é um
direito humano. Desta forma acabamos por perder
poder constituinte e responsabilidade politica
comprometida (SANCHEZ-RUBIO, 2014, p. 20).
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Outra peculiaridade prépria destes tempos de globalizacdo, funda-
se na mudanga do paradigma juridico-constitucional positivista para
um outro de natureza aberta, incidindo no enfraquecimento da
soberania e do constitucionalismo, conforme asseveram, a seguir,
José Luis Bolzan de Morais e Valéria Ribas do Nascimento:

A chamada “jurisprudencializa¢gdo” da Constitui¢ao
vem marcada pela transicdlo de um direito
constitucional  legislativo ~ para um  direito
constitucional jurisprudencial, ou seja, passa-se do
texto da norma para o texto da decisio judicial. Tal
posicio leva a uma mudanca de paradigma do
constitucionalismo, antes pautado na postura
positivista, para percebé-lo em sua forma aberta e
viva, para além da neutralidade do texto normativo.
Entretanto, deve-se atentar para que o Poder
Judiciario, no uso de suas atribuicGes reconhecidas
pelas Constituicbes dos Estados, nido se torne
arbitrario e nio se reduza, apenas, a instrumento
funcionalizado de protecdo e de suporte politico a
outros interesses (MORAIS; NASCIMENO, 2010,

p. 10).

Para evitar ou precaver-se de inconveniéncias e percalgos
indesejados, Antonio Enrique Pérez-Lufio citando a teoria do
direito como integridade de Ronald Dworkin, preconiza que é
importante dispor de uma Constitui¢ao rigida e estruturada, com
um denso arcabougo principiolégico, conjugado a existéncia de
regras bem definidas que possibilite a defesa e a garantia dos
direitos fundamentais.

Na teoria do direito como #ntegridade, que sustenta
Dworkin, ocupam lugar privilegiado os principios.
Segundo a notéria tese de Dworkin, todo
ordenamento juridico se faz integrado por um
conjunto de principios (principles), medidas ou
programas politicos (policies) e regras ou disposicoes
especificas  (rules). Dworkin denomina medidas
politicas as normas genéricas (standards) que
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estabelecem fins que devem alcancar-se e que
implicam um avango no terreno econdmico,
politico ou social para a comunidade, enquanto
reserva a denominagio de principios aos standards
ou prescricoes genéricas que guardam um
imperativo de justica, de imparcialidade, ou de
qualquer outra dimensdo da moralidade. Sio os
principios, quando preservam os fundamentos
morais da ordem juridica e a expressio dos direitos
basicos dos cidadios, os que asseguram a coeréncia
e plenitude do sistema de normas, que fazem
possivel o império do direito e que, portanto,
devem ser a pauta orientadora do trabalho juridico

(PEREZ-LUNO, 2012, p. 69).

Nesta mesma linha de raciocinio, Lenio Luiz Streck ao citar a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, defende
que somente assim, ter-se-a eclementos capazes para inibir a
ocorréncia de decisoes desfocadas e de carater solipcista, proprias
do modelo autocratico de processo, respaldando atos juridicos,
antidemocraticos, oriundos dos Poderes Executivo ou Legislativo.

Na especificidade do direito brasileiro, a grande
conquista foi a Constituicdo — sem ddvida a mais
democritica do mundo. Esse é o vetor que deve
conformar a atividade do jurista. Seu conjunto
principiolégico ¢ tio denso que, mesmo com
alteracGes  substanciais em seu texto, ainda
continuaremos com amplas possibilidades de
impedir atos juridicos antidemocrdticos provenientes do
Executivo e Legislativo. Com isso, quero reafirmar
que a aplicacio do direito — esse direito que assume
um grau acentuado de autonomia — é uma garantia
importante para a democracia e o desenvolvimento
da sociedade, mormente se atentarmos para o fato
de que ¢é a Constitui¢do que estabelece como “dever
ser” a constru¢ao de um Estado Social, afora os
demais preceitos que tratam dos direitos
individuais, coletivos e sociais (STRECK, 2015, p.
122).
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Carlos Alberto Sim&es de Tomaz citando Ronald Dworkin,
afirma que ndo cabera ao juiz tomar uma decisio de forma
discricionaria e desvinculada dos requisitos legais ou dos
precedentes e costumes.

Assim, ¢é assegurado a todos os membros de uma
comunidade obter uma decisdo judicial, ainda que
justificada a partir de principios ou da interpretagiao
da tradicio (precedentes e costumes), o que
evidencia a relevancia que tais marcos ocupam
dentro  do  sistema  juridico e  afasta,
decorrentemente, a ideia de discricionariedade no
exercicio da jurisdi¢do, ja que os juizes ndo criariam
direito, mas se veriam obrigados a revelar o direito
como integridade. Dworkin chega, assim, a
conclusdo de que haveria uma unica resposta certa
(the right answer thesis) e a justificacdo politica do
processo dependeria dessa caracterizacdo, a fim de
satisfazer o proprio ¢ritério da integridade, que a todo
instante estd a exigir que o juiz se conduza sob os
trilhos da integridade moral a fim desvelar o
verdadeiro direito das partes, ainda que se encontre
velado sob a forma de um principio e, portanto,
esperando vir a tona (TOMAZ, 2014, p. 77-78).

Muitas conquistas advieram com a promulga¢ao da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, ». g, no atrtigo 5°, caput,
inciso XXXIV, alinea “a” da referida Constituicdo, esta assegurado
a todos o direito de peticio aos Poderes Publicos, possibilitando
agir na defesa de direitos contra ilegalidade ou abuso de poder,
independentemente do pagamento de taxas e, no mesmo artigo. 5°,
inciso XXXV, encontra-se positivado que a lei ndo excluira da
apreciagao do Poder Judiciario lesio ou ameaga a direito.

Além dos citados direitos, inerentes a peticio € o acesso irrestrito a
justica, no artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicao Federal de 1988
esta positivado que: “o Estado prestara assisténcia judiciaria integral
e gratuita a0s que comprovarem insuficiéncia de recursos”.

Em atendimento aos comandos constitucionais, a Lei n® 13.105 de
2015 - CPC/15 “Cédigo de Processo Civil de 2015”, no seu artigo
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1° determina que: “o processo civil serd ordenado, disciplinado e
interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
observando-se as condigdes deste Codigo”. Ou seja, a decisdo
judicial devera ser construida de forma participativa, com
observagao do contraditério, exercido em simétrica paridade das
partes e, devidamente fundamentada no ordenamento juridico. Ja,
o artigo 10 do CPC/15, determina que o juiz nio podera decidir,
em grau algum de jurisdi¢ao, com base em fundamento a respeito
do qual nio se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,
ainda que se trate de matéria sobre a qual deva decidir de oficio.
Todas as decisoes judiciais deverdao ser constituidas com a devida
fundamentagao, porém, segundo o artigo 489, § 1°, inciso IV do
CPC/15, ndo serd considerada fundamentada qualquer decisdo
judicial, seja ela interlocutéria, sentenga ou acérdao, que nio
enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a conclusao adotada pelo julgador.

Mas, mesmo com as garantias mencionadas, o jurisdicionado nem
sempre tera os direitos fundamentais devidamente reconhecido,
mesmo apos litiga-los judicialmente.

Uma das anomalias inetentes aos direitos fundamentais neste
universo globalizado ¢ atribuida, segundo David Sanchez-Rubio ha
aspectos de caracteristica socioculturais ou materiais dos
destinatarios destes direitos.

A dimensio que desencanta pode aparecer no
instante em que os Direitos Humanos se fixam
sobre discursos e teorias, instituicdes e sistemas
estruturais que sociocultural e sociomaterialmente
ndo permitem que estes sejam factiveis e nem
possiveis, devido as assimetrias e hierarquias
desiguais sobre as quais se mantém. Além disso,
através de imaginario aparentemente emancipador
e, por isso, com um encanto sedutor, falsamente
universal (SANCHEZ-RUBIO, 2014, p. 18).
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Com isso, em detrimento da padronizagao intercultural dos direitos
humanos,que numa espécie de mimetizagio dos mesmos, nos
moldes culturais europeus, algumas minorias e grupos vulneraveis
sdao, em regra, ignorados, como acontece no Brasil com os indios,
quilombolas, idosos etc., ficando submissos as praticas de exclusao
destes direitos, pois conforme Valério de Oliveira Mazzuoli:

O estudo dos direitos humanos das minorias e dos
grupos  vulneraveis excepciona o conhecido
principio da igualdade formal — “todos sio iguais
perante a lei”- erigido no Estado Liberal, para
consagrar o da igualdade material ou substancial,
que reconhece as particularidades de cada pessoa
envolvida em dada situacido juridica, Assim, pelo
principio da igualdade material ou substancial
(implementando a partir do Estado Social) deve-se
tratar os iguais de forma igual e os desiguais de
forma desigual, na medida de suas desigualdades.
Como consequéncia, todos os que detém
caracteristicas singulares ou que necessitam de
protecdo especial em razdo de sua fragilidade ou
indefensabilidade, passam a merecer o devido
amparo (também singular e especial) da ordem
jurfdica estatal, especialmente por meio de
discriminag¢Ges positivas e a¢oes afirmativas capazes
de iguala-los a todas as demais pessoas

(MAZZUOLI 2017, p. 274).

Assim, conforme ilustrado no excerto supra, hi que se
observar os interesses, necessidades e direitos de todos os
membros da sociedade, e¢ nao apenas, os de uma maioria,
identificada pelos aspectos socioculturais, econdémicos ou raciais.
Conforme elucida David Sianchez-Rubio os direitos humanos
devem abranger toda a gama de individuos que compdem a
sociedade e, nao apenas determinado segmento que “veste terno e
gravata”’, que normalmente siao constituidos por uma casta
privilegiada da populagao.

Também deve ser enfatizada a convocagdo e
consciéncia de uma cultura e sensibilidade
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sociopopular de direitos humanos populares,
direitos humanos que nio esteja baseada em uma
unica expressio ou forma de vida humana.
Portanto, sujeitos sociais, sua capacidade de
relacionalidade, dos entornos e espagos temporais
em que se situam, suas espiritualidades a partir de
légicas  de dominacdo imperialista ou de
emancipacio e liberacdo que deve ser incorporada
na andlise juridica (p. e. exclusio/inclusio). Em
segundo lugar, como ja dito, os direitos sdo uma
espécie de terno, paleté e gravata: vocé tem que
colocar ou colocar todos os homo sapiens, incluindo
aqueles homens e mulheres que ndo precisam usa-
lo, mas n3o tém outra maneira de conceber roupas
ou porque seus corpos, figuras ou espiritualidades
nio encaixam nesse modelo ou forma
(SANCHEZ-RUBIO, 2014, p. 49).

Essa concepgdo elitista e burguesa sobre os direitos humanos,
reduz a capacidade de acesso e inibe ou impede que determinados
grupos sociais alcance esses direitos.

Ainda dissertando sobtre o referido tema, David Sanchez-Rubio
(2014, p. 99), afirma que: “basicamente, o prejuizo ou erro em que
incorre a concepgao liberal burguesa sobre os direitos humanos ¢é
que reduz a capacidade de criar, desenvolver e desfrutar de direitos
determinados grupos humanos”.

Destarte, nao basta positivar os direitos no ordenamento
juridico, muitos, nao os observam, sendo necessario exigi-los
litigiosamente. Este ¢ um dos meios disponiveis para garantir a
eficacia, aplicabilidade e cumprimento dos seus direitos junto ao
Poder Judiciario. Mas, como advertem Mauro Cappelletti e Bryant
Garth aquelas pessoas mais fragilizadas socioeconomicamente
acabam nao tendo acesso a esta via litigiosa para pleitear seus
direitos

A assisténcia judiciaria baseia-se no fornecimento
de servigos juridicos relativamente caros, através de
advogados que normalmente utilizam o sistema
judiciario formal. Para obter os servicos de um



118 | Caderndo de Relagbes Internacionais, vol. 10, n® 19jul-dez. 2019

profissional altamente treinado, é preciso pagar
caro, sejam os honorarios atendidos pelo cliente ou
pelo Estado. Em economias de mercado, como ja
assinalamos, a realidade diz que, sem remuneragao
adequada, os servicos juridicos para os pobres
tendem a ser pobres, também. Poucos advogados
se interessam em assumi-los, e aqueles que o fazem
tendem a desempenhd-los em niveis menos
rigorosos. Tendo em vista o alto custo dos
advogados, ndo ¢ surpreendente que até agora
muito poucas sociedades tenham sequer tentado
alcancar a meta de prover um profissional para
todas as pessoas para quem essa despesa represente
um peso economico excessivo (CAPPELLETTI
GARTH, 1988, p. 47-48).

No Brasil, apesar do direito de peti¢ao a 6rgaos publicos e o acesso
a justica gratuita para os hipossuficientes estarem previstos na
Constituicao Federal de 1988, conforme citado alhures, na
realidade cotidiana, essas garantias nao apresentam eficacia pratica.
Pois, mesmo com as normas constitucionais e a Lei n® 1.060/50,
recepcionada pela Constituicio Federal de 1988, estabelecendo
normas que visam garantir a concessao de assisténcia judiciaria aos
necessitados, tais direitos, ainda ndo sdo disponibilizados
plenamente aos jurisdicionados. Apesar das determinagdes do
artigo 98 do ADCT “Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias” da Constituicao de 1988, as Defensorias Publicas,
ainda nao se encontram efetivamente instaladas ou implantadas,
como deveriam 2. g, na Justica do Trabalho e nos Juizados
Especiais, usam-se até hoje o subterfugio do jus postulands.

Segundo dados da propria Defensoria Pablica da Unido em
documento disponibilizado em seu sitio eletronico, gerado em
janeiro do ano de 2016, a Defensoria Publica, nao esta estruturada,
conforme determina o artigo 98 do ADCT “Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitérias” da Constituicio Federal de 1988, para
o devido atendimento ao seu respectivo publico alvo.

O numero de defensores publicos federais cresceu
14% em 2015, passando de 550 integrantes para
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627, com a incorporacio de aprovados no 5°
Concurso Publico da carreira, mas ainda assim a
Defensoria Pablica da Unidao (DPU) nio consegue
ter um quadro suficiente para estar presente em
todos os municipios atendidos pela Justica Federal.
Atualmente, 72% de se¢bes e subse¢des judiciarias
do pais nio contam com um defensor federal.O
diagnéstico € resultado das andlises apresentadas na
segunda edicdo do estudo de avaliagdo realizado
pela  DPU, denominado Assisténcia Juridica
Integral e Gratuita no Brasil: Um Panorama da
Atuagio da Defensoria Pablica da Unido, divulgado
este més. Atualmente, a Defensoria Publica da
Unido tem 71 6rgaos de atuacdo distribuidos entre
todos os estados brasileiros, mas algumas dessas
unidades atuam em mais de uma se¢io ou subsecio
judiciaria.Como resultado da distribuicdo no
territério brasileiro, a Defensoria Publica da Unido
¢ capaz de prestar assisténcia juridica em 78 das 276
secoes e subse¢Oes judiciarias federais, o que
corresponde a uma cobertura de 28% da Justica
Federal. Essa area de cobertura alcanca 1.832
municipios, o que corresponde a um acréscimo de
53% para 57% da populagao-alvo da DPU, ou seja,
81,6 milhdes de pessoas com rendimento até trés
salarios minimos.O objetivo é atender a Emenda
Constitucional 80/2014, que actescentou ao Ato
das Disposicées Constitucionais Transitérias artigo
estabelecendo prazo de oito anos para que a Unido,
os estados ¢ o Distrito Federal contem com
defensores publicos em todas as unidades
jurisdicionais. Atualmente, de acordo com o estudo,
a DPU alcanca 33% dos municipios brasileiros e
57% da populagio-alvo, estimada em 142 milhoes
de brasileiros com mais de 10 anos e renda até trés
salarios minimos (DPU, 2017, p. 2-3).

Embasado em dados levantados pelo IPEA “Instituto de Pesquisa
Aplicada, a ANADEP “Associacao Nacional dos Defensores
Publicos”, divulgou um documento intitulado: Mapa da Defensoria
Publica no Brasil, informando que as Defensorias Publicas
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Estaduais ainda nao foram implantadas - como ja deveria - na
totalidade dos Estados da Federacdo brasileira.

Embora em 2011 e 2012 os estados do Parana e de
Santa Catarina tenham criado as Defensorias
Publicas que faltavam no pafs, tais 6rgaos ainda ndo
foram efetivamente implantados nesses estados,
assim como em Goids e no Amapi (ANADEP,
2017, p. 1-2).

A utilizagdo de profissionais ad hoc, contratados temporariamente
para determinado caso especifico, poderiam suprir ou solucionar -
mesmo que parcialmente - essa impropriedade. Porém, esta
alternativa também nao se mostra eficaz, pois, os honorarios
atribuidos aos mencionados profissionais nao sao muito atraentes
e, nem sempre, sio adimplidos pelo Estado no decurso de prazo
esperado pelos respectivos profissionais.

Esses fatos que dificultam ou inibem o referido suporte técnico
gratuito, de certa forma, direta ou indireta, contribuem com as
truculentas praticas que ignoram e aviltam os direitos fundamentais.
Pois, ao procrastinar ou inibir o acesso a justi¢a aqueles individuos
necessitados, negligenciando os mencionados direitos, ¢ uma forma
de segregacao socioeconomica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na contemporaneidade, os Estados normalmente nio priorizam,
como ocorria na antiguidade, as inconsequentes conquistas
territoriais, onde era utilizado barbaras praticas beligerantes. Estes
métodos, que visavam ampliagdo da riqueza, do poder e do
territorio, criaram impérios no passado, porém foram superados,
hoje, essas rudimentares praticas, além de nefastas, sdo
consideradas antiquadas e antieconomicas. Em templos de
globalizacdo socioeconémica, as conquistas sao realizadas a
distancia, via de regra, o conquistado nem percebe que ja estd na
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condi¢ao de subjugado pela for¢a invisivel que domina o sistema
globalizado.

O capital externo, as instituicOes internacionais e transnacionais,
servem-se de ferramentas da globalizacio para disseminar e
sedimentar seus interesses e, entre elas, se destacam a internet, com
sua versatilidade, comunicac¢Oes via satélite, efetivadas em tempo
real pelo radio e pela televisdo, a forca normativa das denominadas
normas standards etc.

Mas, nao sio somente as referidas ferramentas que direcionam a
politica e os interesses do Estado contemporaneo, a voracidade e
volatilidade dos mercados financeiros, conduzidos pelos
conturbados e ruidosos pregdes das bolsas de valores, ditam as
regras da economia e suplantam politicas publicas pela persuasiao
dos lideres e agentes publicos. Pois, os dirigentes, representantes da
coletividade, amedrontados, com as possiveis perdas econémicas,
advindas da evasio do capital especulativo, que migrara para onde
melhor convier, cedem aos interesses destes e, mudam as politicas
publicas. Com isso, reduzem ou retiram diversos direitos
fundamentais adquiridos no passado pelas classes trabalhadoras e
demais membros da sociedade.

As instituicoes financeiras internacionais também utilizam de
ferramentas de “pilotagem” por indicadores, como meio de
persuasao e imposi¢ao das suas politicas e interesses. Tais praticas
consistem em oportunizar determinado aporte financeiro, efetuado
sob a forma de empréstimo ao Estado, condicionado a aceitagao de
indices de controle e “pilotagem” das a¢des estatais. Tais operagoes
financeiras sio dirigidas, de certa forma, como um contrato de
adesdo, com clausulas, por exemplo, de controle e redu¢ao de
direitos sociais, contensao de gastos, demissdes de funcionarios ou
de servidores publicos.

Outra peculiaridade inerente as praticas globalizantes, se embasa na
mudanga do paradigma juridico-constitucional positivista para
outro de natureza aberta, incidindo no enfraquecimento da
soberania e do constitucionalismo.
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Destarte, a globalizagao traz em seu bojo algumas praticidades
muito importantes para a sociedade e para o individuo, 2. g, os
meios de comunicac¢do telematicos, que tanto contribuem para a
ciéncia, oportunizando conferéncias, audiéncias e até cirurgias
monitoradas a longa distancia, mas, como este estudo constatou
também muitas mazelas, que prejudicam o jurisdicionado, como a
desconstitucionalizacio e reducao dos direitos fundamentais do
cidaddo sao frutos dessa mundializa¢ao generalizada.

Todavia, apesar do apelo econdémico, em hipdtese alguma, o ser
humano podera ser tratado como meio e ficar refém do capital.
Deve-se trabalhar para uma economia pujante, mas, priorizandoos
direitos fundamentais da coletividade e do individuo, assegurando a
saude, a educagao, a liberdade e um meio ambiente equilibrado e
sustentavel. Pois, ¢ dever de todos, respeitar os direitos e garantias
fundamentais que visam reasguardar a dignidade da pessoa humana
e proteger o planeta para esta e futuras geracdes. O que s6 ¢é
possivel, com a implementacio de uma economia responsavel e
equilibrada, politicas publicas adequadas, aliado a uma estrutura
juridica e politica que respeite, além do meio ambiente, também o
individuo e a coletividade em geral.

Todavia, como demonstrado, esse cenario, considerado ideal, nio
ocorre na realidade. Pelo contrario, este estudo revelou que o
referido paradigma é utépico. A sociedade mundial, principalmente,
a dos Estados pobres e menos desenvolvidos, estio submissas as
mazelas veiculadas pelo poder invisivel do mercado e do capital,
que hoje, através das ferramentas da globalizacdo, exaustivamente
mencionadas, ditam as regras socioeconémicas que, por sua vez,
interferem contundentemente na jurisdi¢iao, nas politicas publicas,
no constitucionalismo e na soberania dos Estados.

Esses fatos, afetam sobremaneira os membros da sociedade,
principalmente, os jurisdicionados hipossuficientes, que devido a
falta de recursos financeiros, mesmo na esfera judicil, terdo maiores
dificuldades para pleitearem os seus direitos fundamentais
ameacados ou ja violados. Conforme descrito, quase sempre sao
aviltados, sendo assim, estes, infelizmente, sio os maiores
prejudicados pela conjuntura globalizada contemporanea.
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Dessa forma, apesar dos desequilibios advindos da globalizacao,
diversas pessoas, instituicao e organizag¢oes tém trabalhado para o
aprimoramento das relacGes juridicas, sociais, trabalhistas e
interpessoais, mudanc¢as de paradgma sio complexas e levam
tempo para sedimentarem, mas, as perrpectivas levam a acreditar
que em um futuro ndo muito longinguo estas incongruéncias se
resolverao.
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