NEARI EM REVISTA | V.4 N.5 2018.1 | ISS 2447-2646

METODOS DE LAVAGEM DE DINHEIRO E OS ESFORCOS
INTERNACIONAIS PARA LOCALIZAR E REPATRIA-LOS
THE METHODS OF MONEY LAUNDERING AND THE
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RESUMO

Este artigo visa fazer uma andlise, de forma geral, acerca do crime de
lavagem de dinheiro, oferecendo uma breve apresentacdo do tema, trazendo o
contexto histérico do surgimento do termo, seus métodos e principais
instrumentos utilizados para cometer o delito, que sdo os paraisos fiscais e
empresas offshore. Serd realizada uma breve abordagem sobre estes
métodos, buscando esclarecer alguns paradigmas. O presente artigo também
tem como objetivo evidenciar os 6rgdos, convengBes nacionais e
internacionais, as abordagens brasileiras como consequéncia dessas
convencdes, bem como as leis nacionais e tratados relevantes ao combate a
lavagem de dinheiro e, a partir disso, expor o quéo dificil se torna a busca pela
localizagéo e repatriagdo do recurso em casos transnacionais que necessitam
da colaboracéo local e extraterritorial.
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ABSTRACT

The main objective of this paper is to analyze the crime of money
laundering in general, offering a brief presentation on the theme, presenting the
historic context in which the term had its origin, its methods and the main tools
that are used to commit this crime, that are the tax heavens and offshore
companies. A brief approach will be made about this methods, with the
objective of clarifying some paradigms. This paper also has the objective to
highlight in institutions, national and international conventions, the Brazilian
approach as a consequence of these conventions, as well as the national laws
and treaties that are relevant to the combat against money laundering and, from
this, to expose how difficult it becomes the search for location and repatriation
of the refusal in transnational cases that require local and extraterritorial
collaboration.

Keywords: Money laundering; Transactional crime; Tax heavens; Offshore
companies; International organizations.
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1 INTRODUCAO

Segundo Samuel Ebel Braga Ramos? (2016) “O crime transnacional é
uma ameaca as instituicbes democraticas e um desafio para o ordenamento
juridico internacional”. Dentre os diversos crimes transnacionais, abordaremos
especificamente o crime de lavagem de dinheiro, pois se trata de um estigma
mundial altamente complexo e &rduo para se combater. Ademais, é uma
espécie de crime pouco compreendida e consequentemente raramente
discutida pela sociedade, embora estejamos em contato corriqueiro com o
tema e os métodos de barreira contra a lavagem de dinheiro nas agéncias
bancarias, por exemplo.

A lavagem de dinheiro pode se caracterizar como uma operagao
financeira ou comercial que deseja incorporar, na economia de um pais, seu
capital de origem ilicita de forma a transforma-lo no lucro de um bem, produto
ou servico licito. Esta transgressao tem como objetivo ocultar a receita de
algum ato ilicito, mas também acaba por se tornar uma alavanca para crimes
futuros de qualquer tipo e gravidade.

Mesmo com os mais variados métodos para coibir esse ato, a
dificuldade de responsabilizar um individuo e talvez repatriar o recurso é
imensa. Muito dessa inviabilidade se da devido ao modo como os paraisos
fiscais atuam. Embora um paraiso fiscal ndo seja uma instituicéo ilegal, esta da
grande vasao ao “branqueamento” do dinheiro e demasiado sigilo fiscal e
bancéario a seus investidores.

O presente artigo tem como objetivo expor de forma geral a
complexidade do delito, as variadas formas de operé-lo, inclusive com a
atuacdo de paraisos fiscais e das empresas offshore?, e ainda, apresentar os
esforcos dos Estados e organizagOes internacionais em combaté-lo de forma a
cooperarem através de tratados, convencdes e integra-los as leis nacionais de
cada pais pelo qual o “recurso lavado” transitou.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Nocdao introdutéria a lavagem de dinheiro

A lavagem de dinheiro € uma operacao financeira ou comercial ilicita
gue tem como objetivo branquear, ou seja, tornar ou dar aparéncia de licito ao
recurso que é oriundo de alguma atividade criminosa. As espécies de crimes
mais comumente beneficiadas pela lavagem de dinheiro séo o desvio de
capital, geralmente de obras publicas, recebimento de propina e trafico de
drogas. Uma das atividades a qual a lavagem de dinheiro financia e que
preocupa o cendrio internacional € o terrorismo. O delito da lavagem pode ser

2 Samuel Ebel Braga Ramos. A lavagem de dinheiro por meio de paraisos fiscais como crime
transnacional: A cooperacdo internacional na recuperacdo de ativos. Rio Grande, Ambito
Juridico, 2016.

Socio no escritorio Ebel Battu Sociedade de Advogados. Advogado e Consultor nas areas
Empresarial Internacional e Econémico. Pés Graduacdo em Gestdo e Legislacdo Tributaria.
Membro da Comisséo de Direito Econbémico da OAB/PR

3 Offshore

Entidade extraterritorial com um regime legal diferente ao do pais de domicilio de seus
associados o qual se tornam atrativas devido a taxa de impostos reduzidas ou a isencao deles.
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operacionalizado de vérias formas, nacional e internacionalmente, fazendo uso
de contas em paraisos fiscais e/ou com a abertura de empresas offshore.

Frente ao dever assumido na Convencdo de Viena, nacionalmente, o
crime de lavagem de dinheiro estd prescrito na lei penal especial 9.613/98,
como crime parasitario ou consequente que significa que, para lavar dinheiro,
obrigatoriamente tem que ter existido algum delito anterior para que o dinheiro
se torne de ganho ilicito e por consequéncia se faga o branqueamento desse.
Internacionalmente no ambito das Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) néo
h& nenhum tratado dedicado exclusivamente ao crime de lavagem de dinheiro;
no entanto, existem outros tratados bastante relevantes para o tema.

2.2 Histoérico

Segundo o artigo* de Samuel Braga Ramos, o termo Money Laundering
(em portugués, lavagem de dinheiro), surgiu por volta da década de 1920
através de operagdes criminosas realizadas pelo mais famoso gangster
italiano, Alphonse Gabriel Capone (Al Capone) que se utilizava de uma rede de
lavanderias, em Chicago, para ocultar a origem do lucro ilicito que na realidade
era gerado pela venda de bebidas alcdolicas nos Estados Unidos na época da
Lei Seca e transferindo-o para um paraiso fiscal na Suica.

Apesar do termo ficar conhecido neste periodo, o procedimento ilegal ja
existia muito antes. Todavia, mesmo nessa época, com a disseminacao da
expressdo que ficou conhecida mundialmente, o crime s6 comegou a ser
combatido com mais vigor apds o atentado do 11 de Setembro em 2001, pois
foi a partir desse fato que grandes lideres mundiais perceberam que, para
combater o terrorismo, seria necessario ndo somente um embate
direta/fisicamente, mas também estrangular a vélvula que financiava esse tipo
de organizagao criminosa.

Ao longo do tempo, os métodos para operacionalizar o crime foram se
sofisticando e, consequentemente, as barreiras criadas pelos Estados
nacionais, instituicbes e organizagdes internacionais foram se aprimorando,
criando convencgdes e tratados internacionais como a convengéo de Viena e o
tratado de Palermo e leis nacionais nos paises signatérios, como veremos ao
longo deste artigo.

O crime de lavagem de dinheiro caracteriza-se como um crime de alta
complexidade, capaz de ocultar os recursos adquiridos de forma ilegal e
financiar outros crimes dos mais variados tipos e gravidade, mas, mesmo com
tantos avancos e barreiras constituidas, esta pratica ainda consegue
movimentar bilhdes mundialmente.

3 TRATAMENTOS
3.1 Tratamento Internacional

No ambito internacional ha dificuldade de determinar qual atividade deve
ser tratada como crime transnacional, devido as diversas formas e motivos
abordados pelos criminosos; isso se torna ainda mais arduo quando tratamos a

4 Artigo: A lavagem de dinheiro por meio de paraisos fiscais como crime transnacional: a
cooperacao internacional na recuperacgao de ativos.
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questdo de soberania de cada pais e seu entendimento interno legislativo
perante cada caso. Assim, para harmonizar essa inquietagdo, a ONU decidiu
estabelecer a Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional® (TOC).

Um dos grandes impasses para investigar e solucionar o crime de
lavagem de dinheiro sdo as transferéncias bancérias internacionais, pois, para
investigar um recurso que ndo esti na jurisdicdo nacional, é preciso
colaboragéo do Estado seguinte, o qual recebeu o recurso, e que este esteja
disposto a disponibilizar informagdes para que se dé andamento ao caso.

Mesmo com a cooperagdo destes, o rastreamento do capital se torna
complexo devido aos diversos métodos que os criminosos utilizam para lavar o
dinheiro, tornando praticamente invidvel a sua localizacdo. O evento se torna
ainda mais custoso quando envolvemos os paraisos fiscais.

Por volta da década de 1980 foram discutidas inUmeras convencdes
para combater a lavagem de dinheiro; dentre elas podemos citar a Convengéo
das Nacbes Unidas contra o Tréfico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas, mais conhecida como Convencdo de Viena, onde ficou
estabelecido que todos os paises signatarios do acordo deveriam criar alguma
legislagédo com a finalidade penal de responsabilizar o agente que ocultasse
bens ou valores oriundos do tréfico internacional de drogas. Desta forma, ficou
esclarecido que era de responsabilidade coletiva a luta contra o fim do trafico
de drogas.

Desta forma, os paises deveriam, de forma autbnoma, procurar meios
de barrar o fluxo de lavagem de dinheiro e, assim, estrangular o braco
econdmico das organizagfes criminosas; no entanto, o recurso ilicito ndo se
limita a um Unico territdrio nacional e sim transita por diversos, ao ponto de n&o
haver mais possibilidade de ser rastreado em alguns casos. Portanto, para
facilitar essa busca, é necessario que os paises cooperem internacionalmente
para a investigagdo; regulamentagcdo administrativa e fiscalizacdo das
instituicdes financeiras e que estas Ultimas exercam fiscalizacdo sobre os
valores e titulos de crédito internacionais. Além disso, é essencial que os
Estados colaborem por meio da troca de informagbes para que ndo se encubra
o caminho do dinheiro e a identidade de um gestor suspeito.

A sonegagéao intencional de informagdes e a auséncia de colaboragéo
por parte de alguns paises, principalmente os que possuem paraisos fiscais e
offshores instaladas em seus territorios, dificulta o combate internacional a
lavagem de dinheiro, pois muitos desses Estados tém um alto sigilo bancario e
as baixas taxas como um atrativo altamente lucrativo e que pode perder
mercado caso exponha seus clientes, mesmo quando esses sdo suspeitos de
crimes em outro pais.

A convencao de Palermo, que faz mencédo a criminalizagdo da lavagem
de dinheiro, também trouxe melhorias nas questdes abordadas na convengéo
de Viena como, por exemplo, a ampliagdo do objeto material do delito
estabelecido na Convengéao de Viena.

5 Adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000.
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No ambito da Unido Europeia, foram formadas a Convengdo do
Conselho da Europa relativa a Lavagem de Dinheiro, Apreensdo, Perda e
Confisco das Vantagens do Crime e ao Financiamento ao Terrorismo, de 2005
(Convencdo de Varsovia) e a Convengdo Europeia n® 141, aprovada em
Estrasburgo pelo Conselho da Europa, em novembro de 1990 (Convencéo de
Estrasburgo) e trés diretivas® foram assumidas, a diretiva n° 91/308/CEE em
1991 pelo Conselho de Ministros da Comunidade Econbmica Europeia; a
diretiva 2001/97/CE em 2001 pelo Parlamento Europeu; a diretiva 2005/60/CE.

Dentre os organismos internacionais, podemos citar o GAFI- Grupo de
Acao Financeira contra Lavagem de Dinheiro (Financial Action Task Force —
FATF) que é um organismo intergovernamental que combate a lavagem de
dinheiro e o financiamento ao terrorismo, promovendo politicas nacionais e
internacionais a respeito do assunto. Tal entidade é composta atualmente por
34 paises-membros, entre eles encontram-se Brasil, Itdlia, Japdo, Alemanha e
Canad4, juntamente com mais duas jurisdicdes regionais que representam o0s
principais centros financeiros do mundo, sendo também redator das 40
recomendagfes de combate a lavagem de dinheiro (1990) e 9 recomendacdes
especiais (2001) aprovadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). N&o
obstante, o GAFI também mantém uma apreciavel lista de membros
associados como o GAFISUD; EAG; APG; ESAAMLG, entre outros.

3.2 Tratamento Brasileiro

Conforme a lei penal 9.613/98’, mais conhecida como lei da lavagem de
dinheiro, o referido crime implica em “Ocultar ou dissimular a natureza, origem,
localizagéo, disposicdo, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime®”.

Ap6s a convencdo das NagbBes Unidas contra o crime organizado
transnacional® (TOC), o Brasil incorporou a referida lei através do decreto n°
5015, o Art.3 8 2, em 2004, que afirma que tal crime se caracteriza como
transnacional se:

a) Cometido em mais de um pais;

b) O delito for cometido em um Estado, porém, parte consideravel de

seu planejamento, controle, etc, tenham sido feitos em outro pais;

c) Cometido em um Estado, mas a organizagdo criminosa que O

praticou atua em outros Estados;

d) Cometido em um s6 Estado, porém sua atuagéo teve impactos sobre

outros paises.

Dentre as convencfes adotadas pelo Brasil, além da convencdo de
Viena, temos a convencédo de Palermo (2000) e a convencao de Mérida (2003),
que foi aprovada no Brasil através do Decreto Legislativo n® 231/2003, e
promulgada no Decreto n° 5.015/2004.

6 Norma de aplicacéo regional apenas para os Estados que compde a Unido Europeia.
7 Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/pre/leisedecretos/Port/lei9613.pdf

8 Vide detalhamento em : http://www.bch.gov.br/pre/leisedecretos/Port/Iei9613. pdf

9 Em 15 de Novembro de 2000, NY , https://www.unodc.org/toc
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Nacionalmente vérios 6rgéos, juntamente com as instituicdes financeiras
e organismos internacionais, trabalham em prol do combate e prevengédo a
lavagem de dinheiro; um grande exemplo disso é o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF,'° que foi criado a partir da lei 9.613/98 no
ambito do Ministério da Fazenda com o intuito de receber, examinar e
identificar ocorréncias suspeitas a lavagem de dinheiro e, ainda, criar penas
administrativas para o delito. Além disso, por ser uma Unidade Financeira de
Inteligéncia, a COAF também coordena a participacdo do Brasil em
organizagdes internacionais como o GAFI, GAFISUD e Grupo de Egmont.

As Unidades Financeiras de inteligéncia (UFI) definem-se como uma
agéncia central nacional no combate a lavagem de dinheiro, sendo
mecanismos estatais de coleta de informagdes que recebem, analisam
denuncias e encaminham para as autoridades competentes.

Em 2009, o GAFlI e o GAFISUD apresentaram um Relatorio de
Avaliacdo Mutua do Brasil, no qual concluiram que as maiores fontes dos
recursos de lavagem de dinheiro no pais sdo a corrupgdo, crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional, como fraude e evas&do de divisas, trafico de
drogas, trafico de armas, crime organizado, contrabando e desvio de dinheiro
publico.

Nos esforgos para conseguir localizar e repatriar o dinheiro, podemos
citar, no Brasil, 0 Departamento de recuperacéo de ativos e cooperacao juridica
internacional do Ministério da Justica — DRCI, criado por meio do Decreto n.°
4.991%, 0 qual esta subordinado a Secretaria Nacional de Justica e tem como
funcdo analisar cenérios, identificar ameacas e promover politicas eficazes,
sendo também responsavel pelos acordos internacionais de cooperagao
juridica interacional. Ademais, h&a ainda o Grupo de trabalho em lavagem de
dinheiro e crimes financeiros do Ministério Publico Federal — GTLD, que é um
Grupo de Trabalho da 22 Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal e tem como fungéo apoiar investigagdes e persecug¢des penais
desenvolvidas pelo Ministério Publico Federal, bem como promover a
articulacdo interna e externa no sistema nacional e internacional. Além desses
orgaos, conta-se ainda como o organismo denominado Estratégia Nacional de
Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, criada em 2003,
cujo objetivo inicial era contribuir com o combate a lavagem de dinheiro; no
entanto, em 2006 foi incluso em seus objetivos 0 combate a corrupgao. A
ENCCLA visa articular diversos 6rgdos e atualmente cerca de 60 6rgdos e
entidades participam dessa estratégia conjunta, tais como, Advocacia Geral da
Unido, COAF, Banco Central, Federacao Brasileira de Bancos, CGU e TCU.

Todos esses 6rgaos sdo de fundamental importancia para as instituicbes
internacionais adquirirem mais informacdes sobre o crime e também facilitarem
as buscas transnacionais pelo recurso lavado e a sua repatriagdo. Sem o0s
decretos e a criagdo de 6rgdos nacionais e internacionais que colaboram para
o combate internacional da lavagem de dinheiro, seria praticamente impossivel

10 Estatuto, promulgado pelo Decreto n° 2.799, de 08.10.98, e na Portaria n° 330, de 18.12.98.
Aprova o Regimento Interno do COAF, desta forma, regulando seu funcionamento.
11 de 18 de fevereiro de 2004.
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conseguir localizar qualquer valor que saisse do seu pais de origem. Portanto,
quanto mais Estados colaborarem, mais ferramentas e “portas abertas” o
sistema internacional possuird para o combate & lavagem de dinheiro e
financiamento aos mais variados tipos de crimes transnacionais. Desta forma, o
Brasil, sendo signatério de conveng¢fes internacionais, compromete-se ainda
mais em contribuir interna e externamente no combate a esse crime. No
entanto, nem todos os paises sdo signatarios de muitas das convengbes
internacionais, por questdes de interesses internos e isso dificulta o trabalho
dos agentes. Dessa forma, € necessario que haja o maior nimero possivel de
paises que integrem os projetos dos 6rgaos e convencoes.

4 METODOS DE LAVAGEM DE DINHEIRO

A lavagem de dinheiro pode ser feita através de indmeras formas, as
mais conhecidas sdo de contas bancarias, bens imobiliarios, compra e venda
de casas ndo registradas (invasfes ou propriedades em comunidades), joias,
obras de arte, futebol, declaragbes de heranca, acdes, prémios de seguros e
de loteria, através de empresas fantasmas, empresas offshore e paraisos
fiscais. Alguns métodos sdo mais sofisticados que outros, principalmente
quando envolvem produtos baseados na nova tecnologia como as moedas
virtuais, comeércio eletrbnico e jogos, que deixam o sistema ainda mais
vulneravel. Dentre os mais variados meétodos adotados pelos agentes
criminosos iremos abordar mais especificamente dois, o Smuffing e o
commingling.

4.1 SMURFFING

Da-se pela fragmentacdo da quantia arrecadada ilegalmente. Como, por
exemplo: um individuo arrecadou vinte mil reais em um esquema ilicito; e este
deseja transferir este valor para uma conta que esta em seu poder (ndo
necessariamente em seu nome), para passar despercebido pelo banco central
e demais Orgéos, ele resolve fragmentar o capital em depdsitos de duzentos
reais em caixas diferentes, pois segundo a norma do banco central, valores
acima de dez mil reais devem ser declarados, ja valores inferiores a este ndo
precisam de justificativa para efetuar a transferéncia e ainda quantias
depositadas em caixas diferentes ndo sdo contabilizadas como um Unico saque
a ndo ser que haja alguma percep¢do do agente bancario no momento, ou
seja, se esta operacdo passar despercebida e cada caixa liquidar o valor de
duzentos reais 0 sistema ndo aponta nenhuma inconsisténcia, pois ele néo
reconhece o valor em somatoria para uma Unica conta e se torna ainda mais
dificil rastrear este valor quando o recurso é depositado em contas diferentes.
Esse tipo de método inviabiliza identificar que os vinte mil reais sdo de origem
ilicita e mostra uma das vulnerabilidades do
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sistema.
“SMURFING”
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4.2 COMMINGLING

Trata-se de um método um pouco mais sofisticado que o Smuffing, pois
é feito através da juncd@o do capital licito com ilicito, geralmente através de
empresas reais. Por exemplo; um cidad&o possui uma empresa de médio porte
que realiza servigos administrativos, esta empresa é registrada e de fato presta
servicos em sua cidade; no entanto, 0os seus sOcios possuem um esquema a
parte de trafico de drogas e para branquear esse capital os responsaveis unem
parte do valor arrecadado de cinco mil reais licitamente com servigos
administrativos com mais outros cinco mil reais arrecadados através da venda
de drogas, emitindo uma fatura de dez mil e declarando o faturamento da
empresa naquele momento de 10 mil ddlares. No Brasil este valor sera
declarado como licito através da comprovacdo documental da prestacdo de
servigcos que a empresa desenvolve; logo em seguida, se desejar, a empresa
pode inclusive transferir esses recursos para uma conta em um paraiso fiscal.
Este método também torna o rastreamento deste capital e a responsabilizacao
do agente causador do delito mais dificil.

Vejamos abaixo algumas ilustragdes de outros métodos que podem ser
utilizados para cometer o branqueamento de dinheiro.
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ESQUEMA GENERICO DO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS
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Manual de sensibilizac&o dos inspectores tributérios para o branqueamento de capitais. (p-21)

Além dos métodos acima, que utilizam a instituicdo bancéria, podemos
citar também métodos segundo 0s quais 0 recurso ndo precisa sair do pais e
nem necessita de aparatos tecnoldgicos. Vejamos um exemplo: uma pessoa
acabou de ser assaltado, o ladrdo levou apenas joias. Para desfazer-se dos
objetos, o0 assaltante penhora a joia e, com o dinheiro dela em méos, compra
um quadro no mesmo valor ou mais barato. Ao perguntarem sobre o quadro de
valor consideravel, o mesmo pode afirmar que se trata de heranga ou, em outro
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caso, para desfazer-se deste novo objeto, 0 mesmo pode vendé-lo, utilizando-
se do mesmo tipo de afirmag¢do acima ou alguma outra até mais elaborada.
Neste caso, como incrimind-lo? O mercado de joias e obras de arte ndo possui
grande controle sobre essas transagdes, principalmente se os valores néo
forem t&o altos; sem contar com a existéncia do mercado paralelo de joias e
obras de arte.

5 PARAISOS FISCAIS

Para se promover a evasao de divisas, existem varias formas. A mais
comum é via a utilizagdo de Paraisos Fiscais e/ou empresas offshore. O
paraiso fiscal € um pais ou regido com taxas de impostos demasiadamente
baixas ou nulas, para investidores residentes ou néo residentes daquele local.

Estas aliquotas de impostos baixas atraem investidores de todo o
mundo, pois em seu pais de origem s&o impostas aliquotas bem superiores,
como é o caso do Brasil. Isso ndo s6 atrai investidores, mas também
organizagfes criminosas ou individuos que arrecadam recursos de forma ilicita
e desejam inserir este capital na economia como se fosse de origem legal. No
entanto, a existéncia dos paraisos fiscais e a forma como eles operam né&o é
ilegal.

Conforme Samuel Ebel Braga Ramos (2016):

Paraiso Fiscal, na acepcdo do termo, ndo significa e ndo nos remete
a pratica criminosa. Eles servem ainda como “condutos” em
operacdes financeiras internacionais e na montagem do planejamento
tributario internacional para o treaty shopping - que ocorre quando o
contribuinte-empresario organiza seus negocios visando se beneficiar
de um tratado de dupla tributacdo que, em principio, ndo o
beneficiaria, para eliminar ou reduzir a tributacdo sobre a renda -
como base para intermediar este tipo de operacao.

Um pais soberano, admitido na ordem juridica internacional, dispde
de liberdade para gerir seu ordenamento juridico interno, constituindo
seu sistema tributario a fim de exigir os tributos que criar e a carga
tributaria que entenda adequada. Portanto, nao ha de,
preliminarmente, se atribuir ao paraiso fiscal um tipo criminoso.

5.1 Definicéo
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A Organizagdo para o0 Desenvolvimento Econdmico'® (OCDE)
estabeleceu quatro fatores que determinam se um Estado é ou né&o
considerado um paraiso fiscal .

1- Se a jurisdicdo impuser impostos nominais ou se houver isengcédo de
imposto;

2- A falta de transparéncia (facilidade de abrir e administrar contas sem ou
com pouca necessidade de comprovacado documental que o respaldem
em suas operacgoes);

3- Se as leis ou praticas administrativas ndo cooperam com outros Estados
fornecendo informacéo sobre seus contribuintes.

4- Se a jurisdicdo beneficiar, com redugéo ou isencdo de imposto, nao
residentes ou ndo contribuintes com atividades no pais.

As caracteristicas do alto sigilo e facilidade na movimentag&o de dinheiro
sem comprovacdo documental é uma das grandes batalhas enfrentadas pelos
paises e 0rgdos internacionais para combater o crime de lavagem de dinheiro;
no entanto, os servicos oferecidos pelos paraisos fiscais ndo séo ilegais e sim
bastante atrativos. Muitas vezes sdo um pilar da economia do pais que logra
um paraiso fiscal, mas infelizmente a pratica deixa muito a desejar no quesito
seguranca e controle financeiro das movimentacdes, ficando a cargo do cliente
a funcionalidade da conta, seja ela legal ou ilegal.

6 OFFSHORE

S&o organizagOes legais com personalidade juridica propria sem que se
tenha uma forma juridica personalizada, podendo, desta forma, moldar-se aos
interesses do investidor e também ndo se confundem com a personalidade de
seus soécios. Uma offshore ndo pode ser aberta no mesmo pais de domicilio de
seus associados, nem desenvolver atividades locais quando sediadas em
paraisos fiscais, sendo, desta forma, muito raro este tipo de empresa possuir
algum bem ou imével onde ela se finca.

A atragéo dos investidores para a constituicdo de uma empresa offshore
esta ligada as taxas de impostos reduzidas ou a isencdo destas, moeda forte,
liberdade nas operagbes de cambio, alta seguranga, sigilo nas operagdes e
baixo custo administrativo. Por essa razéo, além de encontrarmos empresas de
médio porte, pessoas fisicas, grandes multinacionais e trading companies,
podemos citar também como investidores em potencial empresas, Orgaos
governamentais e instituicbes bancérias fazendo uso desta “ferramenta’
facilitadora como, por exemplo, o Banco do Brasil e a Petrobras .

Essas organizagdes s&o abertas geralmente com o intuito de pagar
menos ou nenhum imposto e economizar na comercializagdo ou em questoes
administrativas. Por exemplo, uma empresa no Brasil deseja vender um
produto, mas a venda direta desse bem gera impostos que o deixam mais

12 Organizacdo internacional, sede em Paris, Franca e possui atualmente 34 paises membro.
www.oecd.org
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caros; nesse caso, essa empresa poderia abrir uma offshore no exterior e
vender seus produtos com menos custos e logo em seguida revendé-los ao
importador de fato, a preco de atacado, pois vender por meio de uma offshore
gera menos encargos e mais lucros sem que a mercadoria transite por todos
esses pontos de maneira que ela pode sair do Brasil e ser enviada diretamente
para o comprador final. Da mesma forma funciona a importacédo de
mercadorias e operagdes financeiras.

Assim, podemos averiguar 0 quao interessante é para 0S Criminosos
lavar dinheiro por meio dessas empresas. Veja a ilustracdo a seguir de como
funciona a transacédo de forma ilicita com o intuito de lavar dinheiro.

PROPRIEDADE NAO TRANSPARENTE

COLOCACAO CIRCULACAO

JUSTIFICACADO  INVESTIMENTO

RENDIMENTO ji»
ILECAL k. 0-'-]0 CONTA
4 BANCARIA
NACIONAL
EMPRESA
NACIONAL
PARTICIPAGAD B

(52
r* INFLACIONADA (]

MESMO PROPRIETARIO

| SE—

Manual de sensibilizagao dos inspectores tributarios para o branqueamento de capitais. (p-25)
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7 CONCLUSAO

Desta forma, podemos concluir que os esfor¢gos adotados pelas nagdes
e organizagfes internacionais sdo bastante plausiveis e, inclusive, munem-se
de métodos avangados contra a lavagem de dinheiro; no entanto, percebemos
muitas vezes que a lavagem de dinheiro néo é tratada per si como um tema a
parte. Muitas das organizagdes e convengfes sao voltadas para um crime
especifico como é o caso do terrorismo, corrupgdo e trafico de drogas e a
lavagem de dinheiro se torna um tema consequente. Obviamente este crime é
consequéncia de um delito anterior, mas, devido a sua importancia e
complexidade, o branqueamento do capital se torna um financiador para a

manutengdo e um método de encobrir rastros de todos os crimes.

Pode-se observar ainda que, apesar de alguns métodos serem bastante
sofisticados, envolvendo a tecnologia, percebemos que certos procedimentos
apresentam falhas substanciais que dao vaséo para o delito e maior dificuldade
de rastrear o capital. N&o obstante atestarmos que as offshores e
principalmente os paraisos fiscais se tornam um facilitador sem precedentes
para a operacionalizacdo da lavagem de dinheiro mesmo sendo estes
instrumentos legais, estes sdo muito desguarnecidos e pouco colaborativos,
inclusive no tocante a resolucédo do crime de branqueamento de capital.

Algumas entidades lutam para acabar com os paraisos fiscais como, por
exemplo, a OCDE. Por outro lado, os paraisos fiscais, se utilizados para fins
legais, sdo de grande valia aos investidores, oferecendo taxas bastante
econbmicas para as empresas e individuos, resguardando com alto sigilo seus
clientes e facilitando as transa¢des financeiras, ndo sendo a toa que
instituicdes bancérias e governamentais inclusive, fazem uso das empresas
offshore e paraisos fiscais em todo o mundo. Sendo o mais viavel, neste caso,
procurar uma forma de manter as taxas mais favoraveis; contudo, com uma
precaucdo maior quanto a identidade dos investidores e se posicionar mais
abertamente em relacdo aos paises que procuram investigar atos ilicitos
transnacionais, ao invés de acabar por completo com as instituigdes.

De forma geral seria notavel se fossem criadas convengdes mais
focadas exclusivamente no tema Lavagem de Dinheiro e porventura dividir
sessdes especificas dos crimes que envolvem a lavagem de dinheiro, revisar
algumas questdes normativas tanto nacionais como internacionais e buscar em
ambito mundial algumas definicbes e esclarecimentos sobre o tema, pois em
algumas situacdes podemos perceber que cada Estado tem uma percepc¢éo
sobre o assunto e metodologia para trata-lo, alguns veem como um “problema
de todos” e outros percebem o problema de forma individual sem haver um
entendimento de quem é de fato a “responsabilidade”. Desta forma, faz-se
importante a incessante luta para que uma maior quantidade de paises
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colabore no combate a esse crime, principalmente paises considerados
paraisos fiscais e empresas offshore, pois essa luta depende de cada pais e de
seus interesses. Sendo assim, com a melhoria e manutengcdo dos pontos
elencados acima, o combate internacional a lavagem de dinheiro seria
facilitada.
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