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RESUMO

Este trabalho realiza um exame descritivo do comportamento do Brasil no Conselho de
Seguranca das Nacbes Unidas (CSNU) diante das discussdes sobre as operacfes de paz no
Timor Leste. A questdo timorense elevou o tom do debate no CSNU, a partir de 1999, quando
a regido € invadida pela Indonésia e desencadeia-se um significativo conflito na regido. Dos
debates no seio do CSNU, o Brasil se coloca como ator relevante no processo de resolucao da
problematica timorense. Dado a magnitude do empreendimento diplomatico brasileiro, a
andlise do trabalho pautar-se-4, especificamente, sobre o comportamento do Brasil no CSNU
durante os mandatos 1998-1999, 2004-2005 e 2010-2011. O exame destes biénios intercepta a
presenca brasileira no CSNU, na qualidade de membro eletivo, periodos em que se discutiam
0 problema timorense e 0s possiveis mecanismos de estabilizacdo da paz para aquela regido.
Do ponto metodolégico, consultaram-se documentos oficiais do CSNU (resolutions e
statments) aplicando, assim, tratamento analitico e qualitativo, além de revisdo da literatura
especializada. Constam-se que as posturas do Brasil no CSNU estiveram orientadas pelos
principios tradicionais que norteiam a politica externa brasileira como meio de modular as
posic¢des do Brasil no CSNU em consonancia com 0s interesses nacionais.
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ABSTRACT:

The present work aims to descriptive review of Brazil's behavior in the UN Security Council
(UNSC) about the discussions on the peacekeeping operations in East Timor. The question’
East Timor raised the tone of the debate in the UNSC, from 1999, when the region was
invaded by Indonesia and triggers a significant conflict in the region. Of discussions in the
UN Security Council, Brazil stands as relevant actor in the resolution process of the Timorese
problem. Given the magnitude of the Brazilian diplomatic development, the analysis of the
work will be guided specifically on Brazil's behavior in the UN Security Council during the
mandate 1998-1999, 2004-2005 and 2010-2011. The examination of these biennia intercepts
the Brazilian presence in the UNSC, as elected member, periods in which they discussed the
Timorese problem and the possible stabilization mechanisms of peace to the region. From a
methodological point, they have consulted official documents of the UN Security Council
(resolutions and statements) applying thus analytical and qualitative treatment, in addition to
literature review. The positions of Brazil in the UNSC were guided by traditional principles
that guide Brazil's foreign policy as a means to modulate Brazil's positions in the UN Security
Council in line with national interests.
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1. Considerac0es Iniciais

O caso do Timor Leste representou um fendmeno peculiar no campo das relagOes
internacionais, por se tratar de um territorio em que, separado dos demais processos de
descolonizacdo, impulsionou a comunidade internacional a desenvolver um processo de
construcdo da paz a partir da auséncia de qualquer aparato institucional preexistente. Presente
nas discussdes do CSNU, especialmente a partir de 1999, a tematica timorense exigiu
posicBes dos Estados-membros do Conselho, a fim de que estes pudessem decidir quais
mecanismos de promocao da paz se estabeleceriam naquela regido.

A problematica timorense configurou como um dos casos da atuacdo brasileira em
Estados conturbados por conflitos. Desta forma, as participacdes do Brasil nas discussoes
politicas multilaterais, no CSNU, abrem espacos para linhas reflexivas sobre os
posicionamentos do Estado brasileiro. Na qualidade de membro ndo permanente, a presenca
do Brasil no CSNU interceptou momentos de discussdes cruciais para o futuro do Timor
Leste. Destas ponderacdes, 0 presente trabalho objetiva examinar o posicionamento brasileiro
no CSNU diante das discussdes sobre as operacdes de paz da ONU no Timor Leste.

Para a realizacdo deste trabalho, consultaram-se documentos oficiais do CSNU
(meeting records) onde constam statments do Brasil, ampla literatura especializada sobre
peacebuilding, histéria do Timor Leste, historia das relacdes diplomaticas do Brasil e Politica
Externa Brasileira (PEB). Insights, web sites, revistas e periédicos académicos complementam
as fontes de pesquisa. Aplicaram-se os métodos de analise qualitativa cujos dados foram
obtidos por meio da revisdo de estudos especializados e documentacéo oficial.

Para melhor compreensdo e sistematizacdo deste objeto, além destas consideracGes
iniciais, este trabalho estd organizado nas seguintes se¢des: (i) discutir-se-a sobre o processo
de instabilidade histérica na regido do Timor Leste; (ii) abordar-se-a4 sobre a chegada das
operacdes de paz e a postura do Brasil no CSNU ao longo dos biénios (1998-1999), (2004-
2005) e (2010-2011); e por fim, (iii) apontar-se-a as consideragdes finais sobre a conduta da
PEB no CSNU diante das discussdes sobre as operagdes de paz sobre o0 caso timorense.

2. Breve contextualizac@o da problematica timorense

Desde o inicio da colonizacdo portuguesa, Portugal exerceu a soberania colonial sobre o
territorio oriental da ilha de Timor, & excecdo de uma breve interrupgdo entre 1941 e 1945

devido & Segunda Guerra Mundial. Neste periodo, forcas australianas e holandesas ocuparam
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Dili, atual capital do Timor, com o objetivo de prevenir a invaséo das forcas japonesas na ilha
timorense, ja que aquela regido representava posicao estratégica para o Japao (MORE, 2002,
p. 90)L. O processo de descolonizacdo do Timor Leste iniciou-se em meados da década de
1970 com o advento da Revolucdo dos Cravos, especificamente, uma mudanga politica vivida
por Portugal que pés em evidéncia o principio de autodeterminagdo dos povos (GOMES,
2010, p. 67).

Em agosto de 1975, a Unido Democratica Timorense (UDT) declarou em carater
unilateral a independéncia do Timor2. Essa atitude gerou o inicio de uma guerra civil que
provocou o afastamento das autoridades portuguesas daquela regido e abriu espaco, em
dezembro de 1975, para a invasao das Forcas Armadas da Indonésia a regido do Timor Leste.
Fato que culminou no rompimento das relac6es diplomaticas da Indonésia com Portugal que
passara a realizar constantes manifestagcdes na AGNU e no CSNU ao defender a necessidade
de imediata retirada das forcas indonésias do territorio timorense (MORE, 2002, p. 94). A
Indonésia permaneceu no territério timorense por aproximadamente 25 anos de pura
dominacdo. Estima-se que, de 1975 a 1999, as Forcas Armadas da Indonésia executaram
cerca de 200 mil pessoas que habitavam a regido (POWER, 2008, p. 317).

Ao assumir o cargo de Secretario Geral em 1997, Kofi Annan colocou o caso do
Timor Leste na pauta das negociacdes diplomaticas. Diante da queda do regime de Suharto e
a chegada ao poder de B. J. Habibie (presidente da Indonésia), em 1998, surgiu uma nova
possibilidade de solucio para a situagio (ANNAN, 2013, p. 133)3. No ano seguinte, 0 CSNU
autorizou a primeira operacdo de paz da ONU no Timor Leste, com o proposito de realizar
uma consulta popular, a fim de decidir do ponto de vista politico o futuro do povo timorense
(BALLARD, 2008, p. 43).

! Diante desta conjuntura, em fevereiro de 1942, vinte mil soldados japoneses invadiram a ilha e
ocuparam a col6nia portuguesa. O Japdo invadiu aquela regido, pois sua guerra com a China, em 1937, exigia
cada vez mais recursos, em especial o petréleo, ja que 25 por cento de seu petréleo era fornecido pela entdo
Lndies Orientais Holandesas (atual Indonésia) que territorialmente estava situada entorno da pequena col6nia
portuguesa (BALLARD, 2008, p. 5).

2 Durante este periodo, surgiram no Timor Leste trés relevantes associa¢des politicas na regido: a UDT
(Unido Democratica Timorense), que defendia um processo de autonomia progressiva, mantendo os la¢os
lusitanos por meio da integracdo do Timor numa comunidade de lingua portuguesa; a ASDT (Associagdo Social
- Democrata Timorense) depois transformada em FRETILIN (Frente Revolucionaria de Timor Leste
Independente) que defendia o direito a independéncia do Timor Leste; e a APODETI (Associagdo Popular
Democratica Timorense), que propunha a integracdo do Timor na comunidade Indonésia (CUNHA, 2001, p. 15).
3 Diante de uma intensa crise financeira e econdmica, o governo do presidente Suharto, foi alvo, a partir
de 1997, de uma série de protestos que aclamavam para uma reforma politica profunda, e com estridéncia
crescente, exigiam a renuncia do presidente indonésio. Diante dessa atmosfera de insatisfacbes, Suharto
renunciou em 21 de maio de 1998, trés meses apds a Assembleia Consultiva Popular té-lo eleito para seu sétimo
mandato. Logo, assumiu o vice-presidente B. J. Habibie, o que significou uma mudanga politica consideravel
(CUNHA, 2001).
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Nesse periodo, Kofi Annan executou diversos esforcos diplomaticos, principalmente
com o governo da Indonésia. Logo, diversas negociacfes foram empreendidas com Habibie
na tentativa de demonstrar que a ONU estava disposta a desenvolver um processo de
pacificacdo, e ndo fragilizar a Indonésia. Dessa forma, empreendia-se naquele momento uma
processo para a paz que refletisse os desejos do povo timorense, mas buscava-se também,
uma forma pela qual, a Indonésia saisse daquela situacdo em uma posi¢cdo mais confortavel
perante a comunidade internacional (ANNAN, 2013, p. 134).

Annan (2013, p.134) relata que recebeu o consentimento da Indonésia para a
realizacdo da consulta popular, engendrou-se a partir de entdo, esforgos para que o Estado
indonésio aceitasse 0 envio de tropas internacionais a fim de manter a seguranca na regido do
Timor. No entanto, as Forcas Armadas da Indonésia, seguindo uma linha dura, vetaram
qualquer possibilidade de intervencéo no setor da seguranca (ANNAN, 2013, p. 134)*.

Diante das negociacbes com o0s principais atores politicos envolvidos na questdo
timorense, a ONU realizou uma Consulta Popular, por meio da qual, o povo timorense
decidiu pela Independéncia do Timor Leste. A partir de entdo, evidenciando o principio de
autodeterminacdo dos povos e em defesa dos direitos humanos, o Brasil contribuiu
significativamente nas discussdes no CSNU para a construcao da paz no Timor Leste.

3. Das operac0es de paz no Timor Leste

Devidos as ondas de instabilidades evidenciadas na regido do Timor Leste, nas ultimas
décadas, foram necessarias as intervengdes onusianas a fim de estabilizar a seguranca e
construir as novas instituicdes timorenses. O esquema, abaixo, demonstra a presenca das

operacdes de paz da ONU, de forma cronoldgica, no Timor Leste.

Esquema 1 — MissOes das Nagdes Unidas no Timor Leste

UN Mission in UN Mission in Support UN Integrated Mission in
— Timor-Leste of Timor-Leste Timor-Leste
4 (UNAMET) rmadas ( (UNMISET) itor de segurance (UNMIT) 1 de acordo
C(  (Jun-Oct1999) 3s, jA qu (May2002-May2005) angeira cogitaric  (Aug 2006 —Dec 2012) ar 0 direito
[ (R semesial CONIOIE ccns e 1€55€, dENtro dOS cccice peseunsegerava suas
fronteiras de se considerar também, 2 tratava do maior pais mulgumano ¢ do, aliado dos EUA e
com relay. _«anda mais estreitas com a 0 que ndo facilitava em nada as neg. s diplomaticas, ja que

0 governo indonésio insistia em sua pretensao de controlar o aparato da seguranca na regido (ANNAN, 2013, p.
135).
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—> > >
1999 2000( 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010( 2011 | 2012
> >
UN Transitional UN Office in
Administration in Timor-Leste
Timor-Leste (UNOTIL)
(UNTAET) (May 2005 — Aug 2006)

(Oct 1999 — May 2002)

Fonte: ARMSTRONG et. al., 2012.

A presenga das operacBes da ONU no territdrio timorense, durante treze anos de
atuacdo, gerou significativas discussdes no ambito do CSNU, espago fundamental para o
futuro das missGes em campo. Fato que exigiu dos Estados posicBes frente a causa timorense.
Destarte, a discussdo presente neste artigo se detera para o exercicio dos mandatos 1998-1999,
2004-2005 e 2010-2011. Estes intervalos se justificam devido a presenca do Brasil no CSNU,
na qualidade de membro eletivo, nos quais interceptam as discussdes sobre as operacgdes de

paz no Timor Leste, como se observa no esquema a seguir:

Esquema 2 — Mandatos do Brasil no CSNU diante do caso timorense

Brasil no CSNU Brasil no CSNU Brasil no CSNU
Mandato Mandato Mandato
1998-1999 2004-2005 2010-2011

1998 1999| 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: Elaboracdo dos autores

Dado o esquema acima exposto, passar-se-a a discussao das posturas do Brasil, na qualidade
de membro eletivo, durante os seguintes mandatos: (a) mandato 1998-1999: o Brasil no
CSNU e a autodeterminacdo do povo timorense; b) Mandato 2004-2005: O Brasil no CNSU e
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a construcdo politico-institucional; e, por seguinte, ¢) Mandato 2010-2011: o Brasil no CSNU

e a resposta pos-crise 2006.

4. Diplomacia e propositura no CSNU diante do caso timorense.

4.1 O Brasil no CSNU e a autodeterminacdo do povo timorense: mandato 1998-1999.

As operacOes de paz da ONU no Timor Leste entraram na agenda do CSNU em 1999. Para o
Brasil, este ano correspondeu ao segundo ano do oitavo mandato brasileiro (biénio 1998-
1999) no CSNU. No organismo, o Brasil evidenciou, sistematicamente, que as ondas de
instabilidade na regido do Timor se caracterizavam numa verdadeira ameaca a seguranca
internacional.

A postura brasileira foi clara, o Brasil apoiou o projeto de resolugcdo para o
estabelecimento da UNAMET, operacdo que previa a realizacido de uma consulta popular®.
Perceptivelmente, o Brasil defendeu o desenvolvimento de um processo de reconciliacdo,
como condicdo necessaria para uma transi¢do pacifica para a independéncia. No conjunto
destas medidas, Fonseca Jr (1999, p.16) ressalta que a postura brasileira se pautou pela defesa
do papel do Comité Nacional da Resisténcia Timorense, como mecanismo fundamental para o
bom trato da questdo timorense.

Em 11 de setembro de 1999, em face de ondas de violéncias no Timor Leste, 0 CSNU
se reuniu na 40432 sessdo, ocasido em que o Brasil prop0s, conjuntamente com Portugal, para
que se discutisse a aplicagdo de um mecanismo capaz de conter as ondas de violéncias,
estabilizar a paz e assegurar a implantagdo dos resultados obtidos pela consulta popular®.

Naquela ocasido, o Brasil assinalou:

(...) que a violéncia no Timor Leste deveria chegar a um fim. Para isso, temos que
encontrar maneiras de induzir o governo indonésio a cumprir integralmente acordos
de 05 de maio. E, se necessario, devemos considerar acdo adicional por parte do
Conselho, sob as apropriadas disposi¢cfes da Carta. Ndo podemos mais esperar

5 Em 11 de junho de 1999, o CSNU aprovou por unanimidade a resolucdo S/RES/1246 (1999) na qual
estabeleceu a UNAMET (Missdo das Nagfes Unidas no Timor Leste). A resolucdo supracitada decidiu: (...)
estabelecer, até 31 de agosto de 1999, a Missdo NagBes Unidas no Timor Leste (UNAMET), que seria
responsavel em organizar e realizar uma consulta popular, realizada no dia 8 de agosto de 1999, se constituindo
por voto direto, secreto e universal para determinar se o povo de Timor Leste aceitaria o quadro constitucional
proposto que fornece autonomia especial para Timor Leste dentro do Estado unitério da Republica da Indonésia,
ou se recusaria, levando o Timor Leste a se separar da Indonésia, em conformidade com o Acordo Geral de 05
de Maio (UNITED NATIONS, 1999b, p. 2).

A consulta popular ocorreu em 30 de agosto de 1999, com a participacdo de aproximadamente 98% da
populacdo timorense. A contagem dos votos, determinada pela Comissdo Eleitoral, revelou que, dos 438.968
votos validos, uma ampla maioria tinha escolhido a independéncia: sendo 78,5% a favor, contra 21,5%, 0s
timorenses expressaram o desejo de se tornar um Estado independente (R1ZZI, 2010, p. 67).
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enquanto ha desordem e caos em Timor Leste e as pessoas estdo sendo massacrados
nas maos de milicias criminosas (...). Alguns paises ja tém indicado a sua
disponibilidade para participar de uma forgca internacional destinada a ajudar a
Indonésia a paz e estabilidade em Timor Leste. O Brasil esta pronto para juntar-se a
este esforco. Vamos contribuir para qualquer forca internacional que esteja amparada
pelo Conselho de Seguranga. Esperamos que a governo da Indonésia esteja em acordo
com a forga internacional (FONSECA J. 1999, p. 6).

Percebe-se que, o discurso brasileiro ressalta a necessidade de o CSNU encontrar um meio
viavel, de modo a induzir a Indonésia a cumprir os acordos estabelecidos em 05 de maio de
1999. Nesse sentido, em face da problematica timorense e considerando a vulnerabilidade da
populacdo local frente aos ataques das milicias, o Brasil sinalizou que, caso necessario,
apoiaria “medidas mais enérgicas” em consonancia com as disposicOes presentes na carta da
ONU com a finalidade de controle da situacdo timorense (FONSECA J., 19994, p. 6).

Percebe-se, portanto, que a postura brasileira foi clara ao mencionar estaria pronto
para apoiar “qualquer tipo” de forga internacional, desde que esta, estivesse amparada nas
disposicdes da Carta da ONU. Este posicionamento iria se concretizar quadro dias depois,
quando o CSNU aprovaria a forca multinacional internacional conjuntamente com o voto a
favor dado pelo Brasil.

Em 15 de setembro de 1999, através da resolucdo S/RES/1264 (1999), o CSNU
autorizou por unanimidade a INTERFET (Forga Internacional para o Timor Leste) que estava
amparada no Capitulo VIl da Carta da ONU®,

! Na ocasido, os Estados Unidos ressaltaram que estavam trabalhando em conjunto com o governo da
Indonésia para promover a democracia, a prosperidade e a integridade territorial, mas a capacidade de alcancar
esses objetivos estaria restrita se a situagdo da seguranga no Timor Leste continuasse a se agravar. Desse modo,
os Estados Unidos reiteraram o seu apelo junto ao presidente da Indonésia, inclusive aos seus chefes militares,
para permitir a entrada imediata de uma forca multinacional no Timor Leste (HOLBROOKE, 1999, p. 8); A
Franca defendeu a necessidade de respeitar os compromissos e garantir a ordem e seguranga de todos no Timor
Leste. Alegou que se as autoridades indonésias ndo tivesse a capacidade de enfrentar sozinha a responsabilidade
de restabelecer a ordem e implantar o acordo de 5 de Maio, seria necessério o auxilio da comunidade
internacional a fim de ajudar a alcangar estes objetivos. Assim, tendo como base a avaliacdo da missdo enviada
para o territério, a Franga demonstrou-se disposta a apoiar a criacdo de uma for¢a de seguranca internacional a
fim de contribuir para o regresso da paz no Timor Leste (DEJAMMET, 1999, p. 9); De acordo com a Russia s6
seria possivel a implementagdo de uma forca internacional se estiverem reunidas duas condicbes: o
consentimento das autoridades indonésias em enviar a forca multinacional e a autorizagdo de uma resolugdo do
CSNU. Assim, a Russia estaria disposta a trabalhar conjuntamente com os outros membros do CSNU com a
finalidade de resolver a crise no Timor Leste (LAURQV, 1999, p. 15); A China defendeu a estreita cooperacéo
entre a ONU e os governos da Indonésia e Portugal em relacdo a questdo de Timor Leste. Nessa linha, a
delegacdo chinesa ressaltou que implantagdo de qualquer forca de paz deve ser feita a pedido de Governo da
Indonésia e deve ser aprovada pelo CSNU, assim, a China demonstrou-se disposta a participar ativamente dos
esforgos empreendidos pela ONU para alcangar a estabilidade (QIN HUASUN, 1999, p. 13) e; o Reino Unido
defendeu que caso a Indonésia ndo conseguisse cumprir as suas obrigacdes conforme com o acordo de 5 de
Maio, entdo deveria permitir a ajuda da comunidade internacional a restaurar ordem e assegurar uma transicéo
ordenada para a independéncia timorense. Além disso, 0 Reino Unido manifestou sua vontade de ajudar e apoiar
a restaurar a seguranca no Timor Leste (ELDON, 1999, p. 14).

8 A resolucdo S/RES/1264 (1999) recebeu votos a favor da Argentina, Bahrain, Brasil, Canada, China,
Franca, Gabdo, Gambia, Malésia, Namibia, Holanda, Russia, Eslovénia, Reino Unido da Gré-Bretanha e Irlanda
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Diante da resolucdo S/RES/1264 (1999) que autorizou a INTERFET, o Brasil votou a
favor de uma resolucdo amparada pelo Capitulo VII da Carta da ONU, na qual autorizou uma
Forca Multinacional Internacional no Timor Leste. Redesenhando esta atmosfera, depois de
ter se posicionado a favor da consulta popular que veio a decidir pela independéncia do Timor
Leste e, em seguida, da necessidade de intervencdo da comunidade internacional apds a
erupcéo da violéncia estimulada pelas For¢cas Armadas da Indonésia (NASSER, 2012, p. 219),
0 Brasil posicionou-se favoravel a aprovacdo de uma intervencao internacional baseada no
Capitulo VII da Carta da ONU.

A efetividade e a execucgdo dos processos a serem desenvolvidos na regido do Timor
Leste dependiam da quantidade de contribuicdes dos Estados-membros. Assim, o Brasil
propdbs a intensificacdo das doagdes para o fundo fiducidrio de construcdo do Timor Leste.
Nesse contexto, Portugal e Japdo se colocaram como os principais doadores em termos de
recursos para a construcao do Estado timorense (FONSECA Jr., 1999c, p. 7).

“Em 19 de outubro de 1999, o Presidente da Assembleia Consultiva do Povo
Indonésio rescindiu a anexacao politica de Timor Leste, reconhecendo formalmente, assim, 0s
resultados do voto” (FONSECA Jr. 2002, p. 154). Esse fato abriu espago para a solidificacao
do processo para a independéncia do Timor Leste. Posteriormente, precisamente em 25 de
outubro daquele mesmo ano, o CSNU atraveés da resolucdo S/RES/1272 (1999) estabeleceu a
Administracdo Transitoria das Nacdes Unidas em Timor Leste (UNTAET) que
posteriormente seria substituida pela Missdo das Nac6es Unidas de Suporte ao Timor Leste
(UNMISET).

4.2 O Brasil no CNSU e a construcédo politico-institucional: mandato 2004-2005.
Durante o biénio 2004-2005, o Brasil cumpriu seu nono mandato no CSNU e as discussfes no

ambito do organismo em relacdo a questdo timorense versavam sobre o andamento do

do Norte e dos Estados Unidos da América (UNITED NATIONS, 1999c, p. 2). Desse modo, 0 CSNU:
autorizou a criacdo de uma forga multinacional sob uma estrutura de comando unificado, de acordo com o
pedido do governo da Indonésia transmitido ao Secretario-Geral em 12 de setembro de 1999, com o intuito de
atender as seguintes tarefas: restaurar a paz e seguranca no Timor Leste, proteger e apoiar no desempenho das
fungdes da UNAMET dentro possibilidades de uso da forca e facilitar as operagdes de ajuda humanitaria. Assim,
0 Conselho de Seguranga autoriza os Estados participantes da forca multinacional a tomar todas as medidas
necessarias para dar cumprimento ao este mandato (UNITED NATIONS, 1999c, p. 2).
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processo de construcéo institucional; até entdo considerado o mais recente Estado do sistema
internacional. O Timor Leste tornou-se formalmente independente em 20 de Maio de 2002.

Em fevereiro de 2004, o Brasil registrou que, a participacdo de José Ramos-Hota,
(entdo Ministro das Relaces Exteriores do Timor Leste), assim como do embaixador Jodo
Augusto de Meédicis (Secretario Executivo da CPLP), foram atores fundamentais nas
discuss@es sobre processo de construcdo do Timor Leste (SARDENBERG, 2004a, p. 7).

No ambito do setor da seguranca timorense, 0 Brasil demonstrou preocupagdo com a
conjuntura doméstica, principalmente levando em consideracdo a existéncia de criminosos e
grupos desestabilizadores armados na fronteira com o Timor Ocidental. Neste aspecto, o
Brasil defendeu fortemente seu posicionamento favoravel a manutencdo do componente
militar na UNMISET®, ao considerar que as capacidades das instituicdes de seguranca
timorenses se apresentavam frageis (SARDENBERG, 20044, p. 8).

No que se refere a Policia Nacional do Timor Leste (PNTL), o Brasil considerou que,
apesar de considerar seus esforcos na manutencdo da ordem doméstica, ainda ndo oferecia
capacidade suficiente e estruturas necessarias para garantir, de fato, a ordem timorense. Seria
necessario, portanto, que a policia civil internacional continuasse a contribuir para a criagdo
da capacidade da PNTL como um servico policial profissional e apolitico (SARDENBERG,
2004a, p. 8).

Areas como o setor judiciario, sistema penitenciario e educacdo foram ressaltadas pelo
Brasil como elementos essenciais para a construcdo do Estado timorense. De acordo com a

postura brasileira, seria necessario:

(...) promover o fortalecimento do Estado de Direito. Este € um pré-requisito ndo sé
para promover os direitos humanos, mas também para estabelecer uma base sélida
de um sistema econdmico forte. No campo da justica criminal, o Timor Leste ainda
enfrenta uma escassez de juizes, promotores, advogados, investigadores, peritos
forenses e intérpretes. E importante resolver os problemas ligados a lei, esse aspecto
pode impedir a recuperacdo econdmica e de seguranca publica, especialmente a
necessidade de estabelecer leis sobre a legislagdo do servigo publico de combate a
corrupgdo e leis ligadas as forcas armadas e policiais. A deterioragdo desses
servigos, como saude e educacdo, afetam os mais vulneraveis e pode ser um duro
golpe para a confianga no futuro de Timor Leste. Oportunamente, prevé-se também
que a exploragdo das reservas de petroleo e gas possa fornecer receita financeira
solida para o governo timorense [tradugdo nossa] (SARDENBERG, 20044, p. 8).

9 A resolucdo S/RES/1410 (2002) estabeleceu que: (...) a partir de 20 de Maio de 2002, por um periodo
inicial de 12 meses, a Missdo das Nagdes Unidas de Suporte ao Timor Leste (UNMISET) com mandato que
consistird nos seguintes elementos: i) prestar assisténcia as estruturas administrativas centrais do Estado e
viabilizar a estabilidade politica de Timor Leste; ii) proporcionar a aplicacdo da lei interina na seguranca
domeéstica; iii) contribuir para a manutencdo da seguranga externa e interna do Timor Leste [tradugdo nossa]
(UNITED NATIONS, 2002, p. 2).
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Ao considerar todos esses fatores, o Brasil propds a ampliacdo do mandato da UNMISET em
12 meses adicionais, a fim de que a missdo pudesse diagnosticar e avancgar nos setores mais
criticos com objetivo de alcancar uma fase de consolidacdo no Estado timorense
(SARDENBERG, 20044, p. 8). Conjuntamente com Angola e os demais paises da CPLP, o
Brasil demonstrou-se disposto a engendrar um projeto de resolugdo que pudesse levar em
consideracdo o futuro da UNMISET.

Dessa forma, o Brasil declarou que a estabilidade social e as melhores condic¢des
econOdmicas e sociais no Timor Leste seriam extremamente relevantes nido apenas para a
regido, mas para todos os membros da comunidade da CPLP (SARDENBERG, 2004b, p. 18).
Portanto, assim se construiria a argumentacdo brasileira de que o sucesso do desenvolvimento
no Timor Leste poderia refletir para os demais Estados da comunidade internacional.

Durante 0 mandato 2004-2005, o Brasil desenvolveu um trabalho sistematico para
melhorar as relagBes politicas entre os governos de Timor Leste e da Indonésia. Brasilia
apoiou ativamente os relacionamentos entre Jacarta e Dili, em seus esforcos para consolidar
as conquistas alcancadas e fortalecer novas areas de cooperacdo (SARDENBERG, 2004b, p.
18). Durante a 4965°? sessdo do CSNU, Brasil e Angola propuseram um projeto de resolucédo
que visava, naquele momento, o futuro das atividades onusianas no Timor Leste e,
acentuaram, aos demais Estados, que analisassem a proposta de resolucéo.

Quatro dias ap06s a proposta de Brasil e Angola, em 14 de Maio de 2004, o CSNU
aprovou por unanimidade a resolucdo S/RES/1543 (2004). Naquela ocasido, ambas as
delegacbes agradeceram a oportunidade de elaboracdo desta resolugdo, que tinha por
finalidade garantir a presenca da instituicdo e manter os esforgos de paz da ONU no Timor
Leste por mais seis meses. Assim, o Brasil estava em consonancia com as decisdes tomadas
pelo CSNU se prontificando a responder de forma adequada ao pedido das autoridades de
Timor Leste (SARDENBERG, 2004c, p. 2).

Em 15 de novembro de 2004, o Brasil defendeu a relevancia de suas contribuigdes
para o desenvolvimento social e econdmico do Timor Leste!®. No que se refere as atividades
da UNMISET, ao considerar os avangos alcancados no processo de consolidacdo do Estado
timorense, o Brasil defendeu a fixacdo de um prazo para por fim as atividades da missdo em

campo. De acordo com o discurso do embaixador Henrique Valle:

10 O Brasil estabeleceu varios processos e de cooperagdo bilateral com o Timor Leste a fim de promover
0 desenvolvimento social e econémico como meio de manter a seguranca doméstica timorense, além de
assegurar os interesses nacionais do Brasil em novas linhas de atuagdo de sua politica externa.
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(...) a fase de consolidagdo da UNMISET devera finalizar e esperamos que o
Conselho adote uma resolugdo para prorrogar o mandato da UNMISET e estabeleca
0 seu término dentro de seis meses. Nesse curto espago de tempo, a UNMISET deve
continuar a ter um papel essencial na cooperagdo com os timorenses. Como
observado pelo Secretario-Geral, ainda existem alguns setores fracos e frageis que
requerem maior atencdo e foco, especialmente as esferas da administracdo do
governo e a imposicao da lei. Minha delegacdo esta confiante de que UNMISET e
Governo do Timor Leste alcancara o progresso. Desse modo, o Brasil considera que,
dentro de seis meses, &€ provavel que seja o limite para ter alcancado a
autossuficiéncia (VALLE, 2004b, p. 6).

A perspectiva brasileira apresentada no CSNU evidencia que, a partir daquele momento, a
ONU ndo poderia se estender em campo em longo prazo, ja que em um curto espaco de
tempo, o Timor alcancaria um nivel que pudesse manter sua autossuficiéncia. Nesse
contexto, o Brasil reiterou que continuaria em Seu compromisso com a causa timorense e
afirmou que estaria disposto a prosseguir reforcando as relacdes bilaterais com o Timor Leste
através da CPLP (VALLE, 2004b, p. 7).

Em fevereiro de 2005, o Brasil sinalizou que apesar das conquistas alcangadas por
meio do trabalho realizado pelo pessoal da ONU no Timor Leste, algumas deficiéncias ainda
foram detectadas e apontadas pelo secretario geral. Estas diferencas poderiam comprometer o
bom desempenho do futuro timorense, ou seja, limitagcdes de seu governo e do povo timorense
a exercer plenamente a sua soberania e independéncia de forma sustentavel (VALLE, 20053,
p. 19).

Diante desse posicionamento, o Brasil alegou que, em maio de 2005, ndo seria
possivel que o Timor Leste estivesse preparado para assumir e levar adiante suas instituicdes
democréticas, sem o envolvimento da comunidade internacional (VALLE, 2005a, p. 19).
Desse modo, a retirada do contingente da ONU resultaria em contratempos, que poderia
comprometer as conquistas até entdo alcancadas (VALLE, 2005a, p. 19).

Valle (2005a) expressou:

A paz e o desenvolvimento estdo inter-relacionados e exigem um compromisso de
modo renovado da comunidade internacional. Para tanto, minha delegacdo sugere
que, em primeiro lugar, devemos alcancar um consenso sobre a situacdo atual do
Timor Leste. Devemos também adotar uma posicdo comum sobre o nivel e a
natureza das ameacas que o pais enfrenta. Nos temos alcancado excelentes
resultados em fungdo da atuagdo dos grupos de trabalho de transicdo, dedicados
principalmente as varias dimensfes da administracdo civil e instituicbes publicas.
No entanto, s6 quando tivermos alcancado a capacidade de nos mover para um
debate profundo sobre as formas e os meios de como resolver os problemas do
Timor Leste poderemos elaborar uma nova estratégia que oriente a presenca

internacional e da presenca das Nac¢Bes Unidas no pais [traducdo nossa] (VALLE,
20053, p. 19).
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Diante dessa necessidade de renovacao das estratégias, em 28 de Abril de 2005, o CSNU
através da resolucdo S/RES/1599 aprovou por unanimidade o estabelecimento do Escritdrio
das Nagdes Unidas para o Timor Leste (UNOTIL), uma missdo politica especial que deveria
permanecer durante um ano em campo, com a finalidade de apoiar 0s processos de construcao
das instituicGes timorenses. O Brasil apoiou o0 estabelecimento da UNOTIL.

No que se refere ao processo de transicdo, o Brasil acentuou que seria fundamental
manter os niveis de servicos publicos mesmo em face do término do mandato da UNMISET.
Além disso, para o Brasil, a ONU deveria desenvolver no Timor Leste um processo de
transicdo para uma situacdo que permita manter a estabilidade e a segurancga, além de
fortalecer as instituicbes nacionais e a administracdo do Estado (VALLE, 2005b, p. 16).
Naquele momento, a visdo brasileira partia da concepcdo de que 0 processo de transicdo
colocaria a ONU em teste.

Diante daquela conjuntura, o Brasil defendeu o estabelecimento de um fundo de
manutencdo financeira para dar prosseguimento ao processo de consolidacdo do Timor Leste.
Este fundo seria uma fonte previsivel, onde todos os doadores deveriam efetuar suas doacgdes
antecipadamente para que se pudessem projetar as novas linhas estratégicas baseando-se nas
disponibilidades orcamentéarias (VALLE, 2005b, p. 16). Nesse contexto, a renovacao do
mandato da UNOTIL levou em consideracdo os recursos disponiveis e a capacidade do

governo timorense de exercer as fungdes do Estado.

4.3 O Brasil no CSNU e a resposta p6s-crise 2006: mandato 2010-2011.
Em resposta a crise de 2006, desencadeada no Timor Leste, 0 CSNU, através da resolucio
S/RES/1704 de 25 de agosto dagquele mesmo ano, estabeleceu a Missdo Integrada das Nagoes

Unidas para o Timor Leste (UNMIT)!3. Em face da crise, o Brasil argumentou que 0 processo

1 A UNOTIL tinha como objetivos: i) apoiar o desenvolvimento de institui¢des fundamentais ao Estado,
fornecendo até 45 assessores civis; ii) apoiar o desenvolvimento das policias, fornecendo até 40 assessores
policiais, e para o desenvolvimento de uma Unidade de Patrulha de Fronteira, fornecendo até 35 conselheiros,
dos quais 15, podem ser conselheiros militares; iii) proporcionar formacdo em observancia da governanca
democrética e direitos humanos, fornecendo até 10 oficiais ligados aos direitos humanos, e iv) acompanhar e
rever o progresso em relagdo a trés itens anteriores (UNITED NATIONS, Doc. S/RES/1599, 2005, p. 2).

12 A crise de 2006 comec¢ou quando soldados timorenses, principalmente do oeste do pais, entraram em
greve, alegando que estavam sendo discriminados. No impasse, 591 soldados (correspondendo a 42% do
exército) foram demitidos. O conflito se configurou por extensa violéncia entre pessoas do leste e oeste. Esse
fendmeno resultou em 32 mortes e levou cerca de 150.000 pessoas a deixarem a suas casas devido as ondas de
violéncias ocorridas na regido, alguns politicos incentivaram a ocorréncias de a¢8es perturbadoras, tentando
utilizar a situacéo a favor de seus proprios interesses (OFSTAD, 2012, p. 3).

13 Observando que havia dificuldades no campo da seguranca e da estabilidade no curto e longo prazo no
Timor Leste independente, e determinando que seria necessario preservar a estabilidade do pais na manutencéo
da paz e da seguranca na regido. O CSNU decidiu estabelecer uma missdo de controle da situagdo no Timor
Leste, a Missdo Integrada no Timor Leste (UNMIT) por um periodo inicial de seis meses com a intengdo de
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de desligamento do componente policial da UNMIT deveria dar-se de forma cautelosa e
gradual, desde que, se tivesse constatado, de fato, o alcance dos objetivos pre-estabelecidos,
dentre os quais, a formacao da Policia Nacional do Timor Leste [PNTL] (VIOTTI, 2010a, p.
19).

As preocupagdes com a estabilidade timorense se intensificaram a partir de 11 de
Fevereiro de 2008, quando um grupo armado liderado pelo fugitivo Alfredo Reinaldo (ex-
comandante das Forcas Armadas de Defesa do Timor Leste — FDTL) conduziu ataques
separadamente contra o entdo presidente José Ramos-Rota e o primeiro ministro Kay Rala
Xanana Gusméo (UNITED NATIONS, 2008, p. 3). Estes incidentes revelaram o desafio para
as instituicbes do Estado, embora ndo se tenha configurado numa crise desestabilizadora para
a sociedade timorense (UNITED NATIONS, 2008, p. 3).

Durante o mandato 2010-2011, a delegacéo brasileira ressaltou que seria fundamental
definir claramente os papeis e as responsabilidades das instituicbes do setor de seguranca,
especialmente, da PNTL e da FDTL e assim, criar um mecanismo de supervisao civil para
verificar o desempenho dessas instituicbes. Adicionalmente, tornar evidente o envolvimento
das autoridades timorenses em desenvolver um quadro legal para o setor da seguranca,
incluindo a elaboracdo de leis especificas sobre a seguranca nacional (VIOTT]I, 2010a, p. 19).

Inserido nesta atmosfera, o Brasil apoiou a extensdo do mandato da UNMIT,
consoante com a vontade do Governo da Timor Leste e do Secretario-Geral da ONU. O Brasil
alegou que a presenca da ONU continuava ser essencial na ajuda ao Governo a consolidar 0s
resultados obtidos até entdo (VIOTTI, 2010a, p. 19).

Reforcando as relacdes e 0s compromissos com o Timor Leste, o Brasil frisou no
CSNU o seu envolvimento nos processos de coopera¢do com o Timor Leste, como um dos
Estados-membros da CPLP, assim, que mesmo antes da criacdo formal do Estado timorense,
0 Brasil ja havia se engajado nesses processos com aquela regido. Viotti (2010a, p. 18)
sustenta que diplomacia brasileira destacou, ndo s6 o uso da lingua comum, como as
semelhancas histdricas e culturais para o reforco das parcerias entre amizades e estratégias.

Destas agOes relacionais, o Brasil ressaltou o seu envolvimento nos processos de
cooperacdo com o Timor Leste. Cumpre ressaltar que o Estado brasileiro defendeu a

necessidade de reforgar os lacos da cooperagéo bilateral como o Timor Leste, que no caso

renovar por periodos adicionais, além disso, decidiu que a UNMIT seria composta de um componente civil
apropriado, que incluiria um maximo de 1.608 policias, além de, um componente inicial de 34 oficiais militares
(UNITED NATIONS, 2006, p. 2).
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brasileiro abrange uma ampla gama de &reas, incluindo educacéo, formagdo profissional,
agricultura, reforma do setor da justica, treinamento militar e de policia e no campo do
sistema eleitoral (VIOTTI, 2010b, p. 12).

O Brasil elevou o tom do debate ao sistematizar 0s quatro pontos fundamentais e
decisivos para a questdo timorense, a saber: a seguranca, a conducdo das elei¢Oes, 0s
caminhos para o desenvolvimento e as perspectivas para o futuro da UNMIT (VIOTTI,
2010b, p. 12).

No campo da seguranga, o Brasil ressaltou os progressos alcangados com base no
desempenho da PNTL ao avancar na execucdo de suas responsabilidades nos distritos
timorenses. Nestes, onde houve o correto exercicio da PNTL, observou-se a reducdo dos
indices de criminalidade e ndo houve nenhum incidente grave ligado a seguranca. No entanto,
0 Brasil alertou que o CSNU néo deveria subestimar a presenca da UNMIT nesse setor, haja
vista que, naquele momento, a missdo ainda estava exercendo papel fundamental no &mbito
da seguranca doméstica timorense e contribuindo para os esfor¢os da PNTL (VIOTTI, 2010b,
p. 12).

Para o Brasil, a prova politica para o Timor Leste dependeria do bom desempenho da
missdo onusiana na execucgdo das eleigdes que viriam a ser realizadas em 20124, na qual a
UNMIT auxiliaria 0 governo do Timor Leste na execucdo das atividades ligadas ao campo da
assisténcia eleitoral. Dentro desta area, o Brasil ressaltou a importancia do dialogo e do debate
entre todos os partidos politicos, principalmente do Parlamento timorense, como meio de
construir um ambiente democratico propicio para a execuc¢do das elei¢bes (VIOTTI, 2010b, p.
12).

A terceira questdo levantada residiu na questdo do desenvolvimento socioeconémico.
O Brasil parabenizou o governo do Timor Leste por ter definido como prioridades as areas de
infraestrutura bésica e de energia, o desenvolvimento rural e o desenvolvimento humano
(VIOTTI, 2010b, p. 13). Naquele momento, o Brasil saudou 0 governo timorense em seus
esforcos ligados ao desenvolvimento socioeconémico, especificamente no nivel de
crescimento econdmico e no controle da inflagéo.

O quarto ponto se referiu as futuras perspectivas para a UNMIT. Nesse aspecto, 0
Brasil sublinhou sua contribuicdo com o aumento substancial das tropas policiais para o

Timor Leste, rediscutiu a necessidade de avaliar o progresso da UNMIT, particularmente no

14 Em 2012 foram realizadas elei¢des para o parlamento legislativo e para os municipios (distritos)
haitianos. (UNITED NATIONS, S/2012/678, 2012, p. 5).
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campo da seguranga, a0 mesmo tempo em que considerou a necessidade de se estudar a
capacidade da operacdo em responder aos desafios pendentes (VIOTTI, 2010d, p. 13). Para o
Brasil, os acontecimentos de 2006 deveriam ser compreendidos como grandes aprendizados
para a execucao das posteriores atividades no campo da seguranca.

Em 22 de fevereiro de 2011, Viotti, representante do Brasil no CSNU, endossou que
“mesmo estando localizado em diferentes partes do mundo, o Timor Leste estda muito
proximo do Brasil” (VIOTTI, 2011c, p. 26), ndo s6 porque ambos compartilham histéria e
lingua comum, como compartilham dificuldades tipicas enfrentadas por alguns Estados em
busca do desenvolvimento. Estas consideragOes sinalizam a acentuacdo das relacdes bilaterais
e processos de cooperacao nos Ultimos anos entre o Brasil e o Timor Leste. Diante desta linha

de entendimento, o Brasil evidenciou que 0 seu processo de cooperacao:

(...) abrange uma vasta variedade de questdes, incluindo a reforma do setor
seguranga, educacdo e justica, para citar apenas alguns. Além disso, o Brasil tem
fornecido treinamento para Policia Nacional do Timor Leste. Nos engajamos em
iniciativas que promovam o desenvolvimento do setor privado, formacéo
profissional, formacdo de professores da educacdo bésica e formacgdo técnica na
agricultura. O Brasil também participou de atividades de capacitacdo e treinamento
de juizes, promotores e do Ministério Publico do Timor Leste [tradugdo nossa]
(VIOTTI, 2011c, p. 27).

O envolvimento do Estado brasileiro em areas de cooperacdo contribuiu para a construcao e
fortalecimento do Estado timorense, ao passo que fortaleceu as relacdes bilaterais entre os
dois Estados, estabelecendo assim, novas linhas de atuacdo da PEB no cenério internacional.
Viotti (2011c, p. 27) sustenta que o Brasil evidenciava, frequentemente, a necessidade de
promocdo do desenvolvimento socioeconémico se configurando como um componente-chave
para manter a paz e a estabilidade na regido do Timor Leste. De acordo com a percep¢ao
brasileira, o Timor Leste passaria a trabalhar em sua consolidacdo pautada nas perspectivas de
longo prazo e o CSNU teria o papel de ajudar o Timor a alcancar esse objetivo.

Em Novembro de 2011, o Brasil ressaltou a necessidade de projecdo do Timor Leste
no cenario internacional, seja através da CPLP e de outros organismos internacionais, como o
esforco timorense em aderir na qualidade de membro da Associacdo das NagOes do Sudeste
Asiatico (ASEAN). Ainda, o Brasil ressaltou que a integracéo das Forcas Armadas do Timor
Leste presente no contingente da Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano demonstrava
que o Timor Leste estava comecando a fazer sua propria contribuicdo para os esforcos da
manutencdo da paz e da seguranga no meio internacional (MACHADO, 2011, p. 9).

No plano politico, o Brasil apoiou o processo politico que se estabeleceu no Timor

Leste e os preparativos para elei¢es que seriam levadas a cabo em 2012. Nesse processo, 0
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debate politico pacifico e construtivo, entre 0 governo e a oposicao, tornou-se fundamental
para 0 andamento desse processo. Desta atmosfera, as discussdes sobre as perspectivas
futuras para a atuacdo da UNMIT, o Brasil defendeu a importante contribuicdo da operacdo
para o sucesso do Timor Leste.

Para o Brasil, o processo de transicdo foi positivo, pois permitiu estabelecer um
planejamento coerente, levando em consideracdo o periodo apds o desligamento da UNMIT
do territério timorense. Enfatizou-se, por conseguinte, a continuidade dos processos de
cooperacdo internacional nas &reas em que 0 governo timorense estivesse disposto a
colaborar. Ademais, 0 CSNU aprovou o mandato para a UNMIT com seu total desligamento
em 31 de Dezembro de 2012. Desta conjuntura, a partir de 2013, o Timor Leste assumiu todas
as suas funcdes estatais sem o auxilio da ONU, porém mantendo a continuidade dos acordos

de cooperacdo com o Estado brasileiro.

5. Consideracdes Finais

Este artigo buscou examinar o comportamento do Brasil no CSNU diante das discussdes
sobre as operacOes de paz no Timor Leste. Percebeu-se, portanto, que as posic¢oes brasileiras
estiveram pautadas pelos principios que regem a PEB no meio internacional, tais como: a
énfase no multilateralismo, autodeterminacdo dos povos, respeito a soberania, énfase no
desenvolvimento das sociedades pés-conflito e repudio as violagdes aos direitos humanos.

No ambito do CSNU, o Brasil exerceu uma propositura incontestavel, prop6s a
inclusdo projetos ligados ao desenvolvimento aos mecanismos de atuacdo das operacdes de
paz. Fundamentava-se que o Estado timorense sé conseguiria manter suas instituicbes em
pleno funcionamento, desde que estivesse inserido em um contexto de estabilidade social e
econdmica, fato que contribuiria para a manutencdo da ordem doméstica e estabilidade
regional.

No que tange as operacdes de paz no Timor Leste, o Brasil sinalizou a utilizacdo do
capitulo VI como mecanismo apropriado para solucionar a questdo timorense. No entanto, em
face das ondas de violéncias que ocorreram na regido do Timor em 1999, o Estado brasileiro
alegou que em caso necessario apoiaria “medidas mais enérgicas” em consonancia com o
estabelecido na Carta da ONU para o controle da situagdo timorense. O Estado brasileiro
votou a favor de resolucdes calcadas no capitulo VII da Carta da ONU.

As discussfes no ambito do CSNU deixaram evidente que a atuacdo da diplomacia
brasileira contribuiu para o reconhecimento, por parte dos demais Estados, da necessidade de

aliar aos esforcos de estabilizacdo e execucdo das operacOes de paz com iniciativas e
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mecanismos destinados a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social. Para tanto, o
Brasil pro para uma maior interacdo do CSNU com outros organismos onusianos, a exemplo
da AGNU e do ECOSOC. Esta interlocucdo acentuaria a transparéncia na execucdo dos
mecanismos de promocao da paz e respeito aos direitos humanos.

Desta discussdo, depreende-se que o Brasil evidencia o anacronismo do CSNU,
considera a insercdo dos Estados emergentes como atores-chaves no plano politico,
econdmico e social em suas regifes, ou seja, sdo atores que ndo poderdo ser negligenciados
das discussbes ligadas a manutencdo da paz e da seguranga internacional. De fato, a
oportunidade em ocupar um assento, ndo permanente no CSNU, possibilitou ao Brasil a
chance de demonstrar, perante a comunidade internacional, o preparo da diplomacia
brasileira, ao tratar das questdes da high politcs no plano das relagdes internacionais.

Indubitavelmente, os interesses nacionais residiram na oportunidade de defender a
readequacdo do CSNU, inserir-se em novos canais de atuacdo da PEB, fortalecer sua atuagédo
com Estados da CPLP, estabelecer vinculos de cooperacdo internacional com o Timor Leste,
ampliar sua atuacdo nos foruns multilaterais e contribuir politicamente para a manutencéo da
paz e da seguranca internacional em uma demonstracdo de soft power. Desta forma, a leitura
permitiu enxergar, de forma clara, que a postura brasileira na CSNU revigora, em meio as
divergentes perspectivas, a defesa dos interesses nacionais frente as problematicas que afetam
0 meio internacional, atuando assim, na reducdo dos constrangimentos estruturais e
aumentando a margem de manobra brasileira num ambiente multilateral inserido em um

sistema anarquico.
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