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Oficio 04/2015

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos
Excelentissimo Sr. Luis Almagro
Secretario Executivo

Assunto: Consulta a Sociedade Civil para elaboracdo do Panorama Anual da
Situacao dos Direitos Humanos no Hemisfério

Sr. Secretario Executivo,

Cumprimentando-o, a Clinica de Direitos Humanos da Faculdade Damas,
orgao-escola de promocédo e protecdo aos Direitos Humanos na cidade do
Recife, Pernambuco, Brasil, vem, respeitosamente, dirigir-se ao
Excelentissimo Secretario Executivo para apresentar suas respostas ao
questionario de Consulta a Sociedade Civil para elaboracdo do Panorama
Anual da Situacéo dos Direitos Humanos no Hemisfério no tocante ao acesso
a agua.

Para o ano de 2015, temos os Direitos Humanos Econdomicos, Sociais,
Culturais e Ambientais como prioridade de atuacéo, por isso, as respostas
seguintes tratam apenas do acesso a agua, ainda que monitorar o uso da
forca, bem como, o acesso a Justica sejam dois temas de larga importancia
para nosso nucleo de estudos e atuacdo. As respostas seguem abaixo.
Esperamos ter contribuido para os trabalhos.

Ficamos a disposicdo para maiores informacoes.
Apresentamos nossos protestos de estima e consideracéo.
Recife, 18 de setembro de 2015.

Artemis Holmes
Luis Emmanuel Barbosa da Cunha
Advogados
Cecilia Groenwold
Mayara Ranney
Estagiarias
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Acesso a agua

1) No aproveitamento hidrelétrico, dois bens publicos sdo objetos de
concessdo pelo poder publico: o potencial de energia hidraulica e a agua.
Anteriormente a licitacdo da concessao ou a autorizacdo do uso do potencial
de energia hidraulica, a autoridade competente do setor elétrico deve obter a
Declaracdo de Reserva de Disponibilidade Hidrica - DRDH -, junto ao 6rgéo
gestor de recursos hidricos. Posteriormente, a DRDH é convertida em
outorga em nome da entidade que recebe da autoridade competente do setor
elétrico, a concessdo ou autorizacdo para uso do potencial de energia
hidraulica, conforme disposicoes dos Arts. 7° e 26°, da Lei 9.984, de 2000,
Art. 23° do Decreto n° 3.692, de 2000, e Art. 9° da Resolugcao CNRH
(Conselho Nacional de Recursos Hidricos) n® 37, de 2004. No caso de corpos
de dgua de dominio da Unido, a ANA (Agéncia Nacional de Aguas) emite a
DRDH e a converte em outorga conforme os procedimentos estabelecidos na
Resolucdo da ANA n° 131/2003. Outra Resolucdo de cunho juridico
apresentado pela ANA foi a Resolucédo n® 379, de 21 de marco de 2013, na
qual aprova o regulamento do programa de consolidacdo do pacto nacional
pela gestdo de dguas, sendo ele 0 PROGESTAO, baseado na Lei n® 9.984 de
17 de Julho de 2000. O PROGESTAO é aberto a qualquer estado interessado
em corroborar para o alcance dos objetivos do Pacto Nacional pela gestéo das
aguas.

2) Em relacao ao Estado de Pernambuco, dos 185 municipios, 126, ou seja,
quase 70% da populacido estdo em situacdo de emergéncia e sem agua.
Principalmente as areas que abrangem o interior, agreste e o sertdo do
estado, onde a populacdo ainda nédo tem acesso direto a agua em suas
torneiras. Contudo, a RMR ( Regido Metropolitana do Recife) também nao
foge a regra. Varias cidades se encontram em estado de calamidade para ter
acesso a agua. No entanto, quando nos deparamos com os projetos de acio e
programas da Compesa, vemos diversos projetos voltados a ampliacdo do
sistema de abastecimento de agua, de rede distribuidora, das barragens,
porém, parecem que nédo ha retorno para a populacdo. De fato, existe um
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programa da Compesa voltado para a reducéo do racionamento e perdas nos
municipios do interior do Estado, o (PROREDE). Teve inicio em 04/05/2010 e
com previsdo de término no dia 30/06/2016, ou seja, sdo 6 anos de obras.

M RODOVIARID OC PIRNMANOUCD

Cidades em situacdo de emergéncia e com alto grau de acesso a agua e a
saneamento.

3) Instrumentos de politicas publicas foram propostos ao Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, um deles é a reducédo de 50% de pessoas sem acesso a
agua no Estado de Pernambuco. Em 2004, a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (SECTMA) propds ao Conselho Estadual de
Recursos Hidricos a atualizacdo da lei estadual a partir de ampla consulta a
diversos segmentos, chegando a um consenso em torno do uso racional da
agua e a consciéncia do significado de legislar sobre um recurso escasso no
Estado e que apresenta a situagao mais critica do Brasil em disponibilidade
hidrica per capita. Cabe ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, composto por conselhos, comités de bacia hidrografica,
orgdos gestores, organizacoes da sociedade civil e agéncias de bacia,
formular e implementar essa politica. A Gestdo de Pernambuco tenta
garantir, de maneira coerente e racional, o acesso aos recursos hidricos como
direito de todos, através de marcos regulatorios, politicos e modelos
institucionais, capazes de promover a eficiéncia econdémica, reduzindo a
pobreza e assegurando a protecdo ambiental. O Banco Mundial, que é uma
das institui¢oes que ajudam o Estado a promover estudos de pesquisas em
recursos hidricos e a comprar equipamentos a serem aplicados nos mesmos,
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defendeu a necessidade de uma abordagem integrada na gestdo dos recursos
hidricos. Foi observado que eram financiados diversos projetos ligados ao
uso da agua no Estado, mas sempre de forma setorial. Porém, o trabalho
desenvolvido no Estado evoluiu para uma forma integrada de gestédo e,
consequentemente, de suas partes operacionais como a captacdo, o
tratamento e a distribuicdo. Como podemos analisar, tanto o governo do
estado, como os 6rgdos responsaveis pela distribuicdo e logistica da agua,
mantém politicas educacionais e projetos voltado a esse fim. A Compesa
afirma ter a preocupacédo de levar agua para as residéncias da populacio,
contudo, ndo é bem isso que acontece. Quanto a questédo de riscos entre as
mulheres e criancas, vemos uma discrepancia na distribuicdo em areas mais
pobres, ou em areas mais altas em que muitas vezes a pressdo da 4gua nao
a faz subir para chegar as casas das pessoas. Nesses casos, mulheres e
criancas sofrem com o carregamento de agua por quilometros para se obter o
liquido. Infelizmente, o acesso universalizado ainda é negado. Sim, os
grupos de mulheres, criancas e idosos sdo os mais afetados quanto o acesso a
esse bem precioso. Muitas vezes € preciso tomar da agua de canos
encontrados em outras casas, pelo fato de a populacdo nao tem dinheiro, e

nao poder comprar caminhéo pipa ou 4gua mineral em garrafas.

4) A Agéncia Nacional de Aguas é responsavel pela coordenacdo das
atividades desenvolvidas no ambito da Rede Hidrometeorolégica Nacional,
composta de 4.633 estacdes pluviométricas e fluviométricas, onde se
monitoram o nivel e a vazdo dos rios, a quantidade de sedimentos e a
qualidade das aguas. Tal Rede monitora 2.176 dos 12.978 rios cadastrados
no Sistema de Informacées Hidrolégicas da ANA. Essas informagdes séo
fundamentais tanto para a tomada de decisées de gerenciamento de recursos
hidricos por parte da ANA como para o desenvolvimento de projetos em
varios segmentos da economia que sdo usudarios da agua, como: agricultura,
transporte aquaviario, geracdo de energia hidrelétrica, saneamento,
aquicultura. A Lei Estadual no 11.427 de 17 de janeiro de 1997 - Dispoée
sobre a Conservacio e Protecio das Aguas Subterrdneas no Estado de
Pernambuco e da outras Providéncias.
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5) Os gastos com servicos de agua potavel no Estado de Pernambuco podem
ser acessados como informacdo publica no portal da transparéncia do
Governo de Pernambuco. La se encontram todos os gastos publicos relativos
a cada orgdo e departamento. Os gastos referentes a ARPE (Agéncia de
Regulacdo dos Servicos Publicos delegados ao Estado de Pernambuco)
somam o total de R$ 8.821.603,93, incluindo as receitas correntes, as
tributarias e as taxas. Tendo em vista que esse valor é relativo aos meses de
Janeiro até setembro de 2015.

6) A entidade que se encarrega do planejamento da prestacdo de servico da
agua potavel, da avaliacdo e do acompanhamento das infraestruturas é a
Compesa, que fornece e abastece o estado todo (quase todo). A Compesa a
fim de atender a politica governamental de acesso a agua e ao esgotamento
sanitario em todos os municipios, é uma empresa publica orientada por sua
missdo, sua visdo seus valores e seus objetivos estratégicos. O plano
estratégico de 2014 — 2015 é O Gerenciamento pelas Diretrizes (Plano
de Metas), uma metodologia que conduz o estabelecimento e a execucao de
plano para desenvolvimento das operacées da empresa tendo como partida
as metas anuais que devem estar alinhadas com o Plano Estratégico.

7. A Secretaria de Recursos Hidricos do Estado desenvolveu o Plano
Estratégico de Recursos Hidricos de Pernambuco, de forma que este Plano
articula, acompanha e avalia as acées que devem ser feitas pelo Governo a
fim de trazer acessibilidade a agua em quantidade e qualidade adequadas,
bem como o desenvolvimento em forma sustentavel dos recursos hidricos do
Estado. Sao objetivos especificos do Plano Estratégico para garantir o
abastecimento de &agua potavel: - promover a gestdo democratica,
participativa e descentralizada dos recursos hidricos através do
fortalecimento institucional dos entes do Sistema Integrado de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos de Pernambuco; - desenvolver o
arcabouco legal necessario a implementacdo das politicas de recursos
hidricos e saneamento, através da instituicdo, aprimoramento e

regulamentacdo dos marcos legais; - dinamizar os processos de
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planejamento e gerenciamento das demandas e disponibilidades hidricas
através da implementacdo dos instrumentos da Politica de Recursos
Hidricos, promovendo o inventario, uso sustentavel, controle e protecao dos
recursos hidricos; - ampliar a oferta hidrica, notadamente nas regiées semi-
aridas, através de acoes de revitalizacdo hidroambiental de bacias
hidrograficas e do uso de tecnologias adequadas a exploracido dos recursos
hidricos nos diferentes biomas do Estado; - implantar a infra-estrutura
necessaria para a universalizacdo dos servicos de agua e esgotamento
sanitario, promovendo a melhoria da qualidade de vida da populagdo. O
abastecimento no Estado de Pernambuco é pago. Porém, existe uma
iniciativa do Governo juntamente com a Compesa, que instituiu a chamada
Tarifa Social que tem o objeto de assistir familias com renda familiar de até
um saldrio minimo (R$ 788,00, algo em torno de US$ 200,00). Esse
programa é um subsidio de mais de 78% sobre o valor da Tarifa Minima de
agua que é de R$ 33,65, passando a pagar R$ 7,20 a partir do Extrato de
Decisdo - ARPE - DOE - 23/11/2010. No Sertdao Pernambucano, onde por
motivos climaticos, tem-se maior dificuldade de receber agua potavel, segue
como um dos principais projetos do Governo para que a populacdo possa
melhorar sua qualidade de vida como também viabilizar o crescimento da
agropecudria da regido, o que proporcionara uma melhora significativa dos
padroes de vida e do desenvolvimento econdémico. Entretanto, diversos
projetos ainda se encontram em andamento como a construcéo de adutoras e
cisternas.

8. A Compesa distribui folhetos, como também tem campanhas educativas
que sao divulgadas tanto pelo website como propagandas de televisdo. No
més de Janeiro de 2015, a Compesa langou a campanha “Verdo Legal” e
esteve na praia de Tamandaré alertando os banhistas sobre a importancia
de ter um consumo consciente de agua nessa época do ano. Tanto o
abastecimento de 4gua como o saneamento basico do Estado sofrem de
insuficiéncias de acordo com a localidade. O que leva a cobranca de algumas
taxas serem injustas. No ano de 2011, a cidade de Caruaru entrou na justica
contra a Compesa, pois o pagamento da taxa de esgoto correspondia a 80%
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das contas de agua no municipio, entretanto a vasta maioria da populacao
local néo tinha acesso ao saneamento.

9. No ano de 2015, o cenario no Estado de Pernambuco seria um consumo
de 24,30 m3/s de Agua na area urbana e 1,44 m?%s na area rural. 65,1% da
agua do Estado é utilizada para a Irrigacdo como mostra o grafico:

Pernambuco Setores de Demanda
87,8 m 3/s

65,1% - Abastecimento industrial
- Dessedentagao animal
I:l Abastecimento humano

l:l Irrigagao

27.4%

2,1%

No ano de 2006, a Agéncia Nacional de Recursos Hidricos lancou o projeto
ATLAS NORDESTE, que foi elaborado com o objetivo de propor alternativas
técnicas para atender as atuais demandas de 4agua, bem como a
universalizacdo do acesso, em nove Estados da Regido Nordeste e também
outras areas do pais. Em Pernambuco, esse estudo contempla 160 dos 185
municipios. Baseados na analise do projeto ATLAS NORDESTE, o Governo
Estadual segue com planos de universalizacdo hidrica, porém o projeto de
construcdo de adutoras vem sendo executado aos poucos. Porém, o Governo
Estadual vem construindo cisternas para os moradores das areas mais
secas. Ato que melhora muito a qualidade de vida dos moradores da regiao,
pois niao é necessario um grande deslocamento em busca de agua.
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10. A producédo de cada vez mais com menos recursos hidricos permite a
universalizacdo do acesso a agua potavel e servicos de saneamento. A
criacio de mecanismos politicos e de mercado que proporcionem a
governanca compartilhada dos recursos hidricos sdo alguns dos desafios
para assegurar a plena disponibilidade da dgua. Tendo em vista que antes
nao havia tanta mobilidade quanto a projetos referentes a questao da agua,
todas essas medidas podem ser consideradas progressivas. O que falta
realmente é o interesse e o compromisso dos organismos publicos em colocar
todas essas acoes em pratica com a finalidade do bem estar da populacéo.

11. Quanto aos mecanismos de transparéncia com finalidade de informar
sobre a qualidade da agua para a populacdo, existe a ANA (Agéncia
Nacional de aguas), a COMPESA no estado de Pernambuco, que é a
responsavel pela distribuicdo de 4gua no estado, no qual disponibiliza no seu
site informacoes sobre novos projetos e obras em favor da qualidade de vida
da populacdo referente a agua. O portal da transparéncia também de
Pernambuco deixa claro quando aos gastos que essas agéncias e empresas
tém com a disponibilidade dos recursos hidricos. O Ministério da Satude
também deixa de forma claro em seu site quanto ao abastecimento publico
da agua e sua qualidade e a forma como é tratada.

12. Medidas consideradas como positivas para a boa utilizacdo da agua vém
em primeiro momento por meio da educacio, tanto nas escolas como nas
comunidades por meio dos agentes sociais. Elas s@o responsaveis por
educar, principalmente, as criancas sobre a racionalizacdo que devemos ter
com o uso da agua, pela mesma ser escassa e de grande valor.
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