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RESUMO

O presente trabalho se volta para a analise do cumprimento do ODS 15 pelo Brasil ¢ Venezuela nos ultimos 6
anos, levando em consideragdo as caracteristicas ¢ mudangas sociais, politicas e econdmicas, bem como a politica
ambiental interna e externa de ambos os paises. A partir disso, realiza um comparativo acerca destes respectivos
quadros, observando as metas mais e menos atingidas neste Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel e a relacdo entre
o carater politico interno e a postura adotada externamente pelos paises para o cumprimento do ODS. Para tanto, o
método utilizado foi o de estudo de caso. Ao fim da pesquisa, observa-se que a implementagdo do ODS nos paises
analisados encontra como obstaculos praticas de extrativismo ilegal, desmatamento, queimadas e pouca protecio
efetiva, apesar de legislagdes ambientais aparentemente satisfatorias.
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ABSTRACT

The present paper focuses on the analysis of compliance with SDG 15 by Brazil and Venezuela in the last 6
years, taking into account the social, political and economic characteristics and changes, as well as the internal and
external environmental policy of both countries. From this, it makes a comparison of these respective frameworks,
observing the goals most and least achieved in this Sustainable Development Goal and the relationship between the
internal political character and the posture adopted externally by the countries for the fulfilment of the SDG. For that,
the method used was the case study. At the end of the research, it is observed that the implementation of the SDG in
the analyzed countries finds as obstacles the practices of illegal extractivism, deforestation, fires and little effective
protection, despite apparently satisfactory environmental legislation.

Keywords: Brazil; Venezuela; SDG 15; environmental policy, Agenda 2030.

INTRODUCAO

No ano de 2015, reuniram-se em Nova York, 193 representantes dos Estados-membros da
ONU, a fim de discutir sobre desenvolvimento sustentavel. A partir desse encontro, os paises
comprometeram-se com o documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para
Desenvolvimento Sustentavel”, o qual continha medidas que visavam promover globalmente o
desenvolvimento sustentavel em um prazo de 15 anos.

Nesse plano de agdo estdo indicados 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
sendo o ODS 15 (Vida Terrestre) o objeto de estudo do presente trabalho. Esse objetivo discorre
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acerca da Vida Terrestre e implementa 12 metas para que os paises comprometidos com a Agenda
possam, dentro dos prazos estabelecidos, promover a prote¢ao, recuperagao e uso sustentavel dos
ecossistemas, bem como combater a desertificacdo e a degradacdo da terra e buscar reverter os
males ja causados.

Entretanto, mesmo apos seis anos que os representantes dos paises-membros das Nagodes
Unidas acordaram em promover o desenvolvimento sustentavel global através da Agenda 2030, ¢
notavel que, devido a mudangas em contextos politicos, sociais e econdmicos, algumas regides nao
vém cumprindo com o acordo. Neste trabalho, serd analisado o cumprimento do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n® 15 pelo Brasil e Venezuela, nesses ultimos 6 anos, diante das
caracteristicas e mudangas sociais, politicas e econdmicas de ambos os paises.

Dentro dessa discussdo, o presente estudo cientifico objetiva analisar se o Brasil e a
Venezuela estdo cumprindo a ODS 15 (Vida Terrestre) da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, quais foram as medidas implementadas nesses Ultimos 6 anos e de que modo, qual foi
a eficacia dessas agOes e, também, analisar as mudangas de atitudes acerca do cumprimento do
ODS 15 diante das mudangas dos contextos politicos e sociais ao longo dos anos e como tomadas
de decisdes domésticas acabam afetando, ou nao, decisdes na politica externa.

Outrossim, serdo utilizados para a realizacdo dessa pesquisa a analise de artigos sobre a
Agenda 2030, assim como, documentos que tratam do cumprimento das metas do ODS 15 no Brasil
e na Venezuela. Esses documentos serdo: declaragdes oficiais de 6rgdos governamentais, matérias
jornalisticas e relatérios de organizagdes nao governamentais, de carater nacional ou internacional.

1. RELEVANCIA DO ESTUDO NO AMBITO DAS RELACOES INTERNACIONAIS

A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel foi um acordo multilateral internacional,
no qual os 193 paises-membros da ONU se comprometeram, através dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em se utilizar de politicas ptblicas e da cooperagdo com
empresas € a sociedade civil para a erradicacdo da pobreza e promocao efetiva da dignidade
humana para todos os individuos do globo, respeitados os limites naturais do planeta Terra
(PLATAFORMA AGENDA 2030, 2021). Dentro da América do Sul, a cooperacao sul-sul tem o
maior destaque na promoc¢do de desenvolvimento na regido, seguindo, inclusive, as metas
estabelecidas pela Agenda 2030.

O foco da presente pesquisa no ODS 15 se justifica pela importdncia da preservacao
ambiental e da vida terrestre para a comunidade mundial. Destaca-se, nesse Ambito, a preservacao
da Floresta Amazdnica, que cobre os territorios dos seguintes Estados: Brasil, Bolivia, Colombia,
Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.

Neste trabalho foram escolhidos o Brasil e a Venezuela para analisar, enquanto problema de
pesquisa, como as politicas domésticas desses paises afetam a politica externa no ambito da
implementacdo do ODS 15. Ou seja, como o viés do governo as politicas mais de esquerda ou
direita, também a tomada de decisdes acerca de politicas publicas, em especial sobre o meio
ambiente, interferem nas Relagdes Internacionais desses paises.

Tanto o Brasil quanto a Venezuela tém uma parte consideravel de seu territorio abarcada pela
Floresta Amazdnica, maior floresta tropical do mundo, responsavel pelo regime de chuvas de trés
regides brasileiras e de varios paises do continente, bem como pelo abastecimento de populagdes
e propriedades produtivas que geram cerca de 70% do PIB sul-americano (JORDAO, 2017).



Nao obstante tamanha a importancia desse e de outros ecossistemas terrestres na regiao,
fatores como queimadas, desmatamento, secas, caga irresponsavel e trafico de animais e plantas
tém ameacado a existéncia das diversas formas de vida terrestre. Aproximadamente 85% das
espécies amazonicas foram impactadas pelas queimadas e pelo desmatamento (BRONZE, 2021).
A situacdo ¢ de tamanho alarde que, em setembro de 2021, 50 deputados do Parlamento Europeu
expressaram preocupacao com a situacao da Amazonia através de uma carta enviada ao presidente
brasileiro (CNN BRASIL, 2021).

Tais acontecimentos geram impactos nas populacdes de ambos os Estados mencionados,
inclusive economicamente, bem como na vida animal e vegetal, afetando ciclos da natureza e
condigdes climdticas que muitas vezes ultrapassam as fronteiras.

O Brasil e a Venezuela sdo paises que, embora compartilhem uma fronteira, divergem
amplamente na inclinagdo politica de suas liderangas. O Brasil vem de uma transi¢do
governamental de carater esquerdista desde o inicio do século para uma lideranca de direita
acentuada, o que reflete em mudancgas no sentido das decisdes para a administracao interna. Na
pauta ambiental, tem sido alvo de fortes criticas internacionais por negligéncia governamental com
a preservagao e pelo afrouxamento das leis ambientais, especialmente no que concerne 8 Amazdnia
(OLIVEIRA, 2019). A Venezuela, por sua vez, ha décadas liderada por governos da tendéncia de
esquerda, possuia um historico exemplar de prote¢ao ambiental, porém nos ultimos anos observou
o crescimento do desmatamento, garimpo ilegal e derramamento de petrdleo em seu territorio
(GAZETA DO POVO, 2021).

Segundo os dados estatisticos das Nagdes Unidas em relagdo ao ODS 15 da Agenda 2030, as
taxas atingidas por cada um dos dois paises no ambito das metas do Objetivo sdo bastante distintas,
em alguns casos chegando a ser discrepantes.

Nesse sentido, apds seis anos da adocdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, e a menos de uma década para seu prazo final, ¢ de extrema relevancia promover uma
pesquisa acerca de como esta sendo levado adiante o compromisso assumido com as metas do ODS
15 (Vida Terrestre) pelo Brasil e Venezuela, levando em consideracao as diferentes realidades
vividas por cada Estado, a fim de observar como esses elementos da situacdo interna dos paises
interfere na sua disposicao e capacidade de atingir as metas em questao.

2. CONCEITOS-CHAVE

A fim de compreender com clareza o objeto de pesquisa do trabalho em questdo, faz-se
essencial analisar e delimitar alguns conceitos basicos fundamentais da pesquisa, a exemplo dos
termos técnicos e concepgdes da agenda internacional no que tange ao tema trabalhado neste artigo.

Laconicamente, ¢ possivel afirmar que a Agenda 2030 demarca-se como um plano de acao
desenvolvido de forma direcionada a governos, empresas e a sociedade civil em geral voltado a
erradicag@o da pobreza e promocao efetiva da dignidade humana para todos os individuos do globo,
respeitados os limites naturais do planeta Terra (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2021). Lé-se:

Em setembro de 2015, representantes dos 193 Estados-membros da ONU se reuniram em
Nova York e reconheceram que a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensdes, incluindo a pobreza extrema, ¢ o maior desafio global e um requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel (PLATAFORMA AGENDA 2030,
2021).



O documento “Transformando o Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel” (A/70/L.1) foi formulado e adotado na Assembleia-Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas de 2015, almejando alcangar os objetivos aos quais se prop0s durante os 15 anos seguintes
(PLATAFORMA AGENDA 2030, 2021).

Evidentemente, tal entendimento estd intimamente relacionado a prépria compreensao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais caracterizam-se como metas
necessarias para que se alcance o desenvolvimento sustentdvel, abrangendo suas trés distintas -
porém relacionadas - esferas: social, ambiental e econdomica. Os ODS, na Agenda 2030, sdo
indivisiveis e integrados, e representam as “tarefas” a serem cumpridas pelas instituicdes
responsaveis (ONU, 2021). A notar:

A Agenda 2030 consiste em uma Declaragdo, em um quadro de resultados - os 17 ODS e
suas 169 metas -, em uma sec¢do sobre meios de implementacgdo e de parcerias globais,
bem como de um roteiro para acompanhamento e revisdo. Os ODS sdo o nucleo da Agenda
e deverdo ser alcancados até o ano 2030 (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2021).

O ODS 15, em destaque no trabalho em questdo, ¢ o referente a Vida Terrestre, e pretende
“proteger, recuperar ¢ promover o uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a
perda da biodiversidade” (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2021). Tal analise, evidentemente,
esta voltada de forma direcionada e especifica aos paises sul americanos, muitos dos quais
comportam em seu territorio a floresta amazonica, uma das maiores e mais relevantes florestas -
em termos de biodiversidade - do mundo.

Importa destacar também a conceituagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), os quais estdo intrinsecamente ligados aos ODS. Os ODM foram definidos em diversas
cupulas multilaterais ao longo dos anos 1990, sendo instituidos como oito metas internacionais
apos a Cupula do Milénio das Nagdes Unidas - realizada em 2000 - com data de cumprimento
prevista para 2015. Tais objetivos foram propostos de forma arrojada para promover o
desenvolvimento em todo o globo, e foram considerados, na criagdo da Agenda 2030, na
elaboracao dos planos de agdo p6s-2015 (UNFPA, 2021).

Além disso, cabe apontar também que o desenvolvimento do trabalho em questao envolve a
analise de diversos documentos, relatorios e informacdes acerca do cumprimento do ODS 15 no
Brasil e na Venezuela. A fim de adotar uma abordagem mais diversificada e plural, pautada em
diferentes realidades e perspectivas, serdo analisados arquivos de variadas fontes e origens,
buscando um entendimento mais completo da situagao trabalhada.

Por fim, o embasamento referencial teérico pauta-se na teoria do jogo dos dois niveis de
Robert Putnam, a partir do qual foi constituida uma interpretacdo comparativa a fim de analisar as
politicas interna e externa de ambos os paises em pauta - correlacionando, ¢ claro, com a
implementacao do ODS 15 em ambito de agenda internacional.

3. METODOLOGIA

Para a realizacdo da presente pesquisa serd utilizado predominantemente o método cientifico
qualitativo, tendo em vista que se busca compreender um processo social de se e de que forma os
elementos da realidade doméstica dos paises em analise geram impacto sobre a tomada de atitudes



em ambito internacional, especificamente para a efetivacdo das metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 15.

As técnicas utilizadas serdo a pesquisa bibliografica, pesquisa documental, a reconstrugdo de
processos € o estudo comparativo de casos, por meio da observagdo das mudangas ou constancias
nas realidades politicas e econdmicas do Brasil e da Venezuela quanto a temética nos tltimos anos,
pois através destas poderdo ser levantados os dados e perspectivas necessarias para o embasamento
deste estudo (ALONSO, 2016).

Os dados a serem coletados sdo de carater secundario, uma vez que foram apurados
originariamente por outras fontes que ndo as autoras desta pesquisa (LIMA, 2016). Os dados serdao
coletados através da pesquisa online em plataformas de produgdo académica, sites oficiais dos
governos e de organizacdes dos paises sul-americanos e paginas virtuais de veiculos jornalisticos.

Uma vez efetuada a leitura dos artigos, documentos e matérias jornalisticas, sera realizado
um comparativo acerca do quadro politico ¢ econdomico do Brasil e da Venezuela no lapso temporal
selecionado (2015-2021), bem como das taxas de preservacao alcangadas por cada pais no que
concerne as metas do ODS 15. Nesse ambito, sera contabilizado quais as metas que estdo sendo
mais e menos atingidas, aferindo-se a moda entre as metas.

Em seguida, serd analisado quais medidas foram implementadas em prol das metas, e sera
observado se estas foram desenvolvidas unilateralmente ou por meio de acordo entre ambos os
paises ou com outros da regido. Ademais, serdo pesquisadas quais sdo as maiores dificuldades
praticas enfrentadas por cada pais para a preservagao dos ecossistemas terrestres.

Por fim, sera investigada a presenca de relagdo entre os fatores que permeiam o contexto
doméstico de cada pais e o alto ou baixo desempenho no cumprimento das metas do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 15.

4. TEORIA DOS JOGOS DE DOIS NiVEIS: UM PARALELO ENTRE A TESE DE
ROBERT PUTNAM E OS AMBITOS DE POLITICA AMBIENTAL DO BRASIL E
DA VENEZUELA

Ao delimitar o tema da pesquisa como “Brasil e Venezuela: o contexto de politica interna e
a implementa¢do do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15 da Agenda 2030, ¢ essencial
ter bem definidos alguns conceitos fundamentais para a plena compreensao do objeto de pesquisa
e da propria producao académica em questdo. Para isto, as autoras desta pesquisa tomam por base
o artigo “Diplomacia e politica doméstica: a logica dos jogos de dois niveis”, do cientista politico
Robert D. Putnam. Observa-se o disposto do autor acerca da relagdo entre as politicas internas e as
relagdes exteriores:

A politica doméstica e as relagdes internacionais estdo sempre entrelacadas de alguma
forma e nossas teorias ainda nio desvendaram esse quebra-cabega. E infrutifero debater
se a politica doméstica realmente determina as relagdes internacionais ou se ¢ o inverso.
A resposta para essa questao ¢ clara: “Algumas vezes uma influencia a outra” (PUTNAM,
2010, p. 147).

No artigo em questdo, Robert Putnam toma por base a Ctpula de Bonn, ocorrida em 1978,
para exemplificar e facilitar a compreensdo de sua teoria: a de que analises da politica doméstica e
internacional s3o complementares e, se feitas separadamente, explicitam um equilibrio parcial, sem
abranger plenamente os efeitos e influéncias de uma sobre a outra. Na ocasido do acordo de Bonn,



por exemplo, as importantes mudancgas politicas implementadas nao teriam sido alcancadas da
mesma forma se ndo houvesse a realizacdo do acordo internacional. Através dele, realizou-se a
pressdo internacional que concretizou as mudangas politicas; entretanto, por via de mao dupla, as
forcas externas ndo teriam sido capazes de produzir o acordo se nao houvesse o que Putnam
denominou de “ressonancia doméstica”. Lé-se:

Nem uma analise puramente doméstica nem uma puramente internacional poderia abordar
esse episodio. As interpretagdes baseadas em causas domésticas e efeitos internacionais
[...] ou em causas internacionais e efeitos domésticos [...] representariam meras analises
de “equilibrio parcial” e omitiriam uma importante parte da historia, qual seja, como as
politicas domésticas de diversos paises tornaram-se entrelagadas por meio de uma
negociagdo internacional. Os eventos de 1978 ilustram que, em vez dessas analises
parciais, devemos voltar a ateng@o para teorias de “equilibrio geral” que déem conta
simultaneamente das intera¢des de fatores domésticos e internacionais (PUTNAM, 2010,
p. 149).

Tratando das diversas correntes existentes que abordam o papel do Estado como tomador de
decisodes e da propria relacdo de influéncia entre as politicas internacional e a doméstica, Putnam
ressalta a importancia de transpassar o mero entendimento de influéncia muttua dos dois ambitos
para que se consiga compreender uma teoria que abranja ambas esferas e suas areas de
entrelagamento. Nesta senda, discorre o autor:

A luta politica de varias negociagdes internacionais pode ser utilmente concebida como
um jogo de dois niveis. No nivel nacional, os grupos domésticos perseguem seu interesse
pressionando o governo a adotar politicas favoraveis a seus interesses e os politicos
buscam o poder constituindo coalizdes entre esses grupos. No nivel internacional, os
governos nacionais buscam maximizar suas proprias habilidades de satisfazer as pressdes
domésticas, enquanto minimizam as consequéncias adversas das evolugdes externas.
Nenhum dos dois jogos pode ser ignorado pelos tomadores de decisdo, pois seus paises
permanecem ao mesmo tempo interdependentes e soberanos (PUTNAM, 2010, p. 151).

Assim, Putnam afirma que a metafora do jogo de dois niveis, apresentando o tabuleiro como
cenario das negociagdes internacionais e decisdes das politicas domésticas, representa a complexa
realidade das relacdes entrelacadas entre o dmbito nacional ¢ o internacional. Através deste
raciocinio, € claro, entende-se que o “jogo” instituido entre ambos niveis requer escolhas, envolve
ganhos, perdas e informagdes e, ainda assim, ndo necessariamente resultard em uma solugdo
determinada em decorréncia das motivagdes multiplas e pluralidade de cenarios. O autor continua:

Cada lider politico nacional estd presente em ambos os tabuleiros. Do outro lado do
tabuleiro internacional sentam as contrapartes estrangeiras, ao lado das quais sentam
diplomatas e outros assessores internacionais. Em volta do tabuleiro doméstico e atras do
lider nacional, sentam-se figuras partidarias, parlamentares, porta-vozes das agéncias
domésticas, representantes de grupos chave de interesses e os assessores politicos do
proprio lider. A incomum complexidade desse jogo de dois niveis torna-se clara quando
acdes que sdo racionais para um jogador em determinado tabuleiro [...] podem ser
imprudentes para esse mesmo jogador em outro tabuleiro. Entretanto, existem poderosos
incentivos para que haja coeréncia entre esses dois jogos (PUTNAM, 2010, p. 151-152).

O autor ressalta, também, que existe, muitas vezes, um entendimento desfavoravel quanto as
perspectivas para a cooperacgdo internacional se considerado o mundo como anarquico, uma vez
que os tomadores de decisdo podem apresentar a tendéncia a trapaca no jogo. Entretanto, pautando-
se nas ideias apresentadas por autores como Robert Keohane e Robert Axelrod, ¢ reduzida essa



premissa caso os agentes tenham a possibilidade de se reencontrar futuramente em novas
negociagoes - o que reverbera, obviamente, na posicao adotada pelos paises no ambito doméstico
e, especialmente, internacional.

Na andlise teorica do jogo de dois niveis, Putnam ressalta a importancia de diferenciar a
defec¢do voluntaria da involuntaria: enquanto a primeira diz respeito a negativa dada por um agente
egoista racional enquanto inexistirem contratos obrigatdrios na negociacao, a segunda refere-se a
recusa do ator que ndo possui capacidade de cumprir as promessas dadas pelo fracasso de
determinada ratificagdo. Para o autor, a diferenciagdo entre os dois conceitos ¢ fundamental para a
compreensao do jogo em sua complexidade.

Putnam, ¢é claro, entende a multiplicidade de fatores e a propria dificuldade de aplicar
plenamente sua teoria do jogo de dois niveis em um cendrio fatico, justamente pela complexidade
de elementos que permeiam o campo doméstico e o cenario internacional. Assim, discorre:

A analise formal de qualquer jogo exige regras bem definidas, escolhas, ganhos, jogadores
e informac@o e, ainda assim, muitos dos jogos simples de duas pessoas com motivagdes
multiplas ndo tém solucdo determinada. Elaborar solugdes analiticas a partir de jogos de
dois niveis sera um desafio dificil (PUTNAM, 2010, p. 152).

Considerando a teoria do jogo de dois niveis, € possivel estabelecer um paralelo entre os dois
ambitos de Putnam e as perspectivas envolvendo os Estados analisados pela pesquisa em questao.
Utilizando-se da metafora do jogo, as autoras tomam por base as relagcdes entrelagadas entre a
politica doméstica e as diretrizes voltadas ao ambito internacional, apresentadas por Putnam, para
realizar a pesquisa e entender de forma mais completa o cenario interno e externo das duas nagdes -
isto €, o Brasil e a Venezuela - e como ambos contextos se influenciam no que tange ao cumprimento
das metas do ODS 15.

Nesta senda, entdo, resta clara a precisao e relevancia da teoria de Putnam em retratar o objeto
da pesquisa em questdo - abarcando, inclusive, os desafios enfrentados pelas autoras ao tragar um
paralelo comparativo entre as duas nagdes analisadas e seus cenarios domésticos € internacionais.
Sobre o assunto, discorre Putnam:

Diferentemente das teorias estatocéntricas, a abordagem de dois niveis reconhece a
inevitabilidade do conflito doméstico em relagdo as exigéncias do “interesse nacional”.
Diferentemente das abordagens da “segunda imagem” e da “segunda imagem invertida”,
a abordagem de dois niveis reconhece que os tomadores de decisdo lutam para conciliar
simultaneamente os imperativos domésticos e internacionais. [...] Essa abordagem tedrica
destaca diversas caracteristicas importantes a respeito das ligagdes entre a diplomacia e a
politica doméstica, incluindo [...] a importancia de observar a influéncia dos tratados
internacionais, das ofertas e das compensagdes paralelas sobre os planos domésticos do
negociador-chefe e do outro pais [...] (PUTNAM, 2010, p. 169-170).

Ou seja: na andlise feita na pesquisa em questdo, torna-se quase impossivel desassociar a
influéncia dos imperativos domésticos sobre os internacionais, € vice-versa. Este processo, como
disposto anteriormente, ¢ considerado inclusive e principalmente pelos proprios tomadores de
decisdo ao delimitar medidas e estratégias politico-economicas de suas nagdes. Além disso, sdo
ponderadas também as relagdes e os compromissos internacionais firmados - a exemplo, no caso
concreto, da Agenda 2030 das Nagdes Unidas, com a qual ambas nagdes sdo comprometidas - ao
firmar as medidas domésticas. Assim, resta claro, entdo, que a teoria dos jogos de dois niveis abarca
toda a complexidade e multiplicidade de fatores e campos de analise da situagao fatica que constitui
o objeto desta pesquisa.



5. POLITICA EXTERNA DO BRASIL DE 2015 A 2021

5.1 Politica interna

No ano de criacdo da Agenda 2030 e de adogdao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, 2015, a presidéncia brasileira era chefiada por Dilma Rousseft, eleita em 2011, do
Partido dos Trabalhadores (PT), ou seja, de alinhamento a esquerda politica brasileira.

A presidéncia de Dilma se propds a seguir a diretriz colocada pelo governo anterior de
incentivo as fontes de energia renovaveis. Destacou-se na politica ambiental dessa gestao a
criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), com a Lei n. 12.305, visando a
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento e ndo geragdo de residuos solidos, além de
promover padrdes sustentaveis de producdo e consumo, tecnologia ecofriendly, entre outros
objetivos (ANSANELLI; NAKANO, 2017).

A agenda ambiental para a segunda gestao foi criada a partir dos resultados da primeira,
a exemplo da queda nos niveis de desmatamento. Em campanha de reeleicao, foi proposto um
modelo de desenvolvimento economicamente viavel e ambientalmente sustentavel, além de
reafirmado o compromisso com a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (SANTINI,
2014).

Por outro lado, ao seguir uma linha desenvolvimentista, apostando na expansdo da
matriz energética e da infraestrutura, o governo implementou medidas de fortes consequéncias
negativas para o meio ambiente, o que representou um choque com o avango da pauta
socioambiental observado nos 20 anos anteriores. Segundo o Instituto Socioambiental, a
presidéncia de Dilma Rousseff foi a que menos criou Unidades de Conservagio® (UC) federais
em um intervalo de 21 anos, totalizando 15 unidades — o que contrasta com as 77 inauguradas
nos mandatos de Lula e 82 na gestdo Fernando Henrique Cardoso (FUTADA; SPINDEL,
2016).

Destaca-se que algumas das politicas ambientais implementadas foram de encontro a
propostas da campanha eleitoral da presidenta, a exemplo do compromisso de recusar
modificagdes no Codigo Florestal no sentido de reduzir as areas de prote¢ao (IMAZON et al.,
2012).

A construcao de grandes usinas hidrelétricas, especialmente na regido amazonica, a
exemplo de Belo Monte, foi um marco na gestdo em sua agenda de ampliacdo da matriz
energética com fontes limpas, renovaveis e de baixa emissao de carbono (SANTINI, 2014).

Tais projetos tiveram como consequéncia o desmatamento e a destruicdo de habitats
naturais de uma pluralidade da fauna e flora brasileiras, além do deslocamento de milhares de
indigenas e comunidades tradicionais.

Também durante o governo Dilma houve uma flexibilizag¢do da legislagdo ambiental,
como a aprovacao da Lei Complementar n. 140, que em seu bojo trouxe a descentralizacao da
fiscalizacdo ambiental e a reducao de competéncias do Ibama e do Conama. O Cddigo Florestal
aprovado em 2012, além de permitir a redugdo das UCs estabeleceu anistia para os
desmatamentos irregulares anteriores a 2008 (IMAZON et al., 2012).

Com o impeachment da presidenta Dilma em 2016, a lideranga executiva passou para
Michel Temer. Ainda em 2016, Temer assinou o decreto que criou a Reserva de Vida Selvagem
dos Alcatrazes, antes objeto de tensdes, € em 2017 triplicou a area da Estagdo Ecologica do



TAIM, voltada para a preservagdo da dgua. No mesmo ano, criou o Programa de Conversao de
Multas Ambientais, que possibilitou a conversao do pagamento de multas ambientais simples
em prestacdo de servigos de preservagao, melhoria e recuperagdo ambiental (MESQUITA,
2019).

Embora tenha criado diversas Unidades de Conservacdo com enfoque nas aguas, no
ambito terrestre o novo presidente cedeu poder a bancada ruralista do Congresso, o que
apresentou como resultado o afrouxamento das protecdes ambientais e a abertura de espaco
para um agronegocio mais agressivo, inclusive com a invasdo e objecdo a demarcagao de terras
indigenas (BRANFORD; BORGES, 2019). O impacto gerado para o Brasil a nivel de relagdes
exteriores por tal ganho de espaco pelos ruralistas sera observado mais adiante.

Em sua gestdo ocorreu a polémica com a Renca — Reserva Nacional do Cobre e
Associados -, area de 4,2 milhdes de hectares, dentro da qual se encontra o “Escudo das
Guianas”, territorio que envolve a Amazonia brasileira, a Venezuela e as Guianas, e que abarca
o maior corredor de areas protegidas no mundo. Em 2017, Temer assinou a extin¢do da Renca,
gerando receio de, com essa medida, ter-se inicio uma corrida pela exploragao do ouro da
regido, o que ocasionaria contaminacao de rios e alta no desmatamento (ja existentes devido ao
garimpo ilegal na 4rea). Em virtude da campanha popular negativa gerada por tais perspectivas,
o presidente recuou em sua decisdo (CALIXTO, 2017).

Ainda nessa presidéncia foi aprovada a chamada “MP da Grilagem”, Medida Provisoria
que autorizou a regularizagdo de areas publicas ambientais invadidas até 2016, ndo obstante a
invasdo de tais espacos ser uma das grandes causas da crise do desmatamento (CALIXTO,
2017). Se deu também no governo de Temer o inicio da vigéncia do Acordo de Paris no Brasil,
no qual se assumiu o compromisso de promover conscientizacdo, cooperagao, capacitagdo e
promocao de tecnologias e politicas para a redugdo do aquecimento global.

Com a vitoria nas elei¢des de 2018, o atual presidente Jair Bolsonaro, da extrema direita
politica, deu inicio a uma gestdo polémica no que concerne a agenda ambiental brasileira. Ja
em sua campanha, prometia retirar o Brasil do Acordo de Paris, o que nao foi realizado, e fundir
0 Ministério do Meio Ambiente com o da Agricultura, o que acabou ndo sendo levado a termo,
porém foram estabelecidas diversas reducdes de competéncias e do orgamento do orgdo
(ALBUQUERQUE, 2021).

Nesse ambito, cita-se a extingdo do Departamento de Educagdo Ambiental, a perda de
competéncia executiva do Departamento de Desenvolvimento Sustentdvel e a atribui¢ao do
Cadastro Ambiental Rural — registro de areas que nao podem ser desmatadas e devem ser
recuperadas nas propriedades rurais — ao Ministério da Agricultura (MOLITERNO, 2020).

A bancada ruralista ganhou ainda mais espago no Congresso, o que fortaleceu os anseios
e projetos de flexibilizacdo normativa ambiental para preservacao de areas e fiscalizagdao de
infragdes. O ministro do meio ambiente inicialmente apontado, Ricardo Salles, chamou a
atencdo popular ao declarar que a pandemia do Covid-19 seria uma oportunidade para “passar
a boiada” de reformas e desregulamentacdes de politicas ambientais (ALBUQUERQUE,
2021). Até meados de 2021, contabilizou-se 107 atos de flexibilizagdo ambiental aprovados
(OLIVEIRA, 2021).

No primeiro ano de governo, o nivel de desmatamento na Amazonia teve um aumento
de 88%, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), em relagao ao ano anterior,
muito em virtude da permissividade para com grileiros e o extrativismo ilegal. Apds a
divulgacao de tais dados, institui¢des de monitoramento e implantagdo de politicas ambientais
tiveram cortes em seus orcamentos ¢ perda de competéncias, a exemplo do Ibama e da Funai
(ALBUQUERQUIE, 2021).



A gestdo de Bolsonaro também ¢ marcada pelo aumento dos focos de incéndios
florestais, principalmente na Amazonia, chegando a mais de 28 mil em agosto de 2021, periodo
de menos chuvas na regido. Constata-se que boa parte das queimadas tem origem no
desmatamento e queima do solo para pastagem e plantio, especialmente no Cerrado e na regiao
da Amazonia Legal (BARBOSA, 2019). Em setembro de 2020, a fumaga oriunda das
queimadas no Pantanal atingiu o estado de Sao Paulo, escurecendo cidades em pleno dia. Diante
de tal cendrio, o Presidente da Republica culpabilizou ONGs de preservagdao ambiental pelos
incéndios, bem como as populacdes indigenas, enquanto o ministro Salles apontou causas
naturais como a seca ¢ o vento (G1, 2020).

Em junho de 2021, investigado por compactuacdo com o desmatamento ilegal na
Amazonia, Ricardo Salles pediu demissio de seu cargo, sendo substituido por Joaquim Alvaro
Pereira Leite. A nova lideranga da pasta ambiental, contudo, ndo inspirou otimismo, tendo em
vista seus fortes lagos com o agronegdcio. Com mais uma forte presenga ruralista, desta vez no
Executivo, cresceram os temores de uma ainda maior facilitagdo das desregulamentacdes
(OLIVEIRA, 2021).

Em relacao as medidas adotadas até o momento pelo novo ministro, percebe-se um forte
enfoque na tentativa de conciliar a producao rural com propostas de preservagao. Em outubro,
o governo federal criou a Cédula de Produtor Rural Verde (CPR Verde), uma nova forma de
pagamento por servicos ambientais: o produtor rural que exerce sua atividade de maneira
sustentavel pode emitir esse titulo (a cédula) para empresas interessadas em negocios
sustentaveis (BRASIL, 2021a).

Ainda no més de outubro, criou o projeto Floresta + Agro, que incentiva a protecao de
areas de preservacdo permanente e reservas legais ao conceder recompensas aos produtores
rurais que o fazem (BRASIL, 2021d). Na mesma semana, Leite inaugurou o Programa Nacional
de Crescimento Verde, iniciativa que se propoe a fornecer subsidios e facilitar linhas de crédito
para atividades econOmicas sustentaveis € promover a concessdo de licencas ambientais,
buscando a almejada reducao de emissao de carbono até 2050 (BRASIL, 2021b).

Também foi langado, através da Portaria n. 455, o Programa Nacional de Resgate de
Fauna Silvestre (Resgate +), que se destina a estabelecer estratégias de resgate, atendimento e
recuperacao de animais silvestres em situagcdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, visa a redugdo
da perda de biodiversidade da fauna causada por diversos fatores (BRASIL, 2021c¢).

5.2 Politica externa

Durante o governo Dilma, em 2012, o Brasil sediou a Rio+20, Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, focada em reavaliar os progressos alcangados, as
metas estabelecidas e as falhas relativas a medidas politicas para atingir o desenvolvimento
sustentavel (RIO+20, 2021).

O governo, que ja vinha perdendo o carater proativo na agenda ambiental, adotou no
evento uma postura de retragdo, priorizando demandas internas a compromissos de cooperagao
ambiental e desviando a pauta ambiental para questdes sociais, como a distribuicdo de renda,
geracao de empregos e justica social. Nesse sentido, a presidenta optou por pautar a posicao
externa brasileira na chamada sustentabilidade social (BRANDAO; BAPTISTA; SANTOS,
2015).



Pode-se identificar nesse cendrio a relagao dos dois niveis trazidos pela teoria de Robert
Putnam. A adog¢do de tal postura brasileira na Rio+20 impactou o andamento da conferéncia
como um todo, no sentido de que a centralidade dos debates dos lideres politicos e de
instituigdes no evento recaiu sobre a perspectiva social do desenvolvimento sustentavel, mais
do que a ecoldgica, estabelecendo-se um enfoque no combate a pobreza e a fome.

Também sob a otica da teoria, observa-se a influéncia da politica doméstica sobre a
internacional a medida em que, na gestdo Dilma, o Brasil priorizou internamente o
desenvolvimento econdmico e social, e no ambito de politica externa, na Rio+20, se alinhou
aos paises em desenvolvimento, que compartilhavam dessa meta doméstica.

Na Conferéncia da ONU sobre Mudangas Climaticas de 2015, quando se celebrou o
Acordo de Paris, o Brasil assumiu uma série de compromissos, como a reducao progressiva da
emissdo de gases do efeito estufa a partir do investimento em energia sustentavel (que ja havia
se demonstrado ser o foco da politica ambiental interna), no cumprimento do Cédigo Florestal
e na eliminac¢do do desmatamento ilegal na regido amazonica (DIANNI; KAFRUNI, 2019).

Na gestdo de Michel Temer, em seu discurso de posse como Ministro das Relagdes
Exteriores, José Serra afirmou o compromisso brasileiro com a responsabilidade ambiental
enquanto pais que abrange larga parcela da Floresta Amazonica, grandes reservas de dgua doce
e imensa biodiversidade (ALVES, 2018).

A realidade, contudo, foi outra. O retrocesso no combate ao desmatamento durante o
governo — com um aumento de 58% em 2016 —, o qual se percebe como um reflexo da
concessao de poder doméstico a ala ruralista na presidéncia de Temer, prejudicou relagdes
brasileiras no ambito internacional. Como exemplo, tem-se a tensdo com a Noruega, maior
doadora do Fundo Amazodnia, que insatisfeita com o desleixo na preservacdo ambiental e o
fortalecimento da bancada ruralista no governo Temer retirou metade dos investimentos para a
prote¢do da Amazonia brasileira (SCHREIBER, 2017).

Em comemora¢do ao Dia Mundial do Meio Ambiente em 2017, Temer reafirmou o
compromisso do Brasil com o Acordo de Paris e com as demais convengdes internacionais
adotadas no tema da preservacao ambiental e do desenvolvimento sustentavel. Saudou a propria
gestdo destacando avangos alcangados no curto periodo de um ano, reconheceu o desafio da
mudanca climatica e prontificou o pais a enfrenta-lo (BRASIL, 2017) - diferentemente do que
faria seu sucessor.

Na gestao de Bolsonaro, percebe-se uma forte incoeréncia entre os discursos proferidos
e politicas implementadas internamente — de clara ndo priorizagdo e negligéncia com as
demandas de preservagdo ambiental — e as declara¢des e posturas assumidas no ambito das
conferéncias internacionais.

O ano de 2019, primeiro da sua administragdo, foi bastante conturbado na seara
ambiental — com a onda de queimadas florestais, o pico de desmatamento na Amazonia
brasileira e o caso do derramamento de 6leo no litoral do pais. O conjunto de acontecimentos
dessa natureza gerou tensodes nas relagdes entre o Brasil e outros paises, a exemplo da Alemanha
e Noruega, que suspenderam a assisténcia financeira destinada a projetos de preservacgao
amazonica (WATANABE, 2019).

Em virtude disso, o governo tentou criar uma imagem positiva do Brasil perante a
comunidade internacional. Antes de a COP25 (Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudangas
Climaticas) ter inicio, foi aprovado um pacote de decretos no mérito do meio ambiente, criando
inclusive uma comissao para a fiscalizagdo do desmatamento ilegal (WATANABE, 2019).

As vésperas do mesmo evento, o entdo ministro do meio ambiente Ricardo Salles
solicitou ao secretario-geral da ONU a concessdo internacional de recursos, reivindicando o



disposto no art. 6° do Acordo de Paris: a oferta de auxilio financeiro de paises desenvolvidos a
paises em desenvolvimento para a promogao do desenvolvimento sustentavel (VEJA, 2019).

Durante a Conferéncia, chamou a aten¢do da comunidade internacional o
posicionamento do Brasil, pela primeira vez, como negacionista do aquecimento global, bem
como a tentativa de obtencao de recursos, quando o proprio governo havia paralisado bilhdes
de reais em recursos do Fundo Amazonia. Além disso, se uniu a Estados Unidos, China e India
no sentido de obstar as negociacdes para reducdo de emissao de carbono. Na ocasido, o Brasil
nao se manifestou acerca dos desastres ambientais ocorridos no ano € nem se abriu para debate
sobre a politica ambiental do pais. Quando cobrado acerca dos dados alarmantes dos incéndios
florestais, o presidente os minimizou (MESQUITA, 2019b; PASSARINHO, 2019).

Sem ter alcancado uma melhoria visivel na agenda ambiental e cada vez mais
pressionado, o Brasil manteve a estratégia de aperfeicoamento de sua imagem para o exterior,
organizando acdes diretas de combate ao desmatamento e focando em atributos positivos do
pais como a rede de energia mais limpa entre os paises do G20 (SHINOHARA; OLIVEIRA,
2021).

Na ocorréncia da COP 26, em novembro de 2021, o governo brasileiro expressou seu
apoio a Declaragcdo dos Lideres de Glasgow sobre Florestas e Uso do Solo, iniciativa de
liderangas de diversos paises, com suporte financeiro de mais de 30 instituigdes, para a
elaboragdo de estratégias de reducdo do desmatamento, conservagdo florestal, recuperacao de
terras degradadas, entre outras medidas (BRASIL, 2021a).

Também no evento, foi ampliada a meta de transformacdo da matriz energética
brasileira, passando para 50% da matriz limpa até 2030. Para tanto, planeja-se uma aposta ainda
maior nos biocombustiveis, como a cana de aglcar, para fomentar a descarbonizagao das fontes
majoritariamente utilizadas no transporte nacional (BRASIL, 2021b).

A mencionada desarmonia entre o discurso ambiental brasileiro externa e internamente
abalou relagdes comerciais do pais, uma vez que muitas negociagdes econdmicas atualmente
possuem requisitos de gestdo ambiental. Emmanuel Macron, presidente francés, chegou a
propor um boicote europeu a soja brasileira como forma de protesto ao desmatamento na
Amazonia; os Estados Unidos suspenderam negociacdes no ambito ambiental com o Brasil
unilateralmente; e investidores de diversos paises contataram as embaixadas brasileiras
buscando debater politicas ambientais (OLIVEIRA, 2021).

Nota-se que, no primeiro momento, o governo Bolsonaro apresentava nas conferéncias
internacionais uma postura mais radical e agressiva, retratando para o exterior a mesma conduta
que praticava internamente: ameacando sair do Acordo de Paris, abertamente negando a
existéncia e relevancia da questao climatica e dificultando a celebracao de acordos ambientais.

Em ocasides posteriores, contudo, percebe-se que o presidente e sua comitiva
abrandaram suas manifestagdes em ditas conferéncias, tentando alinhar o discurso com o que ¢
esperado da comunidade internacional e mostrar mais o Brasil como um pais aberto a
negociagdo na seara ambiental, a assuncdo de compromissos, ressaltando grandes feitos
brasileiros no ambito ambiental — ainda que por vezes tais dados ndo sejam verdadeiros e tais
promessas nao sejam levadas a termo internamente.

Em suma, a atual gestdo do Brasil tem seguido a estratégia de adotar um discurso
ilusionista e negacionista nas reunides internacionais, ndo mencionando os acontecimentos
negativos no pais e, quando cobrado, apresentando informagdes falsas a respeito, muito embora
a comunidade internacional esteja ciente da realidade.

Observando a postura ambiental do governo Bolsonaro, nota-se que ndo s6 os dois
niveis do jogo proposto por Putnam se relacionam, como também essa relagdo tem um carater



Politica interna

Politica externa

contrastante. A nivel doméstico, os tomadores de decisdes estdo em acordo, em sua grande
maioria, quanto a politicas antiambientalistas, tendo em vista a for¢ca da bancada ruralista. Com
0 ambito internacional, por sua vez, a lideranca brasileira estd em conflito, pois tem ido na
direc¢do contraria da maioria das nag¢des, a da luta pelo desenvolvimento sustentavel.

Percebe-se que os resultados do discurso e da politica ambiental internamente
implementada — tensdes diplomaticas, perda de negociagdes comerciais, criticas e cobrancas —
geram um impacto na politica externamente adotada, isto ¢, a necessidade de se recorrer a
divulgagdo de medidas imediatas, ignorar questionamentos e até alterar dados relativos a eles,
criar uma imagem de comprometido com a protecao do meio ambiente. Por outro lado, também
se observa a influéncia do nivel internacional sobre politicas internas brasileiras na medida em
que, em virtude do interesse em preservar principalmente as relacdes econoOmicas e
investimentos estrangeiros, o Brasil de fato se submete a algumas exigéncias e assume
compromissos ambientais.

Figura 1: Politica ambiental doméstica e internacional do Brasil
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Fonte: Desenvolvido pelas autoras

6. POLITICA EXTERNA DA VENEZUELA DE 2015 A 2021

6.1 Politica interna



Sobre a politica interna ambiental venezuelana, partimos do marco temporal de 2013,
quando se iniciou uma crise politica, econdmica e humanitdria na Venezuela, que se alastra até
hoje. Em meados de 2013, o antigo Presidente da Venezuela, Hugo Chavez, faleceu e quem
assumiu seu lugar foi o atual Presidente, Nicolas Maduro. A politica que vigorava na Venezuela
e perdura durante o governo de Maduro ¢ o Chavismo ¢ de Esquerda, criada por Hugo Chavez,
baseada nos ideais de Simon Bolivar, Ezequiel Zamora e Simon Rodriguez, também conhecida
como o “socialismo do Século XXI”.

Nos primeiros anos do Chavismo, a politica ambiental implantada pelo falecido
presidente Hugo Chavez mantinha as legislagdes dos anos anteriores, que fizeram o pais se
tornar referéncia de praticas de prote¢do ambiental entre as nagdes amazonicas. Entretanto, de
acordo com estudo feito pelo Centro para Estudos Internacionais e Estratégicos (CSIS), devido
a grande dependéncia econdmica ao Petroleo, que € a principal fonte de renda do pais, Chavez
decidiu abandonar seus compromissos ambientais (2021), ¢ tal que em 2011 o governo parou
de publicar dados importantes sobre meio ambiente.

Ao assumir o governo em 2013, Nicolas Maduro continuou incentivando, as custas do
meio ambiente, a exploracao petrolifera. Em 2014, com a queda do prego do petroleo, a crise
na Venezuela se estende, sofrendo ao longo dos anos com sangdes por parte dos Estados
Unidos, sob o governo de Donald Trump (2017), que diminui ainda mais a quantidade de
exportacao do petroleo. O resultado disso € uma crise econdmica, politica e humanitaria, pois
a ma gestdo de Maduro diante das sang¢des, desencadeou na Venezuela falta de acesso a itens
basicos, como medicamentos, papel higiénico e alimentos. Além disso, o governo de Maduro
tornou-se de carater autoritdrio, o que gerou ainda mais vulnerabilidade a situagdo da
Venezuela.

Isso resultou em uma queda impressionante do PIB — de cerca de 70% de 2014 até hoje
—, da producao agricola e industrial e muito importante, da producao de petréleo, que ha varios
anos era, em média, de 3 milhdes de barris por dia e no final de 2020 mal chegava aos 350 mil
barris — semelhante aos niveis dos anos 40. Isso sem contar a hiperinflagdo desde 2018 (a mais
alta do mundo ha varios anos), uma divida publica que ultrapassa 130 bilhdes de dolares e o
agravamento das sangdes internacionais, principalmente as impostas pelos Estados Unidos
desde 2017 (MANTOVANI, 2021)

No tocante a crise politica, a Venezuela vem sofrendo, desde 2013, com os interesses
particulares dos governantes, que se mostram fortemente impunes as leis. Outrossim, ha casos
generalizados de corrupgdo e o uso da forga na resolugdo de questdes politicas e de conflitos
(MANTOVANI, 2021). Todo esse cenario resulta em uma Venezuela instavel politicamente,
com uma economia desestabilizada e inflacionada e uma popula¢do sofrendo as consequéncias
de uma gestdo autoritaria e corrupta.

Nesse sentido, apesar do cenario nacional turbulento e fragmentado, opera também uma
politica de Estado, que no governo de Nicolas Maduro tem evoluido para o estabelecimento de
um regime de perfil ditatorial, no qual prevalece o estado permanente de exce¢do — de direito
e de fato — o uso ampliado da violéncia politica e a militarizag¢ao da sociedade. (MANTOVANI,
2021)

Tendo em vista, todo o contexto politico, social e economico da Venezuela dos ultimos
10 anos, ¢ valido analisarmos, como tais acontecimentos da politica interna influenciaram na
tomada de decisdes da politica ambiental venezuelana nos ultimos anos.

Inicialmente, as tentativas dos ultimos dois governos de impulsionar a producao
petrolifera na Venezuela resultaram em um descaso com o meio ambiente. Por conseguinte,
varios lagos e matas ciliares sofrem com o vazamento de petroleo. O politico da oposicao, Luis



Floridom disse para o jornal Gazeta do Povo no inicio do ano que a situagdo dos locais proximos
ha onde ocorrem as exploragdes de petroleo estdo sofrendo de “ecocidio” devido a toda
contaminacao ambiental, destruicao de fontes de petréleo e ao derramamento de 6leo. (2021)

Ademais, apesar da vicissitude dos derramamentos de 6leo para o meio ambiente
venezuelano serem alarmantes, a vegetacao terrestre do pais esta sofrendo ainda mais devido a
exploracdo ilegal de minério na Venezuela, o que ¢ um reflexo direto da politica nacional e
internacional. Isso € fato, pois a partir do momento que o prego do petréleo baixou bruscamente,
resultando no agravamento da crise politica, econdmica e social na Venezuela, a solugdo para
o problema econdmico foi a extragdo predatoria de minerais, em especial o ouro, na parte sul
do pais.

Em 2011, Hugo Chavez anunciou um megaprojeto de mineragdo sem precedentes na
Venezuela: o Arco Mineiro do Orinoco (A.M.O). Sdo 112 km? no sul da Venezuela, mais
especificamente no estado de Bolivar, abrangendo também a Amazdnia venezuelana e todo o
norte do Rio Orinoco. Nesse territorio encontra-se em grande quantidade concentragdes de
ouro, bauxita, coltan, diamantes, carvao, areias, feldspato, entre outros.

A partir da crise de 2013, Nicolas Maduro incentivou a explora¢do de ouro no pais e,
além disso, a populacdo viu no extrativismo ilegal do minério, uma forma de sustento diante
do colapso interno da Venezuela.

Destarte, o governo Venezuelano tentou formalizar a exploracao mineral no A.M.O., a
partir da Zona de Desenvolvimento Estratégico Nacional e de uma série de decretos publicados
entre dezembro de 2015 e dezembro de 2016, periodo que também comeca a vigorar o Acordo
de Paris, compromisso também adotado pela Venezuela. (MPPDME, 2018). O objetivo da
Zona de Desenvolvimento era legitimar o projeto e combater a mineragdo ilegal que crescia.
Entretanto, visando os lucros da exploragdo mineral para o governo, foram assinados acordos
com empresas nacionais € internacionais sem nenhum tipo de transparéncia, visto que nenhum
detalhe sobre os acordos foi divulgado ao publico.

Além disso, nenhum estudo sobre os impactos ambientais que o empreendimento fara
no Arco Minero Orinoco e em outras areas de exploragdo foram divulgados (MANTOVANI,
2021), porém a realizacao de estudos € prevista na constitui¢do nos artigos 127, 128, 129 onde
¢ estabelecido os estudos dos impactos ambientais e socioculturais no local do
empreendimento. A falta de transparéncia ¢ refletida em uma maior degradacdo do meio
ambiente, a partir de uma exploragdo predatdria ilegal e inconstitucional, tendo como objetivo
apenas os lucros obtidos pelos minérios.

Outrossim, em 2019, o governo, ainda com objetivo de se utilizar da mineragdo
predatdria como uma alternativa para combater a crise econdmica, criou o “Plano Nacional de
Mineragao 2019 — 2025”, tendo como meta de producao ¢ de 80 toneladas de ouro por ano
(RIVERO; LIU, 2020), o que significa elevar a produ¢do do pais a capacidade maxima. Assim,
a construgdo da atividade extrativista mineral na Venezuela e a imposic¢ao de lucros elevados
por meio da negligéncia aos cuidados ambientais e socioculturais levou a sistematizacdo de
praticas ilegais, corruptas e insustentaveis ao meio ambiente em boa parte do territdrio
venezuelano.

“(...) se multiplicam os garimpos e as operagdes de extracdo arbitrarias e
irregulares, atravessados pela corrupcdo, a pilhagem e a ilegalidade. Locais de
extragdo de areia que ameacam a populagdo local, militares extraindo carvao
vegetal para comercializagdo, empreendimentos devastadores sem nenhum
controle, como a retirada de areia do rio Turbio” (MANTOVANI, 2021)



Ademais, com a pandemia de COVID-19, a exploracdo predatéria e ilegal recebeu
maior impunidade, se aproveitando do contexto externo conturbado para promover sua agenda
de mineragdo. Como foi realizado em abril de 2020, com a resolu¢do N°0010, autorizando a
mineragdo de ouro, diamante e outros minerais nos rios da Amazonia venezuelana (Cuchivero,
Caura, Aro, Caroni, Yuruari e Cuyuni). Essa medida expandiu muito a exploracao, aumentando
a area de impacto e a devastacdo ambiental. (MANTOVANI, 2021)

Serdo apresentados dados mais adiante no trabalho que ilustram como esta o processo
de degradacao do ambiente terrestre devido ao contexto politico interno venezuelano.

6.2 Politica externa

A respeito da Politica Externa Ambiental venezuelana, € visto que em 2015, o pais, no
governo de Maduro, se comprometeu em setembro de 2015 com a Agenda de 2030 e todos seus
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, inclusive o ODS 15, objeto de estudo deste
trabalho.

Nesse mesmo ano de 2015, comecaram a aplicagdo de sangdes dos EUA contra o
governo venezuelano de Nicolds Maduro e tais sanc¢des estadunidenses e, futuramente, adotada
por outros paises, contribuiram para todo o agravamento da crise atual na Venezuela. Apds as
sangoes de 2017, quando o presidente da época, Donald Trump, aplicou um embargo sobre a
empresa estatal petroleira de Venezuela (PDVSA). Sendo o petrdleo o maior produto de
exportacdo da Venezuela, e que ja sofria com a baixa nos precos, no momento que sofreu o
embargo, a crise na economia aumentou.

Na busca de novas alternativas econdmicas, foram assinados, em 2018, acordos entre a
Corporacao Nacional de Exploracdo de Gas da China (CNOOC) e a Petrdleos de Venezuela
(PDVSA) e entre o governo venezuelano com a empresa chinesa Yankuang Group. Ambos os
acordos tinham como objetivo aumentar os investimentos na Venezuela por meio da exploragao
predatodria de gas e minérios, em especial o ouro (ABC, 2018).

Em 2019, a politica externa ambiental da Venezuela iniciou com a proposta do Pais de
realizar uma reunido extraordinaria da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnica,
devido aos incéndios que ocorreram na por¢ao da floresta que se localiza no territorio brasileiro.
O objetivo da reunido era definir agdes para reduzir a devastagao da floresta e das comunidades
indigenas locais (CORREO DEL ORINOCO, 2019).

O presidente Nicolds Maduro, em outubro de 2019, no Azerbaijdo, se reuniu com o
presidente da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, durante sua agenda da XVII Cupula do
Movimento de Paises Nao-Alinhados (MNA). Nesse encontro foi ratificado o compromisso da
Venezuela com os objetivos da Agenda 2030 (CORREO DEL ORINOCO, 2019).

Em dezembro de 2019, a Venezuela participou da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
as Mudancas Climaticas (COP 25). Nessa conferéncia, o ministro das relagdes exteriores da
Venezuela renovou o compromisso no combate a crise climatica global e discursou sobre a
necessidade de a comunidade internacional assumir um modelo de desenvolvimento mais
sustentavel e extinguir os esquemas insustentaveis de intervengdo na terra. Ainda denunciou
paises desenvolvidos como os EUA, por descumprirem as promessas assumidas em acordos
como o de Paris, que prevé a diminui¢ao da emissao de gases estufa. Ademais, na COP 25, o
Presidente Nicolds Maduro declarou a Venezuela como protagonista na luta pelo meio
ambiente (CORREO DEL ORINOCO, 2019).



No inicio de 2020, a Venezuela participou da sessdo da Comissdao de Desenvolvimento
Social da ONU. Nesse encontro, foi ratificado pelo ministro da habitacao, [ldemaro Villaroel,
que a Venezuela estd comprometida com o desenvolvimento sustentavel. Também afirmou ser
prioridade nas politicas publicas da nagdo, apesar da guerra econdmica e do assédio financeiro
dos EUA, reduzir a pobreza e a desigualdade e proteger o meio ambiente (CORREO DEL
ORINOCO, 2020).

No dia 8 de outubro de 2020, Samuel Moncada, representante da Venezuela perante a
ONU, reafirmou o compromisso do Pais com a Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel. Isso ocorreu durante o Debate geral da Segunda Comissdo da Assembleia Geral e,
além da confirmagdo do acordo, Moncada também apresentou diversas propostas, inclusive o
fortalecimento das cooperagdes Norte-Sul e Sul-Sul (CORREO DEL ORINOCO, 2020).

Destarte, € notorio que a Politica Externa e a Politica Interna da Venezuela ndo estdo de
acordo. Internamente a Venezuela expande a atividade de mineracdo predatoria, sem estudos
adequados para preservagao do meio ambiente e com metas completamente insustentaveis. No
entanto, externamente, o pais sul-americano se reafirma como exemplo na preservacao
ambiental e diversas vezes reafirma seu compromisso internacional com a Agenda 2030, apesar
de organizacdes internacionais terem dados que mostram as quedas nos numeros da faixa de
vida terrestre preservada na Venezuela.

Dentro desse contexto, percebe-se que, assim como no Brasil, a relagao entre o jogo de
dois niveis, como teorizado por Putnam, se relaciona de forma contrastante. Isso ¢ justificavel,
pela necessidade da Venezuela de obter lucros para combater as crises que persistem desde
2013, dessa forma, incentivando, por meio da politica externa, a entrada de multinacionais para
a exploragdo de petrdleo e, principalmente, ouro em seu territério. Soma-se isso as leis
ambientais que estdo enfraquecidas internamente, logo hd uma exploracdo predatoéria e de
muito mais impacto ao meio ambiente. Por outro lado, a Venezuela precisa do apoio externo,
entdo trabalha parte de sua politica externa na reafirmagdo de seu compromisso com meio
ambiente e na acusagao de outros paises de ndo cumprirem com seus compromissos, como feito
contra os EUA na COP 25.

Figura 2: Politica ambiental doméstica e internacional da Venezuela
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7. AIMPLEMENTACAO DO ODS 15 E AS POLITICAS INTERNA E EXTERNA DE
BRASIL E VENEZUELA

7.1 Medidas aplicadas para a realizacdo do ODS 15

As medidas aplicadas pelo Brasil para a realizagdo do ODS 15 foram desenvolvidas por
meio de acordos internacionais e de forma unilateral. O ministro do Meio Ambiente, Joaquim
Leite, diz sobre as cooperacdes internacionais “Estamos tendo reunides bilaterais para alinhar
os posicionamentos dos outros paises com os do Brasil e tentar chegar a um consenso nas
negociagdes”, chegando a visitar 50 paises.

Nessas audiéncias, citou as politicas brasileiras exitosas em temas como tratamento de
residuos, energia limpa, e preservacdo de florestas - se complementando com as politicas
internas como a Politica Nacional de Residuos So6lidos e o Marco do Saneamento - com objetivo
de propor uma cooperacdo internacional com transferéncia de tecnologia e conhecimento.
Consequéncia de haver uma necessidade de uma maior cooperagao de paises detentores de
grandes florestas nativas, como o proprio Brasil.

Sendo assim, o Brasil esta sendo visto como o ator fundamental nas discussdes sobre o
meio ambiente. E principalmente na América do Sul, com a cooperagio sul-sul, que o Brasil
vai se destacar para promover as metas estabelecidas pela Agenda 2030.



Para as realizagdes unilaterais, ou seja, as politicas internas, o Brasil criou inicialmente
o Plano de Ac¢do (2015) que tem por objetivo contribuir com a implementagdao dos ODS em
todo o territorio nacional, disseminar a Agenda 2030 e aprimorar as politicas publicas que
ajudem o Brasil a alcancgar as metas estabelecidas pela Organizacao das Nagdes Unidas (ONU).

Além disso, instituiu a Rede Brasil do Pacto Global (2003) - um programa da ONU -
que vai ser a principal iniciativa de sustentabilidade corporativa do Brasil, contendo projetos
nacionais com as Plataformas de A¢ao e os Programas Internacionais, que contém 40 iniciativas
que contam com o envolvimento de centenas de empresas, agéncias da ONU e agéncias
governamentais (no Brasil, sdo trabalhadas 6 iniciativas). A sua missdo ¢ mobilizar empresas e
organizagdes para que integrem os ODS nas suas estratégias. Retomando com as politicas
internas, as construgdes sustentaveis sao uma delas. Elas podem contribuir com 9 Objetivos do
ODS, sendo um deles o ODS 15 Vida Terrestre.

A participagdo da Venezuela para a realizagdo do ODS foi por meio de mecanismos
institucionais, como o “Consejo de Vicepresidentes de Venezuela” (instituicdo para a Agenda
2030 na Venezuela), e também a participa¢do no programa da ONU, United Nations Global
Compact, atuando com duas companhias: Instituto CELUZ Venezuela (organizagdo
académica), e uma ONG local: Consultores Integrales de Venezuela (Consive). Ambas nao
atuam propriamente para o ODS 15, mas atuam para outras.

7.2 Comparativo de taxas atingidas

Neste topico, se procedera a exposi¢do dos numeros relativos aos avangos realizados
pelo Brasil e pela Venezuela no que diz respeito as metas do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 15 da Agenda 2030, com base em levantamento de dados disponibilizado pelas
Nacdes Unidas (UNITED NATIONS, 2021a; UNITED NATIONS, 2021b). Alerta-se,
contudo, que as taxas a serem comparadas adiante dizem respeito aos anos 2015 a 2020, tendo
em vista que o levantamento dos dados correspondentes ao ano de 2021 ainda ndo foi
disponibilizado nas redes. O texto descritivo de cada uma das metas do Objetivo pode ser
consultado no Anexo 1 deste trabalho.

Relativo as metas 1 e 2 do ODS 15, de até o ano de 2020 assegurar a conservacao,
recuperacao e uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres e de d4gua doce, bem como deter o
desmatamento e aumentar o florestamento, o Brasil apresentou um pequeno regresso, saindo
de 60,29% de sua area terrestre coberta por florestas em 2015 para 59,41% em 2020. O ritmo
de queda constante nesse periodo demonstra a ja mencionada piora no combate ao
desmatamento pelas tltimas 3 presidéncias. A Venezuela também apresentou uma queda em
seu desempenho no cumprimento dessas metas, de 52,9% em 2015 para 52,4% em 2020. Essa
queda se relaciona com a exploracado ilegal de minérios, que levou ao desmatamento de parte
do territorio sul da Venezuela, em especial na area do Arco Minero Orinoco.

Quanto as metas n° 2 e 9a, b e ¢, no sentido de promover a gestdo sustentavel das
florestas e investir significativamente nos planejamentos, alocagdo de recursos para o manejo
e preservagao dos ecossistemas, o Brasil saiu de 6,28% de sua area florestal abarcada por um
plano de manejo a longo prazo em 2015 para 7,27% em 2016 e 2017, evoluindo para 9% em
2020. Valido pontuar que, considerando a dimensao territorial do Brasil e sua area florestal
total, embora o crescimento da protecdo de tais espagos seja um sinal positivo, ainda consiste
em uma parcela diminuta em termos proporcionais. J& a Venezuela, apesar de nao ter sido



revelada na base de dados a porcentagem no ano de 2015, atingiu 26,5% de sua area florestal
inclusa em planejamento a longo prazo no ano de 2020. Isso se da pelas tentativas do governo
venezuelano de regularizar as exploracdes ilegais que ocorriam na area do A.M.O.

Ainda no teor de tais metas, o Brasil avangou de 28,44% de area florestal dentro de
areas legalmente protegidas em 2015 para 29,7% em 2020, enquanto a Venezuela caiu de
98,66% em 2015 para 97,7% em 2020.

Figura 3: Percentual de area florestal brasileira inserida em areas sob protecgdo legal, de 2000 a 2020.
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Fonte: UNITED NATIONS (2021b).

Figura 4: Percentual de area florestal venezuelana inserida em areas sob protegdo legal, de 2000 a 2020.
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Fonte: UNITED NATIONS (2021a).

Nesse ponto, embora se configure uma queda, destaca-se que quase a totalidade do
espaco florestal venezuelano ¢ protegido por leis nacionais. Justifica-se isso pelo aumento da
necessidade de exploracdes de areas florestadas, por conta da atividade extrativista ilegal e,
também, pelos incentivos governamentais de aumento da exploracdo de minérios por
empresas nacionais € internacionais.

Em relacdo a 3* e a 5* metas, no ambito da degradacdo dos ecossistemas, os dados
apontam que em 2015 o Brasil tinha 27% de sua area terrestre degradada, enquanto a
Venezuela tinha 15%. Nao foram apresentados, contudo, dados mais recentes de tal variavel.

No concernente a meta n°® 4, voltada para a protecao dos ecossistemas de montanha e
sua biodiversidade, a propor¢ao de areas chave de biodiversidade em regides de montanhas
contidas em areas protegidas no Brasil percorreu um discreto crescimento de 2015 para 2019
(dado mais recente), indo de 47,97% para 48,12%. Ja sobre a Venezuela nao foram expostos



os dados de 2015, porém em 2019 o pais atingiu 68,7% de suas areas-chave montanhosas
protegidas.

No ambito da meta n°® 5, a propor¢do de areas-chave de biodiversidade abarcadas por
areas protegidas, terrestres e aquaticas, respectivamente, era de 42,8% e 20,8% no Brasil e
52,5% e 52,7% na Venezuela no ano de 2019. Nota-se aqui um grande avanco da Venezuela,
em relagdo ao Brasil, no campo da preservacao da biodiversidade nacional.

Grafico 1: Proporgdo de areas-chave de biodiversidade terrestre protegidas.
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Grafico 2: Proporcao de areas-chave de biodiversidade aquatica protegidas.
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Também relativo a essa meta, no mérito da protecao de espécies ameacadas, o Brasil
apresentou certa vantagem em relacdo a Venezuela. Observando-se a posi¢do de ambos os
paises no Red List Index?, o Brasil atingiu a pontuagdo de 0,9 em 2020, indicando que a grande
maioria de suas espécies ndo estd em risco imediato de extingdo, enquanto a Venezuela
discretamente decaiu no indice, de 0,83 em 2015 para 0,82 em 2020.

No que diz respeito a acordos de transferéncia de material genético de plantas para
producdo de alimentos e agricultura, tematica englobada pela meta n° 6, o Brasil ndo apenas
teve um crescimento de 2015 para 2019 como atingiu um alto indice, chegando a 523 acordos.
A Venezuela, por sua vez, também teve um aumento nos acordos relatados, porém em menor
quantidade total, indo de 82 em 2015 para 101 em 2019.

Por fim, a rede de dados apresenta informagdes relativas as metas 9a e 9b, quanto a
mobiliza¢do de recursos financeiros para atingir os propdsitos do ODS, demonstrando que o
Brasil teve uma queda consideravel no recebimento de auxilio para preservacdo da
biodiversidade, saindo de 245 milhdes de dolares em 2015 para 197 milhdes em 2018. Dados
posteriores nao foram disponibilizados. A Venezuela, por outro lado, ndo sé se demonstrou um
destino de poucos investimentos em assisténcia de preservagdo da biodiversidade como
também apresentou uma redugdo no total recebido, de 0,32 milhdes de dolares em 2015 para
0,17 milhoes em 2018.

Com base nos dados expostos, observa-se que o Brasil esta atingindo mais as metas n°
1, no que se refere a protecao legal de areas florestais; a meta n° 2 com a gestdo sobre a area
florestal; a meta n® 4 assegurando a prote¢ao do ecossistema de montanhas e sua biodiversidade;
e a meta n° 6 com um aumento significativo garantindo uma boa reparti¢do da utilizagdo dos
recursos genéticos, promovendo um 6timo acesso a esses recursos pelo pais.

Ainda, o atingimento da meta n° 9b, aumentando - em hectares - o manejo florestal sob
um esquema de certificagdo verificado de forma independente. Proporcionando os incentivos
adequados para a promoc¢ao do manejo florestal sustentdvel. Em relagdo as metas menos
atingidas, nota-se que consistem nas metas n° 1 e 2 por causa da redugdo de area coberta por
floresta, e as metas n° 7 e n° 8 que ndo foram obtidas resultados. Esta parte da pesquisa ndo
consta os resultados que permanecem sem alteracdes.

Entrementes, exibidos também os dados da Venezuela, identifica-se as metas mais
atingidas: n° 1, atingindo quase por completo as areas florestais legalmente protegidas; n° 4
com mais da metade de suas areas-chave montanhosas protegidas; na meta n° 5 observa-se um
avango maior da Venezuela em relacdo ao Brasil, no campo da biodiversidade nacional nas
areas protegidas terrestres e aquaticas. Por fim das metas atingidas, a de n® 6 também houve
um aumento timido nos acordos. As metas menos atingidas por parte da Venezuela foram as
de numero 1 e 2, devido ao desmatamento causado por exploracao ilegal, que consta na meta
n° 7; e também a meta n° 5 diminuindo a protecao de espécies ameacadas, de acordo com o Red
List index.

7.3 Maiores desafios enfrentados para a implementacido do ODS 15

5 indice utilizado internacionalmente para verificagio das espécies em risco de extingdo, no qual
indicador 1.0 significa que todas as espécies estdo em baixo risco de extingdo e o 0.0 significa a extingdo de
todas as espécies nacionais (IUCN, 2021).



Como disposto, tanto o Brasil quanto a Venezuela demonstram dificuldade de cumprir, na
totalidade, o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 15 da Agenda 2030. Nesse topico serdo
discutidos os maiores impedimentos para a implementacao desse objetivo nos paises.

No Brasil, vive-se um periodo de politica ambiental conturbada: as dreas ambientais terrestres
sofrem com a aprovagao dos atos de flexibilizagdo ambiental, que propiciam a exploragdo indevida
dos biomas brasileiros. O governo brasileiro, a partir de tais flexibilizagdes, objetivou facilitar a
atividade agropecuaria do pais, que ¢ um importante produto de exportacao e de venda no mercado
interno, representando 662.043 milhdes do PIB no ultimo trimestre de 2021 (IBGE, 2021)

Essa atividade econdmica, € responsavel pelo desmatamento de grandes areas do Amazonas,
para cria¢do de pasto para o gado. No Cerrado, ha o desmatamento para o cultivo da soja, além do
Bioma da Mata Atlantica, que historicamente ¢ desmatado em prol do crescimento urbano e
populacional (MFA, 2021). Segundo o MapBiomas, ONG responsavel por monitorar os biomas
brasileiros desde 1985, 90% da perda de vegetagao natural do Brasil € para o uso da agropecuaria.
Em seus dados publicados também apresentam que os biomas mais afetados durante os anos foram
o Cerrado e o Pampa. Além disso, em seus levantamentos de 2020, foi constatado que a Amazdnia
foi o bioma que mais sofreu com o desmatamento, tendo um aumento de 34,5%.

Os impactos ambientais da exploracao agropecuaria podem ser vistos, a partir das mudancas
climaticas e da maior incidéncia de queimadas nos biomas como o do Cerrado e da Floresta
Amazonica, que devido ao desmatamento, ficam mais suscetiveis a tais impactos climaticos.
Equilibrar o desenvolvimento econémico do pais com a preservacdo do meio ambiente ¢ um
desafio, que se torna ainda maior com a flexibilizacdo da legislacdo ambiental, gerando uma
impunidade aos crimes ambientais

Outros desafios brasileiros para o cumprimento da ODS 15, sdo as atividades extrativistas
ilegais tanto madeireiras quanto de extragcdo da fauna para venda ilegal. Além disso, a especulacao
fundiaria que ocorre, principalmente, na regido da Amazonia.

Ja a Venezuela softre principalmente com a exploragdo indevida dos minérios, principalmente
na Regido do A.M.O. A legislacdo ambiental venezuelana também ¢ muito deficitaria, o que, da
mesma forma que no Brasil, aumenta a impunidade dos crimes ambientais. O maior desafio,
contudo, ¢ a crise que se vivencia na Venezuela, pois os aumentos nas exploragdes dos recursos
minerais e das atividades ilegais acerca da extracdo mineral, ¢ consequéncia de uma crise
econdmica, politica e social, vivenciada desde 2013, pela populagdo Venezuelana.

Estima-se que a exploragdo de minérios aumentou em 78% nos ultimos dois anos
(MONGABAY, 2021), o que representa o impacto que a atividade econdmica esta fazendo ao meio
ambiente, pois ¢ preciso desmatar para conseguir explorar os minérios, e, além disso, ¢ utilizado
de produtos quimicos como o mercurio, principalmente na atividade ilegal. Esses produtos
prejudicam a vida terrestre.

Outra adversidade ambiental venezuelana ¢ a exploracdo de petroleo, que prejudica areas
ambientais, principalmente quando ocorrem derramamentos de petréleo, como os ocorridos em
Julho e Agosto de 2020. (MONGABAY, 2021)

CONSIDERACOES FINAIS

A Agenda 2030, como disposto, apresenta-se como ferramenta para a promog¢dao do
desenvolvimento sustentavel através das politicas publicas domésticas e exteriores, contando com
a cooperagdo no ambito da arena internacional (PLATAFORMA AGENDA 2030, 2021). Com



enfoque na salvaguarda da vida terrestre, e em especial na Floresta Amazonica venezuelana e
brasileira, o presente artigo considerou justamente a andlise da relagao entre as politicas ambientais
dos dois paises, em ambos os campos de implementa¢cdo, quanto ao cumprimento do ODS 15,
tracando um paralelo com a teoria dos jogos de dois niveis de Robert Putnam.

Como disposto pelo referido autor, a relagdo de influéncia entre a politica doméstica e as
relagdes internacionais ¢ mutua, estando ambas entrelagadas e atuantes entre si em vias de mao
dupla. E por esse motivo que o autor propde o uso das teorias de equilibrio geral, que consideram
simultaneamente as interagcdes nos ambitos doméstico e internacional - e, portanto, foi através
dessas abordagens que as autoras delimitaram a analise dos contextos brasileiro e venezuelano no
que tange a politica ambiental e ao cumprimento do ODS 15.

O Brasil, em termos de politica ambiental, possuia desde o inicio da década de 2010 um
discurso de incentivo ao desenvolvimento sustentdvel e foco na protecdo do meio ambiente,
promovendo algumas politicas publicas para esse fim. Em ambito internacional, foi no governo
Dilma que se firmou o compromisso com a Agenda 2030, bem como com o Acordo de Paris, ambos
em 2015, reforcando a imagem e discurso brasileiros de preocupacdo com o meio ambiente.
Entretanto, na pratica, como ja disposto, apesar dos projetos pautados no desenvolvimento
sustentavel, muitas também foram as iniciativas que acarretaram em devastacdo da vida terrestre,
pautadas na flexibilizacdo de legislagdes ambientais.

Apés a transi¢do governamental brasileira, passando para governos cada vez mais
posicionados a direita politica - com Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019- ) -,
explicitou-se a discrepancia entre o discurso proferido e as politicas ambientais de fato
implementadas, com descaso inclusive aos ODS da Agenda 2030.

Apesar dos esfor¢os promovidos pelo Executivo brasileiro para aperfeicoar a imagem do pais
quanto as politicas ambientais, especialmente no ambito internacional - através, por exemplo, da
participacdo em foruns internacionais voltados ao meio ambiente, como a COP -, pelo descaso e
retrocessos no que tange a protecdo ao meio ambiente, no ambito doméstico - com aumento dos
focos de incéndio e desmatamento, priorizacdo da bancada ruralista na politica e diversas outras
medidas negativas -, tem-se como consequéncia direta a fragilizacdo das relagdes comerciais e
internacionais brasileiras com o exterior, justamente pela desarmonia no discurso ambiental do
pais.

A Venezuela, por sua vez, estd sob regime centrado na esquerda politica ha mais de duas
décadas, e costumava ser referéncia em termos de prote¢do ambiental - o que mudou ainda no
governo de Hugo Chavez, em 2011, devido a dependéncia no petroleo, e foi perpetuado pelo
governo Maduro, com o forte incentivo da exploracao petrolifera em detrimento do meio ambiente.
A crise internacional no preco do petrdleo e a consequente exploragdo ilegal de minérios no pais,
¢ claro, acabaram por gerar fortes impactos negativos a vegetacao terrestre venezuelana.

Apesar dos compromissos internacionais assumidos pela Venezuela para com o meio
ambiente, a exemplo do Acordo de Paris, da Agenda 2030, da COP e da Organizagdo do Tratado
de Cooperagdo Amazonica, dentre outros, tem-se uma discrepancia do discurso ambiental em
relagdo ao cenario fatico de politicas ambientais domésticas, inclusive com enfraquecimento das
leis protetivas do meio ambiente.

Nota-se, na pratica, intensos niveis de desmatamento, mineragdo ilegal e devastacdo
ambiental em geral no territorio venezuelano, explicitando que relagao entre os niveis doméstico e
internacional da-se mutuamente: apesar do descaso muitas vezes apresentado pelo governo
venezuelano para com a vida terrestre internamente, as pressdes externas € o proprio contexto da
arena internacional acabam por impulsionar a participacao do pais em acordos e féruns mundiais



sobre o tema, além do proprio desenvolvimento de politicas domésticas voltadas a protegao
ambiental, como também ocorre com o Brasil.

No que tange aos resultados efetivamente atingidos nos cinco anos decorridos desde a
implementacao da Agenda 2030, em relacdo ao ODS 15, ¢ possivel perceber que ha certo esfor¢o
por parte de ambos os governos em relacao ao desenvolvimento de politicas piblicas em busca do
desenvolvimento sustentavel, como se observa no aumento da area florestal brasileira sob a
salvaguarda de planos de gestdo sustentavel e a quase que totalidade de territdrio florestal
venezuelano protegido por leis nacionais ambientais. Contudo, ndo se pode negar que as taxas estao
muito distantes das ideais: o Brasil ainda nao se atém de forma adequada ao cumprimento das
metas relacionadas a area florestal e protecao legal, enquanto a Venezuela ainda possui altissimos
niveis de desmatamento e pouca protecao as espécies ameagadas.

Por fim, entdo, percebe-se que, apesar dos avangos alcangados, ainda ha muito a ser feito em
relacdo as politicas ambientais de ambas nagdes, no que tange ao cumprimento do ODS 15 antes
do prazo estipulado pela Agenda 2030. Tem-se, nesta senta, a exploracdo ilegal, baixa prote¢ao
efetiva da vida terrestre, agropecudria, priorizacdo a bancada ruralista (Brasil) e industria
petrolifera (Venezuela) como principais obstaculos ao cumprimento das metas do ODS 15 em
ambos os paises - explicitando, portanto, o longo caminho a ser percorrido para que se cumpram,
em tempo, as propostas estipuladas pela Agenda 2030.
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ANEXO 1

Metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n° 15:

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter
a degradacgao da terra e deter a perda de biodiversidade

15.1  Até 2020, assegurar a conservagdo, recuperacdo e uso sustentdvel de ecossistemas
terrestres e de agua doce interiores e seus servigos, em especial florestas, zonas imidas, montanhas e terras
aridas, em conformidade com as obrigacdes decorrentes dos acordos internacionais

15.2  Até 2020, promover a implementagdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas,
deter o desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o
reflorestamento globalmente

15.3  Até 2030, combater a desertificagdo, restaurar a terra e o solo degradado, incluindo terrenos
afetados pela desertificag@o, secas e inundagdes, e lutar para alcangar um mundo neutro em termos de
degradacado do solo



154  Até 2030, assegurar a conservagdo dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua
biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de proporcionar beneficios que sdo essenciais para o
desenvolvimento sustentavel

15.5  Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacdo de habitat naturais, deter
a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger e evitar a extingdo de espécies ameagadas

15.6  Garantir uma reparti¢@o justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
genéticos e promover o acesso adequado aos recursos genéticos

15.7  Tomar medidas urgentes para acabar com a caga ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna
protegidas e abordar tanto a demanda quanto a oferta de produtos ilegais da vida selvagem

15.8  Até 2020, implementar medidas para evitar a introdugdo e reduzir significativamente o
impacto de espécies exdticas invasoras em ecossistemas terrestres e aquaticos, ¢ controlar ou erradicar as
espécies prioritarias

15.9  Até 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional
e local, nos processos de desenvolvimento, nas estratégias de reducdo da pobreza e nos sistemas de contas

15.a  Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, os recursos financeiros
para a conservacao e o uso sustentdvel da biodiversidade e dos ecossistemas

15.b  Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para financiar o
manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos adequados aos paises em desenvolvimento para
promover o manejo florestal sustentavel, inclusive para a conservagéo e o reflorestamento

15.c  Reforgar o apoio global para os esfor¢os de combate a caca ilegal e ao trafico de espécies
protegidas, inclusive por meio do aumento da capacidade das comunidades locais para buscar oportunidades
de subsisténcia sustentavel.



