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RESUMO

O problema do reconhecimento kosovar ocasionou, a época, a divisdo da comunidade internacional frente
a demanda de Pristina por sua autodeterminacdo. As na¢des depararam-se com um cenario de escolha entre
as grandes poténcias, cujos interesses se confrontavam na regido. Quando em 2008, os paises encontraram
uma situacdo de tradeoff, cada lideranca, levando em consideracdo os ganhos e as perdas de suas acdes,
potencializadas pela interdependéncia complexa, fenémeno caracteristico da nova ordem mundial,
assumiram as posturas para suas nacgdes, cujas consequéncias reverberam até hoje. Assim, o trabalho em
relagdes internacionais, busca entender o impacto da interdependéncia complexa sobre o leque de escolhas
das nacdes integrantes da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), por meio da Otica da
corrente liberal, analisando a balanca comercial dos paises e os discursos das autoridades pela politica
externa.
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ABSTRACT

The problem of Kosovar recognition caused, at the time, the division of the international community in the
face of Pristina's demand for self-determination. The nations were faced with a scenario of choice among
the great powers, whose interests clashed in the region. When in 2008, countries found a situation of
tradeoff, each leadership, taking into account the gains and losses of their actions, enhanced by the complex
interdependence, a phenomenon characteristic of the new world order, assumed the positions for their
nations, whose consequences reverberate until today. Thus, the work in international relations seeks to
understand the impact of complex interdependence on the range of choices of the nations that are members
of the Community of Portuguese Speaking Countries (CPLP), through the perspective of the liberal current,
analyzing the countries 'trade balance and the authorities' speeches on foreign policy.
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INTRODUCAO

Ainda que as raizes do conflito kosovar remontem a entrada dos otomanos na
Europa, ocupando o antigo territério do Império Bizantino e convertendo alguns
habitantes ao islamismo sunita, dando origem as diferencas religiosas que se mesclaram
as étnicas e resultaram em tensdes entre 0s povos dos Balcas.

Essas divergéncias encontraram um ponto de vaz&do na crise de desintegracdo da
lugoslavia, no fim da década de 90 do século XX. Dentro desse grande embate, um se
destacou, pois logo identificou-se um jogo de interesse entre as grandes poténcias: a
Guerra do Kosovo. Nesse embate armado, 0s sérvios (apoiados pela Federagdo Russa e
pela Republica Popular da China) lutavam para manter o territorio do Kosovo (que teve
como aliados os Estados Unidos da América e a maioria dos membros da OTAN) unido
ao seu territorio.



Esse é o primeiro conflito, desde a Guerra Fria, que demonstrou a existéncia de
uma certa area de influéncia de paises poténcia (Russia, China e Estados Unidos) sobre
outros. Essa construgdo também evidenciou a fraqueza da maioria das organizagoes
internacionais tematicas, com nacdes integrantes do mesmo grupo divergindo entre si,
caso ainda mais gritante quando observado o comportamento daqueles componentes de
organizacg0es culturais, como a CPLP.

A questdo da independéncia da Republica do Kosovo apresenta-se, no século XXI,
como a mais recente face da guerra de desagregacéo da outrora lugoslavia. Declarada em
17 de fevereiro de 2008, o parlamento kosovar demonstrou a comunidade internacional
que o seu territorio (de aproximadamente 10.887km?2) ndo mais encontrava-se sob
dominio sérvio. Daquela data até hoje existem trés grandes grupos de paises: aqueles que
reconhecem a autodeterminacdo do Kosovo, 0s que ndo, além dos indiferentes. Essa
configuracdo também se repetiu na CPLP.

Assim, o estudo cientifico no campo das rela¢Ges internacionais, visa entender a
divisdo politica dos constituintes da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa quanto
ao reconhecimento da independéncia da RepuUblica do Kosovo, tendo em vista que
existem aqueles que reconhecem a autonomia de Pristina, enquanto outros néo.

A questdo norteadora do estudo é: quanto ao reconhecimento da independéncia
kosovar, por qué hé trés facgdes: os reconhecedores, 0s ndo reconhecedores e 0s neutros?
A pergunta gerou a hipotese: o reconhecimento (do Kosovo) se da pela analise do custo
marginal com base no resultado da soma (positiva) das duas inequagdes: (ganhos
econémicos com Estados Unidos > perdas com China + perdas com Russia) + (estratégia
de longo prazo com Estados Unidos > estratégia de longo prazo com China + estratégia
de longo prazo com a RUssia)

O tempo delimitado para estudo compreende o espaco temporal entre 2009 até
2019, em virtude da existéncia de materiais consolidados, cuja integridade facilita a
comparacao.

A metodologia dividird o trabalho em trés partes: a primeira (com dados
qualitativos) identificara a posicdo geopolitica das poténcias no conflito de
autodeterminacdo do Kosovo; a segunda analisara o comércio externo dos trés paises
luséfonos elencados para o estudo de caso (Portugal, Brasil e Guiné Equatorial, lideres
populacionais e econdmicos de seus respectivos blocos: favoravel, desfavoravel e neutro)
com as trés poténcias identificadas: Estados Unidos, Russia e China, por meio de dados
qualitativos; a terceira analisara a veracidade da segunda inequacdo, empregando dados
qualitativos de analise do discurso.

Assim, analisando os trés estados mais célebres do comunidade luséfona,
empregar-se-ao dados quantitativos e qualitativos (com o objetivo de fornecer uma visdo
mais ampla das causas do fenbmeno), cujas interpretacdes se dardo por meio da teoria
neoliberal interdependente (interdependente complexa).

1-0 KOSOVO

1.1 — A Guerra do Kosovo (1998-1999)

O novo conflito do Kosovo deita bases na tensdo entre a populacdo local (de
origem albanesa e mobilizadora do grupo combatente do ELK, o Exército de Liberacao

do Kosovo) e o governo central iugoslavo, sob presidéncia de Slobodan Milosevic. O
escalonar das tensdes, provocada pelos guerrilheiros do ELK levou Belgrado a adotar


https://pt.wikipedia.org/wiki/Slobodan_Milosevic

medidas mais enérgicas, das quais derivam suspeitas de desrespeito aos direitos humanos,
0 que atraiu a atencdo da comunidade internacional. Assim, no intervalo entre os anos
1998 e 1999, tropas sérvias (grupo étnico majoritario na lugoslavia) e os militantes do
ELK lutaram pelo controle da regido.

A escalada dos conflitos resultou em pressdes da comunidade internacional contra
Belgrado, resultando na decretacdo de um cessar-fogo, por Milosevic, mas desrespeitado
por ambos os lados. Assim, apds o fracasso das tentativas de trégua, um grupo de sérvios
e de kosovares (associados as principais poténcias mundiais, na época 0s componentes da
OTAN) comegou a confeccionar um tratado de paz. O acordo previa a autonomia do
Kosovo, com a retirada das tropas iugoslavas da regido e a instalacdo de uma forca de
paz, capitaneada pela OTAN. Entretanto, alguns pontos desse tratado (que passou para a
histéria como Paz de Rambouillt) foram recusados por ambas as partes, provocando a
intervencgéo da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte no conflito.

O ingresso da OTAN marca a internacionalizacdo da Guerra do Kosovo, pois as
forgas sérvias passaram a lutar contra uma coaliz&o de nagBes lideradas pelos Estados
Unidos. O bombardeio de Belgrado por tropas coligadas resultou na saida dos iugoslavos
do Kosovo, sendo substituidos pela UNMIK (Missdo de Administracdo Interina das
Nacdes Unidas no Kosovo, cujo lideranca competiu ao Brasil nos dois primeiros meses
de acdo).

O conflito terminou com a imposicdo dos pontos da Paz de Rambouillt, com a
Sérvia aceitando a retirada de suas tropas (que foram seguidas por varios civis, receosos
de um massacre étnico). A apuracdo dos resultados também aponta para o aumento da
insatisfacdo popular contra Slobodan Milosevi¢, cujo governo era apontado como
responsavel pelo isolamento da lugoslavia perante a comunidade internacional, sendo
derrubado em 2000, sob acusacfes de promover massacres étnicos durante os conflitos
de desagregacéo de seu pais.

Entretanto, algumas criticas foram tracadas contra a intervencao militar. O caso
mais célebre é o chinés, fruto do bombardeio a Embaixada da Republica Popular da China
em Belgrado. O ataque acidental resultou em uma critica de Pequim, cuja declaracdo
acusou os Estados Unidos de utilizarem os embates para ampliar sua zona de influéncia
na Europa Ocidental. Outra condenacdo, dessa vez no Conselho de Seguranga da ONU,
visou afirmar que o uso unilateral de forca constitui uma violacdo flagrante da Carta das
NacOes Unidas, com Russia, China e Namibia posicionando-se de forma positiva a
resolucdo, mas ela foi barrada pelos membros integrantes da OTAN do conselho.

1.2 — A declaragéo de independéncia do Kosovo

O fim da guerra conduziu o estabelecimento da autonomia de Kosovo em relagéo
a Belgrado, ainda que o territorio pertencesse a Sérvia, nos moldes da divisdo exercida
por Tito, antes de seu falecimento. Entretanto, em 17 de fevereiro de 2008, o Parlamento
de Pristina declarou sua independéncia, que ao contrario daquela realizada em 1991, foi
reconhecida por varios paises, dentre os quais destacam-se os Estados Unidos e a Franca,
mas tambeém houve a negagdo por outros paises, como a Sérvia (da qual o Kosovo
declarou sua autodeterminagéo), a Russia (pais aliado a Belgrado por questfes culturais
e geoestratégicas), China e Espanha. O reconhecimento de uma nova nagdo, por seu
caréter irrevogavel (em norma geral, ja que existem exemplos de na¢des que perderam o
apoio internacional, cujo exemplo mais notdrio é o da China Nacionalista), tende a gerar
mal-estar diplomatico entre os anuentes e aquele Estado que tem parte do territdrio



separado. No caso do Kosovo, a Sérvia retirou seus diplomatas das missdes nos paises
que consentiram com a independéncia de Pristina, como forma de protesto.

O reconhecimento, que até hoje ndo possui uma decisdo fixa da comunidade
internacional, ainda que a causa angarie um ndmero maior de paises, causou uma divisao
em organizacOes internacionais das mais diferentes naturezas, como a OTAN (militar), a
Unido Europeia (econémica e politica) e a CPLP (cultural). A cizania no ambiente
internacional provocada pela declaracdo conduziu a formacdo de trés grupos: 0s
favoraveis a liberdade de Pristina, 0s neutros e os contrarios. A auséncia da unidade fez-
se sentir até nas comunidades culturais, como a CPLP, que se viu em uma situacdo de
tradeoff, na qual necessitavam avaliar as consequéncias de se indispor contra um dos
lados.

A separacdo do Kosovo criou um pais com o potencial consumidor de 1,747
milh&o em seu mercado, no ano de 2008 (EUROSTAT, 2009), com o PIB de 5,687
bilhGes de dolares, em 2008 (BANCO MUNDIAL, 2009), cujas relagdes internacionais
possuiam aproximac&o das principais poténcias ocidentais. A outra opc¢ao era 0 governo
de Belgrado, lider de um pais com 7,35 milhdes de habitantes (EUROSTAT, 2009), cuja
remuneracdo aos fatores de producdo somaram 52,19 bilhdes de dolares em 2008
(BANCO MUNDIAL, 2009), com relacbes internacionais mais orientadas para o leste,
com notoria aproximagdo a Moscou e a Beijing.

2-ACPLP

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa € um bloco criado em 1996, com
0 intuito de promover a coopera¢do e a coesdo dos paises de cultura lusa. Entretanto, o
grupo foi exposto (desde sua criacdo até os dias atuais) a situacdes que prejudicaram o
segundo intento, como no caso do Kosovo, que provocou uma separagdo entre a
metropole, as coldnias de independéncia direta e aquelas de colbnia indireta.

O “cisma” elucidou as divisdes dentro da pretensiosa comunidade lusa, na qual os
tracos culturais asseguravam, a0 menos na teoria, uma coesao, que se demonstrou falha.
A pouca importancia econdmica do Kosovo resultou na pouca reverberacao nas relacoes
entre 0s constituintes da organizacgdo internacional, cujas atividades prosseguem e as
reunides esporadicas entre o0s representantes ainda sdo realizadas e a missdao da
cooperacao entre 0s paises segue sob perseguicéo.

A divisdo demonstrou a prevaléncia das razdes comerciais e ideologicas dos
paises e de seus lideres, respectivamente, quando confrontados por um pais (no caso, o
Kosovo) que possui 0 apoio ou a ojeriza de poténcias econémicas e militares. O cenario
de jogo do Kosovo possui trés grandes poténcias identificaveis: China, Russia e Estados
Unidos, cada qual com sua esfera de influéncia e poderes politico-econdmicos, que no
mundo globalizado e interdependente, possuem capacidades que sdo avaliadas pelos
paises mais fracos antes das tomadas de decisdo, numa adaptagdo das ideias empresariais
as governamentais (BRAGA, 2018). Os ganhos e as perdas séo avaliadas e resultam no
engajamento, seja em grupos favoraveis, contrarios ou neutros. Na CPLP, Portugal
pronunciou-se favoravel ao reconhecimento do Kosovo, com o Brasil declarando-se
contréario e com outros optando pela neutralidade.



3- 0 ARCABOUCO TEORICO

Inerente aos trabalhos no campo das ciéncias humanas, os conceitos elaboram-se
a partir da percepcdo sobre algo. No trabalho sobre o reconhecimento da independéncia
da Republica do Kosovo pela CPLP, empregaram-se 0s seguintes conceitos: a natureza
desestabilizadora do homem (sob visdo de Bossuet), na qual os homens, por suas
caracteristicas egoistas, tendem a desestabilizar a situacdo na qual se encontram,
resultando em um estado de anarquia social, na qual ndo ha a prosperidade econémica.
Logo, necessitam de uma autoridade que conceba estabilidade a sociedade, nos tempos
de elaboracdo da teoria, 0 monarca absoluto, do qual deriva 0 nome da teoria de Bossuet:
a Teoria do Direito Divino dos Reis, seres legitimados por Deus para governar sobre 0s
homens, podendo quase tudo, exceto desrespeitar as leis ancestrais (Bossuet, 1714) .
Numa adaptacdo ao mundo moderno, no qual ndo mais se presencia as monarquias
absolutistas, o Estado recebeu a incumbéncia de estabilizar a sociedade.

H& um outro conceito neste trabalho: o contrato social (em John Locke), no qual
0s homens possuem alguns direitos, conhecidos como direitos naturais: vida, liberdade e
propriedade (LOCKE, 1689). Entretanto, como seres plenipotenciarios, os homens
podem, a qualquer momento, interferir sobre os direitos de outros, gerando um clima de
instabilidade (ou de guerra). Para Locke, 0 homem possui a faculdade racional e identifica
no clima de instabilidade um entrave ao seu bem estar. Logo, a humanidade opta por
subordinar-se a um governo, capaz de fornecer o principal bem puablico: a seguranca.
Caso o Estado néo exerca as funcdes que Ihe foram incumbidas (passando a atentar contra
a vida, a propriedade e a liberdade) uma rebelido € justificavel. (LOCKE, 1689).

A l6gica maximizadora do homem (categoria liberal da teoria marginal), pela qual
as organizacOes, inseridas em um contexto de competicdo perfeita (um mercado com
muitos produtores e consumidores, no qual os produtos s&0 homogéneos), possuem a
tendéncia por maximizar seus resultados. Como os homens (simbolizados pelos donos
dos fatores de producdo: a familia) sdo a unidade base das firmas e tendem a
operacionalizar seus rendimentos com base a maximizar o seu excedente do consumidor
ou a composicao das cestas, passam a pensar nos ganhos proporcionados pelo unidade
marginal, otimizando os resultados. (MENGER , 1871)

As defini¢cdes, como parte advinda da descricdo do objeto, permitem identificar a
funcdo daquilo estudado no mundo. Assim, para o trabalho, empregaram-se algumas
observacdes do objeto, destacando-se a aversdo ao risco, a interdependéncia complexa

A aversdo ao risco (sob visao do economista N. Gregory Mankiw), afirma que os
homens apresentam aversao aos riscos, temendo os imprevistos negativos (prejuizos) que
possam ocorrer (MANKIW, [20197]). Assim, a humanidade adota uma série de medidas
para evitar incorrer em riscos e nas perdas deles decorrentes, no caso dos Estados, 0s
lideres e as elites analisam seus movimentos em mindcias, identificando as vantagens e
as desvantagens de seus movimentos.

No mundo globalizado, dominante a partir do advento das comunicagdes de
massas da segunda metade do século XX, a interdependéncia complexa (concepcao
neoliberal de Keohane e Joseph S. Nye), tornou-se um fendmeno cada vez mais frequente.
Nela, os paises, por meio de suas economias, estdo cada vez mais interligados, de tal
forma que dependem uns dos outros, dentro da logica das vantagens comparativas, a
teoria de especializacdo no produto de menor custo de oportunidade. Assim, uma deciséo
de agressdo (de natureza variavel) a outro Estado pode ter impactos profundos no préprio
pais, fazendo o custo de uma acdo unilateral ser extremamente alta, 0 que conduz os
lideres e as elites a analisarem suas a¢des levando em consideracdo 0s riscos em que



incorrem, além dos resultados da possivel tomada de decisdo (KEOHANE; JUNIOR,
1977).

O jogo cooperativo de informacgdo imperfeita (visdo de Marcio Bobik Braga)
afirma que existem situacdes nas quais os atores sdo confrontados por uma situacéo de
tradeoff, uma escolha conflitante, mas que possibilita a cooperacédo entre os participantes,
mas o cenario é marcado por tomadas de decisdes matuas, o que configura a informacao
imperfeita, pois os agentes séo obrigados a tomarem decisdes sem saber 0 que 0S outros
fardo (BRAGA et.al, 2017).

Assim, observa-se que o cenario de independéncia kosovar é fruto da
desestabilizacdo inerente aos homens (tal como observada por Bossuet), que ao exercerem
seus direitos acabam por interferir nos dos outros, gerando um clima de instabilidade (a
guerra). Assim, os kosovares (homens racionais) visaram abrir médo de seus direitos em
prol da seguranga, conferida pelo Estado. Entretanto, o Estado que se configurou na
regido (o iugoslavo) é aquele que passou a atentar contra os direitos naturais da minoria
kosovar, o que justifica a rebelido e a constituicdo de um novo regime (como apregoado
por Locke): o de Pristina. Porém, no mundo interdependente, uma acdo possui impacto
em outros atores, produzindo uma série de efeitos ndo desejados. Essa correlacédo é levada
em conta pelos paises (compostos por homens), que avaliam os riscos (principio da
aversdo ao risco) da recepcdo pelas outras nacfes de uma tomada de decisdo, com as
contas lastreadas nos custos. A avaliacdo das acdes € medida pelo beneficio marginal
(escola marginalista da economia), na qual os homens observam os ganhos e as perdas
advindas de uma unidade acrescida ou descartada. Assim, 0s paises, inseridos no cenario
de interdependéncia, avaliam as consequéncias de suas a¢des levando em consideracao a
margem, que por sua vez é medida pelos ganhos ou perdas diplomaticos junto as grandes
poténcias. No cendrio kosovar, as nacles avaliam os impactos do reconhecimento da
Republica do Kosovo em suas relagdes com as grandes poténcias bélicas e/ou
econdmicas, em especial no cenario incerto do jogo cooperativo de informacgdo
imperfeita, na qual ha a possibilidade de cooperagdo, mas os atores realizam suas a¢oes
ao mesmo tempo.

Com o exposto, a teoria para explicar a movimentacdo dos paises da CPLP €: o
reconhecimento da Republica do Kosovo esta relacionada aos ganhos e perdas junto as
grandes poténcias, que por possuirem grandes capacidade bélico e/ou econdmicas, podem
parabenizar ou reprimir um comportamento contrario aquele desejado por um governo
com poderes de interferéncia mundial.

Assim, 0s paises que ndo possuem as capacidades mundiais de conducdo, estdo
condicionados aos desejos dos paises mais fortes. Logo, as acdes sdo tomadas com base
nos interesses geopoliticos e econdmicos dessas nacdes, dependendo do grau de
proximidade aos polos de poder.

No caso kosovar, o reconhecimento do pais pelos diferentes integrantes da
organizacdo internacional estd relacionado & proximidade dos paises as poténcias
internacionais, seja no campo econémico, ideoldgico, politico, militar e estratégico,
podendo ser sintetizados em duas variaveis: economia e politica.

4 - AMETODOLOGIA

A hipdtese para a questdo norteadora é: os paises reconhecem outro quando 0s
ganhos excedem os custos. Uma avaliacdo de superacdo demanda a existéncia de uma



inequacéo, duas no caso analisado (o kosovar): (ganhos econémicos com Estados Unidos
> perdas com China + perdas com Russia) + (estratégia de longo prazo com Estados
Unidos > estratégia de longo prazo com China + estratégia de longo prazo com a Russia),
sendo as variaveis, fornecidas pelas agéncias governamentais das nagdes ou por
organizagOes internacionais, manipuladas para observar a correlagéo entre a veracidade
das inequacdes e a postura do pais da CPLP. Assim, 0 comportamento internacional de
reconhecimento estatal é fruto (de acordo com a hipdtese da soma marginal) de duas
inequacdes: uma econdmica (na qual analisou-se a inequacdo entre as balancas
comerciais entre as poténcias e o sujeito analisado) e outra politica (pela qual observou-
se a intencdo dos lideres quando confrontados por um reconhecimento que ndo goza da
unanimidade dos polos de poder politico-econémico do mundo).

Para determinar a viabilidade da aplicacdo, empregou-se o estudo de caso de trés
paises de uma organizacao cultural mais culturalmente unificada: a CPLP, na qual ha uma
reunido de paises colonizados pelo Reino de Portugal e, posteriormente, pela Republica
Portuguesa. Como presenciado na comunidade internacional, a CPLP (composta por nove
paises: Republica de Angola, Republica Federativa do Brasil, Republica de Cabo Verde,
Republica da Guiné Bissau, Republica de Mogambique, Republica Portuguesa, Republica
de Mocambique, RepUblica Democratica de Sdo0 Tomé e Principe, Republica
Democratica de Timor-Leste e Republica da Guiné Equatorial (CPLP, 2020) também se
dividiu em trés grupos quando confrontada pela questdo de independéncia da Republica
do Kosovo: os favoraveis, os contrarios e os isentos. Como lider do bloco favoravel
encontra-se a Republica Portuguesa (que ganha notoriedade por ser o berco da cultura
portuguesa e deter o maior quantitativo populacional dentre o grupo prd). Na lideranca
dos paises contrarios ao reconhecimento esta o outro caso de analise: a Republica
Federativa do Brasil (nagdo com maior populacdo da CPLP e forga econdmica mundial),
enguanto a Republica de Mocambique destaca-se como lider dos paises neutros (com 0s
mocgambicanos destacando-se no quesito populacional, dentro de seu “bloco neutro”).
Assim, o estudo se valeu da observacdo de caso dos trés lideres: Portugal, Brasil e
Mocambique (por suas capacidades populacionais e econdmicas, sem comparagao
guando comparados a outros de seus respectivos grupos).

Para verificar a veracidade das inequacdes, empregou-se seguinte tatica: um
primeiro estagio para identificacdo das forcas atuantes no cenario kosovar, um segundo
analisou o comércio internacional (a balanca comercial) dos casos em analise com as
principais poténcias: Estados Unidos, China e Russia), enquanto a terceira buscou
determinar o interesse de longo prazo dos estudos, com base nas declaragdes emitidas
pelos Ministros de Negdcios Estrangeiros (ou cargos equivalentes) e Chefes de Estado
das nacgdes portuguesas em andlise, quando confrontados por uma demanda de
reconhecimento por um novo pais.

Na primeira parte, analisou-se 0 comportamento das poténcias quanto a
declaracdo de independéncia, bem como fornecendo uma pequena descricao historica do
processo. A fase primaria valeu-se de reportagens historicas (emitidas pela imprensa a
época, com o intuito de erigir a historia e descrevé-la, de forma minima, para facilitar a
compreensdo da insercdo da Republica do Kosovo na ordem internacional) e das
declaragGes dos chanceleres (disponiveis na imprensa e nos sites dos ministérios
responsaveis pela conducdo da politica externa dos paises). Destaca-se, também, o
emprego dos estudos da ciéncia geopolitica (extraidos de revistas cientificas eletrnicas)
para determinar as esferas de influéncias na regido, intencfes das poténcias ao ingressar
no conflito e as possiveis movimentagdes.

A segunda parte da analise valeu-se dos dados de comércio exterior daquelas
nacOes da CPLP (as liderancas de seus grupos, ja previamente identificados) com as



poténcias, analisando a balanca comercial, tendo em vista a importancia, cada vez maior,
dos recursos vindos do exterior para financiar o processo de crescimento, ampliar o bem
estar da economia e controlar o processo inflacionério e seus impactos negativos caso
elas sejam deficitarias frente ao exterior, para determinar a veracidade da inequacgéo
econdmica, j& descrita para o estudo kosovar. Os dados foram levantados de duas formas:
direta (quando fornecidos pelo préprio pais em observacdo, coletados dos sites
especializados em comércio internacional, mantidos pelos 6rgdos governamentais) e
indireta (quando os nimeros sdo fornecidos por outra nacdo ou por alguma organizagéao
internacional).

A terceira parte buscou falsear a inequacdo politica, valendo-se para tanto, de
declaragGes emitidas pelos chanceleres dos paises e dos chefes de Estado quando
confrontados por uma demanda de reconhecimento, empregando a andlise de discurso,
com enfoque no conteddo, para determinar as intengdes para a politica externa de longo
prazo. Observou-se as declaracfes com base nas intengdes (expressas) e a abordagem de
aproximacdo do pais observado com alguma das grandes poténcias (Estados Unidos da
América, Republica Popular da China ou Federacdo Russa). Para a analise dos
pronunciamentos, empregou-se a logica dos custos de declaracdo, na qual as declara¢des
possuem um impacto na construcdo da imagem do lider de alguma nacéo, moldando, por
consequente, a imagem de seu pais perante a ordem internacional.

Todos os dados angariados sdo secundarios, tendo em vista o grau sofisticado que
0 levantamento primario demanda aos aspectos analisados. O método qualitativo é
empregado nas primeira (na qual descreveu-se o desenrolar dos acontecimentos na Guerra
do Kosovo, 1998-1999) e terceira fases do estudo (com atengéo para 0s pronunciamentos
dos chanceleres e dos Chefes de Estado), enquanto empregou-se 0 quantitativo na
segunda fase (no qual observou-se o comportamento das na¢des com a analise das
balancas comerciais, com a observacdo para o posicionamento da inequacao, se positiva
ou favoravel alguma poténcia, dependendo do ponto de vista. Todos os dados levantados
estdo disponiveis na internet.

Destaca-se a impossibilidade da constituicdo de um grupo de controle, seja no
nivel da CPLP ou ao nivel mundial, pois a luta entre as poténcias trata-se de uma situacao
tdo delicada que demanda o engajamento em algum dos lados, seja o favoravel, contréario
ou o neutro. Como todas as nacdes podem ser classificadas dentro desses trés grupos, €
impossivel constituir um conglomerado de objetos sem a devida analise. Assim, o estudo
ndo pode constituir o “grupo de controle”. Contudo, tal incapacidade nao reflete no
cenario, uma vez que todos os paises sdo classificados dentre as organizacfes previamente
identificadas.

5 -0 RECONHECIMENTO PELAS NACOES

5.1 - O caso brasileiro

O grupo das nag¢des que ndo reconhecem o Kosovo independente € composto por:
Republica Federativa do Brasil, Republica de Angola. Dentre o universo, destacou-se
para a anélise o Brasil, uma vez que possui as maiores economia e populagéo.

Quando apurados os resultados do comercio internacional de bens entre o Brasil
e as poténcias mundiais observa-se uma série de resultados interessantes: Brasilia, no
periodo apurado (2009-2018), sempre obteve superdvits em suas transacdes com a
Republica Popular da China, com resultados superiores aos U$S 5,5 bilhdes. Ja& os



resultados com o0s russos revelam superavits em todos 0s anos, salvo em 2018, quando se
registrou um déficit. O comércio norte-americano, por sua vez, demonstrou uma série de
déficits para o Brasil, uma tendéncia revertida somente nos dois Gltimos anos, com 2017
registrando um superavit e 2018 demonstrando uma balanca nula. (MIT MEDIA LAB,
2020a).

Entre 2009 e 2018, o Brasil acumulou uma série de superavits com o aglomerado
Federacdo Russa e China, com os numeros superando os resultados estadunidenses.
Assim, no periodo entre 2009 e 2016, a inequacao foi entre um superavit para 0 comércio
sino-russo e um déficit com os Estados Unidos. O ano de 2017 foi uma comparacéo de
superavits, com numeros maiores registrados para o0s bens exportados para a China e a
Russia (22,55 bilhdes de ddlares) contra aqueles com destino aos Estados Unidos (4,7
bilhGes de dolares americanos). 2018, por sua vez, em virtude do saldo nulo, mais uma
vez os valores registrados no superdvit com o lado contrério a independéncia do Kosovo
foram positivos (MIT MEDIA LAB, 2020a). Assim, o saldo do periodo mostra uma
proximidade comercial maior com o lado que néo reconhece o governo de Pristina.

A posicao das autoridades brasileiras quanto a declaracdo de independéncia do
Kosovo ndo foi favoravel, tendo em vista as declaragcdes das autoridades responsaveis
pela politica externa do pais.

Em fevereiro de 2008, o Brasil, sob o comando de Celso Amorim, o chanceler do
Ex-presidente Luiz Inécio Lula da Silva, um politico de inclinacdo a esquerda politica,
divulgou uma nota na qual demonstrou-se preocupado com a escalada das agressdes a
Embaixada dos Estados Unidos da América em Belgrado, mas posicionou-se a favor da
unidade nacional da Republica da Sérvia, atrelando o reconhecimento brasileiro ao
reconhecimento unilateral por parte dos sérvios (BBC BRASIL, 2008).

Em sua argumentacdo, o Brasil alegou que a declaragdo de independéncia da
Republica do Kosovo contrariou a resolucdo 1244 do Conselho de Seguranca da
Organizacdo das Nagbes Unidas (CONSELHO DE SEGURANCA DAS NACOES
UNIDAS, 1999), no qual had a defesa da integridade territorial da Sérvia e o
condicionamento da existéncia de um Kosovo independente a um acordo politico entre
Pristina e Belgrado.

A mesma nota também destacou a preocupacdo de Brasilia quanto as
reverberacGes do reconhecimento em nacdes etnicamente divididas, cujos resultados
poderiam levar a uma escalada dos conflitos ou a reativacdo de outros (BBC BRASIL,
2008).

5.2 — O caso portugués

A Republica Portuguesa, em suas exporta¢des FOB, apresenta um comportamento
curioso quando levantados os seus dados com as poténcias envolvidas na questdo de
autodeterminacdo do povo kosovar. Quando analisados 0s numeros das balancas
comerciais de bens entre 2009 e 2019, observa-se que, tanto pelo lado das transa¢des com
a Republica Popular da China (MINISTERIO DA ECONOMIA E TRANSICAO
DIGITAL DA REPUBLICA PORTUGUESA, 2020a), quanto por aquelas com a
Federacdo Russa (MINISTERIO DA ECONOMIA E TRANSICAO DIGITAL DA
REPUBLICA PORTUGUESA, 2020b), Portugal acumula déficits, demandando mais do
que enviando. Assim, a inequacdo de ganhos comerciais fisicos do lado das poténcias
apresenta um sinal negativo.



A balanca comercial de bens com os Estados Unidos da América, por sua vez,
mostra uma série de saldos positivos (MINISTERIO DA ECONOMIA E TRANSICAO
DIGITAL DA REPUBLICA PORTUGUESA, 2020c). Desde 2009, a Republica
Portuguesa acumulou uma série de superavits com seu parceiro na América do Norte, 0
que confere um sinal positivo para o lado americano da inequacao.

No geral, Portugal apresenta um deficit comercial. Entretanto, boa parte daquilo
que é exportado (e até importado) pelo pais advém da Europa (quando observados os
dados do periodo entre 2009 a 2018). Assim, boa parte das interagdes comerciais do pais
se desenvolvem dentro do préprio continente, em especial com os integrantes do Espaco
Schengen (MIT MEDIA LAB, 2020c), de forma que, caso a Republica do Kosovo
ingresse na Unido Europeia, Portugal se encontrara em uma posi¢do melhor, pois ird
dispor de mais um potencial consumidor, pois a Republica da Sérvia ndo € membro dessa
comunidade das nagdes e dificilmente ingressara, tendo em vista o critério de respeito aos
direitos humanos, uma questdo delicada para Belgrado (PARROCK, 2019).

A recepcdo da demanda de reconhecimento da independéncia do Kosovo por
Portugal, um membro da OTAN, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN,
2020), é marcada pela aceitagdo. Concedida em 07 de outubro de 2008, pelo Ex-Ministro
dos Negdcios Estrangeiros da Republica Portuguesa Luis Felipe Marques Amado, seguiu
a linha de varios paises integrantes da Unido Europeia.

Na nota de esclarecimento, o0 governo portugués vinculou sua decisdo a decisao
majoritaria dos grupos vitais dos quais ele participa: a OTAN, (uma alianca militar que
garante a seguranca de Lisboa e confere alguns rendimentos, com o aluguel da Base Aérea
das Lajes) e a Unido Europeia (uma unido politico-econémica da qual Portugal consegue
0s produtos que ndo consegue produzir e vende o excedente dos produtos nos quais detém
a vantagem comparativa, conforme ja destacado). O pronunciamento também destacou
que as decisbes tomadas pelos parlamentares de Pristina ndo contrariavam 0s
compromissos assumidos pelos kosovares com a ONU, destacando que o processo de
independéncia foi guiado pela Organizacdo das Na¢des Unidas, com direta participacao
da Uniédo Europeia (SANTQOS, 2014).

5.3 — O caso mogambicano

Quando analisados os dados comerciais da Republica de Mogambique com as trés
poténcias (Estados Unidos, China e Russia) observa-se uma série de déficits comerciais,
com o pais ndo conseguindo um superavit sequer desde 2013, seja com o lado
estadunidense ou com 0s chineses e 0s russos juntos, ou ainda, separados. Durante o
periodo avaliado (2009-2018), os mogambicanos nunca conseguiram um resultado
positivo no comércio com Washington, sempre importando mais do que exportando, o
que caracteriza um sinal negativo para o lado americano na inequacao. Pelo lado sino-
russo, Maputo sé obteve um resultado positivo em 2012, em um valor de 265,9 milhdes
de dolares dos Estados Unidos. Ainda que Mogambique tenha colecionado, até 2012,
nameros maiores de exportacdo (FOB) do que importacbes com a Federagdo Russa, 0
grupo contrario a independéncia do Kosovo é prejudicado com os deficits obtidos com a
Republica Popular da China (MIT MEDIA LAB, 2020b).

Assim, quando dispostos os dados na inequacdo, ambos os lados sdo negativos,
competindo as autoridades mocgambicanas decidir entre déficits, encarando uma
inequacdo de lados negativos, cujos 0s custos ja incorreram, ou Seja, estdo em uma
decisdo de dispéndios irrecuperaveis.



Pelo lado politico, os responsaveis pela politica externa da RepuUblica do
Mocambique demonstraram posicdes confusas quanto ao reconhecimento ou ndo. Qua

Quando interpelado pela imprensa, o governo limitou-se a dizer: ‘“Vamos
aguardar o momento apropriado™ (AFRIK NEWS, 2008). A frase, dita pelo vice-
chanceler do Ministério de Negocios Estrangeiros e Cooperacdo da Republica de
Mocambique Henrique Banze, seguiu a linha de outros integrantes do corpo diplomatico
do pais, com Maputo anexando sua decisdo a decisdo da maioria dos integrantes da
Assembleia Geral da ONU.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, quando observados os dados de comércio exterior, as posturas politicas
guanto o reconhecimento do Kosovo, é possivel tracar uma explicacdo para a estratégia
adotada pelos paises, sendo os resultados passiveis de equacionamento.

No caso da RepuUblica Federativa do Brasil, os dados da balanca comercial
mostram que o grupo de poténcias contrarias a independéncia do Kosovo (Republica
Popular da China e Federacdo Russa) sdo, no comeércio, superavitarias para o Brasil,
fornecendo recursos para 0 saneamento das contas e controle de inflagdo, garantindo a
estabilidade econémica para o qualquer que seja o regime dominante em Brasilia, o que
gera um vinculo entre os contrérios a Pristina e as autoridades brasileiras, uma relacéo a
qual ndo ha ganhos em ser abalada.

Pela parte politica, a decisdo de reconhecimento, em um cenario no qual ha uma
decisdo do Conselho de Seguranca da ONU que mantém a integridade territorial da
Sérvia, € extremamente custoso para um pais que intenciona ingressar nessa instituicao ,
caso seja desrespeitada alguma decisdo desse Orgdao. O Brasil, fato notorio, como
revisionista brando, intenta um assento permanente na CSNU, de tal modo que
desrespeitar uma acdo causaria um dano potencial a imagem do pais, danificando o
objetivo de longo prazo da politica externa do Brasil.

Assim, no caso brasileiro, ha coincidéncia com a visdo sino-russa no comercio e
na politica externa de longo prazo, caracterizando um desequilibrio na inequacéo,
contrario a autodeterminacdo de Pristina.

A Republica Portuguesa, por sua parte, possui um superavit comercial maior com
os Estados Unidos. Contudo, boa parte daquilo comercializado pelos portugueses no
exterior € produzido (ou consumido) na Europa, demonstrando um alto grau de
vinculacdo econémica entre Lisboa e o Espaco Schengen. A independéncia do Kosovo,
para Portugal, é vantajosa, pois trata-se de mais um potencial mercado (vital, pois
Portugal possui balanca deficitaria no geral), ainda mais em uma dificil ades&o Servia ao
bloco, por questbes relacionadas aos direitos humanos.

Quanto a politica, Portugal vinculou suas decisdes a OTAN (Organizagdo do
Atlantico Norte, uma alianca militar, cuja presenca assegura a defesa de Lisboa e permite
a realocacgéo de recursos, em detrimento dos orcamentos de defesa) e a Uni&o Europeia,
de onde os recursos financeiros e reais advem.

Para Portugal, a estratégia das avaliacbes de custo (econdmico e politico),
esquematizadas na inequacgédo, mostra um desequilibrio para o lado estadunidense. Assim,
o resultado 6timo para Lisboa é reconhecer a independéncia de Pristina.

A Republica de Mogambique, por enfrentar deficits na balanga comercial de bens,
em ambos os lados da inequacéo, encontra-se em um ponto de indiferenca, pois em ambos



os lados, uma indisposicao resultaria em um aumento de déficit. Assim, do ponto de vista
econbmico, € vantajoso permanecer na inércia, pois a indisposi¢do pode nédo resultar em
ganhos de exportacOes e ampliar as importac6es das poténcias do lado que Maputo possa,
por ventura, se juntar.

Do ponto de vista politico, uma indisposi¢do, em um pais em desenvolvimento,
teria consequéncias terriveis, pois 0 governo necessita de estabilidade econémica para
manter-se no poder, algo que a a¢do de contrariar uma poténcia impossibilitaria, tendo
em vista a diminuicao de itens nas cestas de indiferenca da populacdo mogambicana.

Assim, para as autoridades de Mogcambique, a inacdo é uma vantagem, uma vez
que evitam custos desnecessarios para o pais.

Com o exposto, parece existir uma relacdo entre a avaliagdo de custos apontada
pelas  inequagdes:  (Balanga  comercial EUA > Balanca  comercial
China+Russia)+(Ganhos Politicos EUA > Ganhos politicos China+RdUssia) e a aprovagdo
do governo de Pristina. Assim, também ha uma relacdo entre a avaliacdo de custos
apontada pelas inequacbes (Balangca comercial EUA < Balanca comercial
China+Russia)+(Ganhos Politicos EUA > Ganhos politicos China+Russia) e a negacao
da independéncia do governo de Pristina. Bem como, o estudo indica que parece existir
uma relacdo entre a avaliacdo de custos apontada pelas inequag6es: (Balanga comercial
EUA = Balanca comercial China+Russia)+(Ganhos Politicos EUA = Ganhos politicos
China+Russia) e a ina¢do quando demandada a acéo de reconhecimento da Republica do
Kosovo.

Em virtude do espaco limitado pelo género artigo cientifico, € aconselhavel outros
experimentos para descobrir a composi¢do exata dos custos, tanto econémico, quanto
politico, para melhor determinacdo das acGes das nacOes. Entretanto, a dindmica
constatada evidencia um efeito das impressfes dos outros paises sobre as a¢des de um
governo independente, elucidando a existéncia de uma interdependéncia complexa na
ordem mundial do século XXI.
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