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O RENASCIMENTO

DO RULE OF LAW
THE RULE OF LAW RE-
VIVAL

Thomas Carothers’

Resumo

Nenhum de nés podera participar de
um debate de politica externa hoje
em dia sem que alguém proponha o
Estado de Direito (rule of law) como
uma solugdo para um problema ou
outro. O Estado de Direito ¢ inega-
velmente importante para termos
sociedades pacificas, livres e prospe-
ras, mas nio ¢ um problema de
rapida e simples solu¢do. Transmitir
um modelo de Estado de Direito
para uma sociedade sem registro
histérico anterior de sua implantagao
implica mudar as atitudes das elites e
das massas e criar uma cultura poli-
tica em que ninguém esta acima da
lei. Infelizmente, defensores das
reformas baseadas no rule of law
tendem a ter em mente coisas mais
simples ¢ menos duradouras, como

! Tradugdo de José Mario Wanderley
Gomes Neto, Mestre em Direito
Publico e Doutorando em Ciéncia
Politica pela Universidade Federal de
Pernambuco — UFPE. Professor da
Faculdade Damas da Instrucio
Crista.

2 Thomas Carothers ¢é Vice-
presidente de ensino do Carnegie
Endowment for International Peace.
Senior Research Fellow at Nufield
College, Oxford University.

escrever Codigos e Estatutos e cons-
truir belos Tribunais.

Palavras-chave: Direito. Ciéncia Politica.
Estado de Direito. Reformas juridicas.
Transplantes legislativos. Reformas
institucionais.

Abstract

One cannot seem to get through a foreign
policy debate these days without someone
proposing the rule of law as a solution fo
one problem or another. The rule of law is
undeniably important to peaceful, free, and
prosperous societies, but it is no quick fix.
Imparting the rule of law to a society with
no history of it involves changing the atti-
tudes of masses and elites and creating a
political culture in which nobody is above
the law. Unfortunately, proponents of rule-
of-law reform tend to have simpler, less
lasting things in mind, like writing legal
codes and sprucing up courts.
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1. UM NOVO
NOSTRUM

Ninguém podera partici-
par hoje de um debate sobre
politica internacional sem que
um dos participantes propo-
nha o rule of law'como a solu-
¢ao para os problemas mundi-
ais. Como pode a politica nor-
te-americana na China atraves-
sar o problema de balancear
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direitos humanos contra inte-
resses econdmicos? Promo-
vendo o rule of law, alguns ob-
servadores sustentam, desen-
volve-se, a0 mesmo tempo, os
principios fundamentais e os
lucros. O que fara a Russia
mover-se para além do selva-
gem capitalismo  ocidental”
para a economia de mercado
mais ordenada? Desenvolven-
do o rule of law, muitos insis-
tem, é a chave. Como o Méxi-
co podera negociar suas trai-
coeiras transicoes economicas,
politicas e sociais? Dentro e
fora do México, muitos res-
pondem: estabelecer o mule of
law para todas e de uma so
vez. Assim, ndo importa se
estamos na Boésnia, em Ruan-
da, no Haiti, ou em qualquer
outro local, a cura sera, por
obvio, o rule of law.

O conceito esta de re-
pente por toda parte — uma
veneravel parcela da filosofia
politica ocidental experimen-
tando um novo papel, na qua-
lidade de um crescente impe-
rativo da era da globalizagao.
Inquestionavelmente, ele ¢
importante para se viver numa
sociedade pacifica, livre e
prospera. Porém, sua repenti-
na elevagio a qualidade de

panacéia para os males de
paises em transi¢ao, a partir de
ditaduras ou economias estati-
zadas deveria por ambos, pa-
cientes e terapeutas, em estado
de alerta. O rule of law promete
mover paifses a partir de uma
relativamente facil fase de
liberalizagao politica e econo-
mica para niveis profundos de
reforma. Mas a promessa de-
monstra-se dificil de cumprir.
Uma multitude de paises na
Asia, na ex-Uniio Soviética,
no Leste Europeu, na América
Latina, na Africa sub-saariana
e no Oriente Médio esta enga-
jada num largo espectro de
iniciativas reformistas basea-
das no rule of law. Reescrever
constitui¢oes, leis e regula-
mentos é a parte facil. Refor-
mas institucionais mais exten-
sas, também necessarias, sdo
arduas e lentas. Juizes, advo-
gados e burocratas precisam
de treinamento e instituicoes
como sistemas judiciarios,
forgas policiais e prisoes preci-
sam ser teestruturadas. Cida-
daos precisam ser incluidos no
processo se concepgdes de
direito e de justica deverao ser
realmente transformados.

Os obstaculos prima-
rios para estas reformas nio
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sa0 técnicos ou financeiros,
mas politicos e humanos. As
reformas do rule of law somen-
te terdo sucesso se resolverem
o problema fundamental dos
lideres que se recusam a serem
regulados pelo ordenamento
juridico. O respeito ao direito
nao se enraizara em sistemas
infectados com a corrupgao e
O cinismo, uma vez que as
elites estabelecidas somente
cedem em sua tradicional im-
punidade e em seus interesses
ocultos, mediante grande pres-
sao. Até a nova geragao de
politicos surgidos a partir das
transi¢cOes politicas dos anos
recentes é relutante em apoiar
reformas que criem centros de
poder alternativos, além de
seu controle.

Nagbes ocidentais e
doadores privados aplicaram
centenas de milhdes de dola-
res em reformas baseadas no
rule of law, mas a ajuda externa
nao substitui o desejo de re-
forma, que deve vir do intetior
dos paises destino. Paises em
transicdo para a democracia
precisam primeiramente que-
rer as reformas e, entdo, serem
cuidadosos e pacientes nas
suas  reformulagbes legais.
Enquanto isso, doadores pre-

cisam aprender a investir seus
délares reformistas onde eles
trardo mais retorno — esperan-
do poucos milagres e fraca
influéncia em retorno.

2. FUNDAMENTOS
JURIDICOS

O rule of law pode ser de-
finido como um sistema no
qual as leis sao de conheci-
mento publico, sao claras em
seu conteudo e aplicadas uni-
formemente a todos. Elas
asseguram e suportam as li-
berdades civis e politicas que
alcancaram o status de direito
humano universal ao longo da
ultima metade de século. Em
particular, qualquer um acusa-
do de um crime tem o direito
a um julgamento justo, célere
e é presumido inocente até
prova de sua culpa. As insti-
tuicoes centrais do sistema
legal, incluidos os tribunais, o
ministério publico e a policia
sao justas, competentes ¢ efi-
cientes. Juizes sdo imparciais e
independentes, nao sujeitos a
influéncia politica e a manipu-
lagdo. Talvez mais importante,
o executivo estd fundado so-
bre compreensivas estruturas
legais, seus oficiais aceitam a
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aplicag¢ao da lei a sua propria
conduta e o governo procura
ser juridicamente estavel.

A relacdo entre o rule of
law e a democracia liberal é
profunda. O rule of law torna
possiveis os direitos individu-
als, os quais estao no centro
da democracia. O respeito de
um governo a autoridade so-
berana do povo depende da
sua aceitacdo das normas juri-
dicas. A democracia inclui
instituicoes € processos que,
embora situados além do do-
minio imediato do sistema
juridico, estdo enraizados nele.
Elementos basicos de uma
moderna economia de merca-
do, ».g., direitos de proprieda-
de e contratos, estio funda-
mentados no direito e necessi-
tam execugao por competen-
tes agentes imparciais. Sem o
rule of law, as principais insti-
tuicbes econdmicas, como
corporagoes, bancos e sindica-
tos nao poderiam funcionar e
os modos de intervenc¢io esta-
tal na economia — mecanismos
de regulacdo sistemas tributa-
rios, estruturas aduaneiras,
politicas monetarias etc. —
serlam injustas, ineficientes e
opacas.

O rule of law pode ser
concebido de maneira ampla
ou estrita. Alguns juristas nor-
te-americanos investem-no
com atributos especificos de
seu proprio sistema: procedi-
mentos mediante juri, uma
constituicdo raramente emen-
dada, uma visao expansiva dos
direitos dos réus e uma acen-
tuada separagdo de poderes.
Isso exclui aqueles advindos
de outras sociedades que go-
zam do rule of law, mas nio
chegam a seguir o enfoque
norte-americano em suas par-
ticularidades especificas. Al-
guns politicos asiaticos focam
na regular e eficiente aplicacdo
do direito, todavia, nio se
preocupam com a necessidade
de subordinacio estatal a ele.
Em seus pontos de vista, o
direito ndo existe para limitar
o Estado, mas para servir a
seu poder. Mais cuidadosa-
mente caracterizado como rule
by law do que rule of law, este
conceito estrito foi construido
naquilo que foi conhecido
como Asian-style democracy.
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3. TRAUMA DE
TRANSICAO

O rule of law esta longe de
representar uma idéia nova.
Ele esta recebendo tanta aten-
¢do agora por estar numa po-
sicdo central entre democracia
e economia de mercado, numa
era mercada por uma onda de
transicées para ambos os po-
los. Observadores ocidentais
afirmam que fortalecer o rule of
law levara o Estados a mover-
se para além do primeiro esta-
gio de reformas politicas e
econbdmicas voltadas a conso-
lidacao simultanea da demo-
cracia e da Economia de mer-
cado.

Desde o inicio da dé-
cada de 80, dizias de paises
em diferentes regides tem
experimentado aberturas poli-
ticas, tiveram elei¢cbes razoa-
velmente livres e justas e esta-
beleceram as instituicbes basi-
cas da Democracia. Alguns,
no entanto, particularmente na
América Latina e em partes da
ex-Unido Soviética, do Leste
Europeu e da Asia, estio en-
frentando instituicoes inefici-
entes, pouco respeito dos ci-
dadaos pelos governos e o
desafio de ir além de meros

processos democraticos para
valores e praticas genuinamen-
te democraticos. Outros pai-
ses, na Africa Sub-Saatiana, na
Asia Central e em tantos ou-
tros lugares, estio nao apenas
estagnando, mas retroceden-
do, enquanto seus recém-
eleitos governantes retomam
velhos hiabitos autoritarios.
Para Estados envolvidos com
sua consolidacdo democritica,
o fortalecimento de um rule of
law geralmente fraco apresen-
ta-se como uma maneira de
pressionar instituicoes gover-
namentais clientelistas a uma
melhor performance, de con-
trolar politicos eleitos, mas
ainda apenas aleatoriamente
obedientes a lei, e de impedir
as continuas violacbes aos
direitos humanos que tém
caracterizado muitas democra-
cias recentes. Para muitos
sistemas reincidentes, a conso-
lidagao do rule of law mostra-se
um ultimo recurso contra o
autoritarismo oculto e as sem-
pre presentes tentativas de
sabotar a ordem constitucio-
nal.

Muitas tentativas de
transicdlo  econOmica  estio
seguindo por um caminho
similar. Governos reformado-
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res, que implantaram seus
programas ao longo de uma
fase 1inicial de liberalizacao
econbémica e  estabilizaciao
fiscal, hoje encontram-se em
compasso de espera antes da
segunda e mais profunda fase
de transicdo, suturando suas
cisoes politicas e pedindo pa-
ciéncia por parte de alguns
cidaddos insatisfeitos. Como
Moisés Naim salientou, a pri-
meira fase das reformas de
mercado abrangeu decisGes
politicas de larga escala por
um pequeno grupo de altos
executivos. A segunda fase
envolve a construciao de insti-
tuicoes, a exemplo de agéncias
fiscais, servicos aduaneiros,
comissOes antitruste e a me-
lhora geral da governanca. O
fortalecimento do rule of law é
essencial para esta fase.

Os desatios da segun-
da fase sio sentidos nao ape-
nas na América Latina e nos
antigos Estados comunistas,
mas também nos paises asiati-
cos, 0s quais obtiveram consi-
deravel progresso econdémico
sem o beneficio do rule of law.
Como as recentes crises finan-
ceiras da Asia tornam publico,
se paises como Indonésia,
Tailandia e Malasia pretendem

ir além de seus impressivos
progressos de primeira gera-
¢dao, precisarao de melhor
regulagio bancaria e grande
acconntability”  governamental.
De forma geral, a globalizacao
da economia esta tornando o
rule of law imperativo, mediante
mecanismos de pressao sobre
os governos no sentido de
oferecerem a estabilidade, a
transparéncia e o accountability
que os investidores internaci-
onais demandam.

Por alicerces para o 7u-
le of law também auxilia na
conten¢ao de dois problemas
Severos — corrupgao e crime —
0s quals sa0 comuns a muitos
paises em transi¢dao, aborre-
cendo os cidadaos e encobrin-
do os esforcos reformistas. O
debate continua sobre as hip6-
teses onde a corrupgio gover-
namental tem realmente cres-
cido nas sociedades em transi-
¢ao ou onde a maior abertura,
especialmente na midia, me-
ramente tem exposto aquilo
que sempre ocorreu. A escala-
da do crime nas ruas e da vio-
léncia civil é outra indesejavel
caracteristica de sociedades
em democratizacao, da Russia
a Africa do Sul, passando pela
Guatemala. O crime erode o
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apoio do publico a Democra-
cia e atinge a economia 20
assustar investidores estrangei-
ros e interferir na circulacao
de idéias, bens e pessoas. Go-
vernos reformistas por todo o
mundo incluem agora a redu-
¢do do crime e da corrupgao
em suas agendas de reformas
profundas. O desenvolvimen-
to pautado pelo rule of law é
um ponto Obvio para come-
car.

Por estas razoes — po-
liticas, econOmicas e sociais —
politicos e analistas ocidentais
tem utilizado o rule of law co-
mo um elixir para pafses em
transicdo, prometendo remo-
ver os principais obstaculos
no caminho para a democracia
e para a economia de merca-
do. Suas qualidades universais
acrescem-se a seu apelo natu-
ral. Apesar das interse¢oes
entre o rule of law, a democra-
cia e o capitalismo, aquele
permanece num plano exteri-
of, como uma solucio nio-
ideoldgica, até mesmo técnica.
Em muitos paises, as pessoas
téem afirmado a impropriedade
de muitos modelos de demo-
cracia ou de capitalismo, mas
quase ninguém, nos dias de

hoje, admitir-se-a contra a
idéia do rule of law.

4. O MENU
REFORMADOR

Embora suas maravilho-
sas habilidades tenham sido
exageradas, o desejo pelo rule
of law é claro. A questdo é: por
onde comecar? A maneira
corrente de classificar as re-
formas originadas no rule of law
¢ a partir da matéria tratada:
direito comercial, direito pe-
nal, direito administrativo etc.
Outro método alternativo foca
na profundidade da reforma,
dividindo-as em trés categorias
basicas. As primeiras concen-
tram-se nas proprias leis: revi-
sando leis e coédigos inteiros
com escopo de remover pres-
cricbes antiquadas. Predomi-
nantemente, a economia do-
mina o foco, a partir da dis-
seminacao ou re-disseminacao
de normas sobre faléncias,
governanga corporativa, tribu-
tacdo, propriedade intelectual
e mercado financeiro. Outro
foco ¢é o direito penal, incluin-
do a expansio da prote¢ao aos
direitos  fundamentais nas
normas processuais penais, a
alteragdo das normas postas
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para atender a novos proble-
mas como a lavagem de di-
nheiro e as fraudes nas trans-
feréncias  eletronicas, bem
como, revisando o modo de
regulacdo das policias.

O segundo tipo de re-
formas abrange o fortaleci-
mento das institui¢oes relacio-
nadas com o direito, geral-
mente para torna-las mais
competentes, eficientes, trans-
parentes e sujeitas a controle
(accountable). Sao aprimorados
o treinamento e a remunera-
¢ao dos juizes e dos servidores
judiciarios e a difusdo de deci-
soes judiciais ¢é incentivada.
Esforcos reformadores tém
por alvo a policia, o ministério
publico, os defensores publi-
cos e as prisoes. Esforcos para
trazer a cena codigos de ética
e Standards profissionais para
advogados, revitalizar a educa-
¢ao juridica, ampliar o acesso
as Cortes e estabelecer meca-
nismos alternativos de resolu-
¢ao de conflitos figuram em
muitos pacotes de reformas.
Outras reformas comuns in-
cluem o fortalecimento das
legislaturas, da administracao
fiscal e dos governos locais.

O terceiro tipo de re-
formas dirige-se a profunda

meta de ampliar o compro-
misso governamental com a
lei. Uma pega chave é promo-
ver a genuina independéncia
judicial. Algumas das medidas
listadas acima se dirigem a esta
meta, especialmente melhores
vencimentos e a revisao do
procedimento de selecao dos
magistrados. Mas as mudangas
crucials encontram em outro
ponto. Acima de tudo, agentes
publicos  precisam  refluir
quanto a interferéncia no pro-
cesso decisorio do juiz e acei-
tar o Judiciario como uma
autoridade independente. De-
vem abandonar o habito de
situar-se acima da lei. Refor-
mas institucionais podem aju-
dar, clareando as regulagdes,
tornando o servico publico
uma meritocracia e mantendo
a transparéncia e outros meios
de ampliar o accountability. O
sucesso do terceiro tipo de
reformas depende menos das
medidas técnicas e institucio-
nais que das liderancas em
foco e das mudancas nos valo-
res e atitudes daqueles no po-
der. Embora muito do impeto
precise vir do topo, nao obs-
tante, atividades tais como
dirigir direitos humanos aos
cidaddos e campanhas anti-
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corrup¢ao podem fazer mais
em ajuda.

5. O CENARIO
GLOBAL

Provavelmente, a mais a-
tiva regido em relacdo as re-
tormas do rule of law tem sido
o Leste Europeu. Desde 1989,
a maioria das sociedades do
Leste Europeu tomaram me-
didas significantes para “des-
sovietizar” e amplamente re-
formar os sistemas juridicos.
Eles reescreveram constitui-
¢oes e leis e iniciaram mudan-
¢as fundamentais em suas
institui¢oes legais. Muitos ofi-
cials governamentais comega-
ram a aceitar a autoridade da
lei e respeitar a independéncia
judicial. A Republica Checa,
por exemplo, teve o maior
progresso em independéncia
judicial e a Hungria lancou
recentemente um compreensi-
vo pacote de reformas judici-
ais. No campo das reformas
institucionais, por outro lado,
tem levado mais tempo que o
esperado e outros falharam
logo no inicio. Os lideres da
Sérvia e da Crodcia continuam
a colidir com direitos funda-
mentais e instituicoes gover-

namentais da Eslovaquia mos-
tram desvaloriza¢ao quanto as
regulagdes da Corte Constitu-
cional. Enfim, o cenario geral
tem elementos encorajadores.
A América Latina
também apresenta um positi-
vo, porém indefinido, perfil.
Desde os primeiros anos da
década de 1980, constitucio-
nalmente baseados, governos
eleitos  estabilizaram-se  por
todo lugar na regiao. A maio-
ria  dos governos latino-
americanos acorda quanto a
demanda pelas reformas base-
adas no rule of law e estao to-
mando medidas em direcao a
elas ou, a0 menos, proclamam
que irdo. Mas as reformas
judiciais e da policia situaram-
se entre os muros da indife-
renga burocratica e dos inte-
resses ocultos. Poucos pafses,
notavelmente Chile e Costa
Rica, conseguiram progressos,
enquanto outros, como FEl
Salvador e Guatemala, apenas
agora tém seriamente voltado
suas atengdes para este fim. O
desejo de reformas nao tem
sido suficiente na Argentina e
no México, 0s quais possuem
os recursos humanos e técni-
cos, mas os respectivos desen-
volvimentos politicos-
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econémicos tém sido ofusca-
dos pelo fraco rule of law.
Muitos governos asia-
ticos comecaram a modificar
leis e instituicdes juridicas
relacionadas com interesses
comerciais. HEste é o projeto
destes pafses na procura por
consolidar e avangar seu pro-
gresso economico, a exemplo
da Malasia, de Taiwan, Coréia
do Sul e até da China, de ou-
tros que ainda tentam alcangar
o trem, como o Vietnam. Es-
tas reformas geralmente pa-
ram no inicio quanto a subor-
dinagao dos poderes gover-
namentais a lei e sio mais bem
entendidos como medidas
para alcangar a regulagdo juri-
dica que o rule of law. A Coréia
do Sul quase isoladamente
tomou medidas para além do
campo comercial e esta seria-
mente atacando a impunidade
governamental e a corrupgao,
como se evidencia do recente
indiciamento dos ex-
presidentes sul-coreanos Chun
Doo-hwan e Roh Tae-woo
por acusagoes de corrupgao. A
crise financeira asiatica desta-
cou a falha regional das re-
formas baseadas no rule of law
em promover a transparéncia
e accountability para os nego-

cios dos decadentes circulos
de banqueiros, executivos e
politicos. Pressdes por refor-
mas maiores, vindas da pro-
pria Asia e da comunidade
financeira internacional, vém
crescendo.

A situagdo da antiga
Unido Soviética é desanimado-
ra. Apesar dos pafses balticos
terem tomado os primeiros
passos para despolitizar e revi-
talizar os sistemas judiciais,
poucos outros estados pos-
soviéticos tém ido além de
limitadas reformas na area do
direito comercial. Suas insti-
tuicoes perderam alguns de
seus habitos soviéticos e per-
manecem ineficazes, politica-
mente subordinadas e corrup-
tas. As dificuldades da Russia
em alcangar o rule of law é o elo
mais fraco na transformacio
pos-comunista da sociedade
russa. O governo iniciou uma
série de iniciativas reformado-
ras, incluindo a implantacao
de novos cédigos civil e cri-
minal. Elas foram neutraliza-
das, no entanto, pela tendéncia
corrente da elite de agir a mar-
gem da lei e em meio deslega-
lizado e problematico novo
setor privado.
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Embora mais de 30
paises da Africa sub-saariana
tenham alcancado transicoes
politico-economicas desde
1990, as reformas do rule of law
ainda s3o escassas no conti-
nente. O tema toma relevo em
todos estes paises de maneira
a desenvolver frageis transi-
¢des e se espera que estes me-
canismos de “justi¢a transito-
ria”, a exemplo de comissoes
independentes e de tribunais
de guerra, possam ajudar a
superar a indesejavel legalida-
de do passado. De longe o
mais positivo caso ¢é a Africa
do Sul, onde um programa de
longo alcance para transfor-
mar a administracao da justica
esta em andamento. Em pior
situagdo estd um pequeno
grupo de paises, incluindo
Botswana, Tanzania e Uganda,
onde um progresso mMmenos
dramaitico, mas ainda sim im-
portante, tem sido alcangado
com a reforma das legislacoes
e das institui¢oes juridicas,
incluindo a modernizacao de
algumas normas comerciais e
um apoio maior ao Judiciario.
Em muitos paises da regiao,
os sistemas legais continuam
cativos dos poderes estabele-
cidos.

O Oriente Médio mos-
tra a pior atividade quanto as
reformas juridicas de todas as
regioes. Alguns pafses arabes,
entre os quais Jordania, Liba-
no e Kuwait, estdo, a0 menos,
realizando reformas no campo
comercial, tais como os meca-
nismos necessarios para esta-
bilizar os mercados de capitais
ou atrair investimentos estran-
geiros. Mudangas institucio-
nais sao mais esporadicas,
espalhando-se desde os sur-
preendentes e corajosos pla-
nos de reformas de Oma até
as reformas judiciarias do Egi-
to, cuja seriedade continua
obscura.

As reformas do rule of
law sdo a principio uma meta
estabelecida por muitos paises.
Em escala global, verifica-se
um grande progresso nas re-
formas juridicas relacionadas
com a modernizacio da eco-
nomia e um moderado grupo
de reformas das instituicoes
juridicas, mas pouco aprofun-
damento nas reformas dos
altos niveis de governo. Por
todo o mundo, o movimento
em favor do rule of law é am-
plo, porém superficial.
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6. AUXILIO
JURIDICO

A maioria dos governos
que estao realizando reformas
do rule of law nio agem sozi-
nhos. A assisténcia neste cam-
po tem se disseminado nos
ultimos anos, tornando-se
uma categoria primaria de
ajuda internacional. Reunindo
interesses proprios e altruis-
mo, alguns paises ocidentais
correram para ajudar governos
do Leste Europeu e da ex-
Uniao soviética a implementar
reformas juridicas e institucio-
nais. As reformas legais e judi-
ciarias da Russia, por exemplo,
tém sido apoiadas por larga
variedade de projetos de assis-
téncia norte-americanos, por
ajuda extensiva alema, por um
empréstimo de 58 milhoes de
ddlares do Banco Mundial e
por numerosas pequenas inici-
ativas do Banco Europeu de
Reconstrucao e Desenvolvi-
mento e do Banco Mundial,
bem como por muitas agoes
patrocinadas pela Gra Breta-
nha, pela Holanda, pela Di-
namarca e pela Unido Euro-
péia. Asia e América Latina
sao também destinos prima-

rios da ajuda em prol do rule of
law, com um foco no direito
comercial na Asia e nos direi-
tos penal e comercial na Amé-
tica Latina. Africa e Oriente
Médio tem recebido menor
atencio, refletindo um menor
grau de reformas que os paises
que receberam auxilio.

Um grupo de agéncias
norte-americano fomenta este
auxilio, incluindo a U.S. Agen-
cy for Internantional Deve-
lopment (USAID), os depar-
tamentos de comércio e de
justica e a Securities and Ex-
change Comission (SEC). A
coordenacio ¢é fraca e confli-
tos internos sao muito co-
muns. A rapida expansio nor-
te-americana no auxilio em
tavor do rule of law exemplifica
a unica parcialmente bem-
sucedida resposta aos desafios
pos guerra fria. Muitos pro-
gramas tém se esforcado para
enderecar as instituicOes e-
mergentes, mas os burocratas
tém feito muito pouco para se
assegurar que elas sio bem
concebidas, consistentes e
coerentes.

Quase todos os prin-
cipais doadores bilaterais, um
largo espectro de organizagoes
multilaterais — especialmente
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bancos de desenvolvimento —
e incontaveis fundagoes, uni-
versidades e grupos de defesa
dos direitos humanos tém
aderido ao tema. Na maiotia
dos paises, a assisténcia norte-
americana em favor do rule of
law ¢ uma pequena parte do
pool de auxilio, embora os nor-
te-americanos freqiientemente
o assumam como de estrema
importancia. Eles acreditam
equivocadamente que a pro-
mogao do rule of law seja sua
provincia especial, porém eles
nao estdo sozinhos nisto. Ju-
ristas alemides e franceses
também tendem a ver cada
um de seus paises como o
arauto das reformas dos codi-
gos civis. Advogados e juizes
britanicos tressaltam a distinta
histéria da abordagem britani-
ca. Pafses em transicio sao
bombardeados com fervilhan-
tes, mas contraditorios, conse-
lhos em relagio as reformas
legais e judiciarias.

Doadores, em algumas
ocasides, determinam as prio-
ridades das reformas do rule of
Jaw. Enormes somas em auxi-
lios sao aplicadas na criagao e
recriacdo de leis, especialmen-
te leis comerciais. Hordas de
consultores ocidentais chegam

aos pafses em transicdo com
modelos juridicos ocidentais
em suas valises. Cursos de
treinamento judicial ofereci-
dos por grupos ocidentais
tem-se tornado uma industria
promissora, assim como se-
minarios sobre resolucio de
conflitos. Os provedores de
ajuda tém expandido seus
esforcos em favor do rule of
law para alcangar os parlamen-
tos, agéncias do Poder Execu-
tivo e governos locais. A assis-
téncia também se estende a
grupos civis que utilizam o
direito para avancar interesses
particulares ou organizagoes
nao-governamentais que a-
poéiam as reformas.

7. O EFEITO
MULTIPLICADOR

Os efeitos desta flores-
cente ajuda em favor do rule of
law sao majoritariamente posi-
tivos, embora freqiientemente
modestos. Apds mais de dez
anos e centenas de milhoes de
dodlares empregados em auxi-
lio, muitos sistemas judiciais
na América Latina funcionam
de forma insatisfatoria. A Rus-
sia é provavelmente o unico
grande recebedor desta ajuda,
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mas ainda n3o esta claro se
estd caminhando na direcdo
certa. Os numeros dos pro-
gramas em favor do rule of law
no Camboja depois das elei-
¢oes de 1993 falharam em
criar valores ou estruturas
fortes o bastante para prevenir
o golpe do ano passado. Or-
ganizacao em auxilio tém aju-
dado a escrever e reescrever
leis por todo o globo, mas
descobriram que a mera edi-
¢ao de leis acrescenta pouco
sem consideravel investimento
na transformacao das condi-
¢oes para implementacio e
efetivacao. Muitos consultores
ocidentais envolvidos na assis-
tencia em favor do rule of law
sao novos no campo da ajuda
externa e nao aprenderam que
a ajuda deve apoiar processos
de mudanca enraizados inter-
namente, nao se dirigir a re-
produzir  resultados  pré-
selecionados.

Esforgos para fortale-
cer instituicdes juridicas fun-
damentais tém encontrado
demora e dificuldade. Treina-
mentos para juizes, consultas
técnicas e outras transferén-
cias de conhecimento especia-
lizado fazem sentido no papel,
porém tém um impacto me-

nor. O desejo de absorver
valores tais como eficiéncia,
transparéncia, accountability e
honestidade apresenta-se Ob-
vio para os consultores oci-
dentais, mas para os destinata-
rios dos programas de treina-
mento estas mudangas podem
representar a perda de privilé-
gios e de seguranca. Os prin-
cipais programas de reforma
norte-americanos, na Russia,
em El Savador, na Guatemala
e em qauqluer outro lugar
chegaram a conclusio que a
ajuda externa nao pode substi-
tuir o desejo interno pelas
reformas.

As reformas do rule of
law tém-se concentrado nas
reformas de tipo um e dois
pot serem de mais facil obten-
¢ao de resultado. Destarte, isto
tem afetado os mais importan-
tes elementos do problema.
Ajudar paises em transicdo a
alcangar o tipo trés de refor-
mas, o qual traz mudanca
concreta na obediéncia gover-
namental ao direito, é o mais
dificil e lento tipo de assistén-
cia. Ela demanda ferramentas
poderosas que os provedores
de ajuda ainda estio come-
cando a desenvolver, especi-
almente atividades que ajudem
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a dar for¢a ao sistema legal a
partir da cidadania e apdiem
qualquer pacote de reformas
que possam coexistit com 0s
interesses do sistema vigente.
Isto requer um nivel de inter-
vencionismo, desejo politico e
visibilidade que a maioria dos
governos doadores e organi-
zagdes niao podem ou nao
desejam  atender.Acima de
tudo, isto requer paciéncia,
atengdo sustentavel, enquanto
se rompem interesses politicos
ocultos, transforma-se valores
e se constroi uma lideranca
consistente, pode-se levar
anos.

A experiéncia relacio-
nada com o auxilio em favor
do rule of law sugere cautela. A
difundida absor¢ao dos impe-
rativos do rule of law é pulsan-
te, mas representa apenas o
primeiro passo para a maioria
dos paises em transicao naqui-
lo que sera um longo e pedre-
goso caminho. Embora os
Estados Unidos e os demais
paises ocidentais possam e
devam fomentar o rule of law,
mesmo uma grande quantida-
de de dinheiro nio sera sufici-
ente a trazer resultados rapi-
dos e decisivos. Assim, é bom
que o presidente Ernesto Ze-

dillo do México tenha feito o
desenvolvimento do rule of law
como uma das bandeiras de
seu mandato, mas a busca por
essa meta é certa de ser lenta e
dificil, como assinalado pelo
recente massacre no sul do
pais. Julgando pela experiéncia
de outros pafses latino-
americanos, as atividades not-
te-americanas acerca da fron-
teira com o México serdo de
importancia secundaria. De
forma similar, o capitalismo
ocidental selvagem da Russia
nao pode ser entendido como
uma curta fase de transicio.
As profundas falhas do rule of
law na Russia levardo décadas
para serem resolvidas. A crise
financeira asiatica mostrou aos
observadores que, sem o rule of
law, o milagre asiatico é insta-
vel. Apesar desta conclusao
ser imediata, remediar a situa-
¢do sera uma operacio em
longo prazo.

Estas licoes sdo de
particular importancia no que
diz respeito a China, onde
alguns gestores notte-
americanos e comentaristas
depuseram suas esperangas na
idéia de que promovendo o
rule of law ira permitir aos Es-
tados Unidos fomentar mu-
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dangas positivas nos campos
politico e econdmico, sem
entrar na conflitante analise
das questdes dos direitos hu-
manos. Mas os proprios esfor-
¢os chineses em reformar as
suas leis tém por volta de vin-
te anos de idade e se movem
lentamente, principalmente
fora do ambito econdmico.
Pronunciamentos dos oficiais
norte-ametricanos e crescentes
ondas de assisténcia em favor
do rule of law nao tém a condi-
¢ao de apressar o processo,
julgando-se pelos programas
que estao operando na China
ha anos. A promocao do rule of
law na China pode ser parte da
politica norte-americana em
relacio a China, mas nio ira
aumentar a influéncia norte-
americana sobre aquele pafs.
Tampouco ird miraculosamen-
te eliminar as dificeis escolhas
entre ideais e interesses que
tém contaminado a politica
externa norte-americana por
mais de duzentos anos.



