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Resumo

O presente estudo visa identificar a existéncia de hierarquias entre Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, entre direitos de liberdade e direitos sociais,
e entre cada um dos especificos direitos que integram as duas mencionadas
dicotomias.

Abstract

The present study aims to identify the existence of bierarchies between Human Rights and
Fundamental Rights, between freedom rights and social rights, and between each of the specific
rights that integrate the two mentioned dichotomies.
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1. DIREITOS HUMANOS E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

I - Hodiernamente, nenhuma razao valida persiste para a
manuten¢ao de um presuntivo apartheid juridico entre os Direitos
Humanos - ou Direitos Fundamentais de fonte internacional - e os
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Direitos Fundamentais - ou Direitos Humanos de fonte interna®.
Na verdade, Direitos Humanos e Direitos Fundamentais
consubstanciam locug¢bes tendencialmente sindénimas, apartadas,
sobretudo, por distintas fontes juridicas, internacionais, ou internas.
IT - Os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais partilham a
origem, a positivagdo, a tipificacao, o fundamento, a natureza, os
sujeitos ativos e passivos, o objeto, a distingdo entre direitos de
liberdade e designados direitos sociais, e, por fim, a justicialidade’.
Os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais encontram,
ambos, origem no Direito Natural, ainda que, em momentos
histéricos distintos. Quer os Direitos Humanos, quer os Direitos
Fundamentais, surgem como direitos positivados. Os Direitos
Humanos e os Direitos Fundamentais ostentam um indice de
tipificacao equiparado. Tanto os Direitos Humanos, como os
Direitos Fundamentais, tém como pressuposto juridico estrutural —
ou como fundamento, ou como valor, ou como super-principio — a
dignidade da pessoa humana®.

2 Em sentido oposto, Novais, Jorge Reis, Direitos sociais: teoria juridica dos direitos
sociais enguanto Direitos Fundamentais, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, p. 37: “ha
que atender a necessidade dogmatica de separar, em geral, Direitos
Fundamentais, no plano constitucional, e Direitos Humanos, no plano do
Direito Internacional”.

3 Em sentido oposto, Peces-Barba, Gregorio, Lecciones de Derechos Fundamentales,
Madrid, Dykinson, 2004, pp. 116 ¢ 118: “maior primitivismo deste ordenamento
em relagdo ao interno”, “encontrando-se numa situagido semelhante a poliarquia
medieval”.

4 No mesmo sentido, Alexandrino, José de Melo, Direitos Fundamentais. Introdugio
Geral, 2* edigao, Lisboa, Principia, 2015, p. 37: “nio se diferenciam (...) nem pela
fundamentalidade (que também neles pode apresentar distintos graus) (...), nem
pela finalidade (ambos visam defender e promover a dignidade, a autonomia e o
poder das pessoas concretas”; e Barra, Tiago Viana, Mecanismos de tutela pela
violagao de Direitos Fundamentais pelos poderes priblicos”, Revista de Direito Publico,
Coimbra, n° 6, julho-dezembro, 2011, p. 208: “¢ a circunstancia de o fundamento
dessa protecio radicar em valores que se tém por universais e perenes, essenciais
a convivéncia humana e social, que justifica que a ordem internacional por ela se
venha igualmente a responsabilizar e que os Estados que incorram na sua
violacio possam ser alvo de condenacio em instincias internacionais”.
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Idéntica similitude entre os Direitos Humanos e os Direitos
Fundamentais se constata relativamente a sua natureza, porquanto
ambos traduzem posi¢oes juridicas ativas, e ambos se afirmam
enquanto direitos subjetivos publicos - nunca como normas
programaticas e, menos ainda, como meros standards. A mesma
homologia entre os Direitos Humanos e os Direitos Fundamentais
se observa no que tange aos sujeitos juridicos dessa relacao juridica,
quer quanto aos sujeitos ativos, quer quanto aos sujeitos passivos.
Também o catialogo internacional de Direitos Humanos e o
catalogo interno de Direitos Fundamentais se apresentam, numa
6tica substantiva, préximos. i comum aos Direitos Humanos e aos
Direitos Fundamentais, ainda, a divisio entre, de um lado, os
direitos de liberdade e, de outro lado, os designados direitos sociais
- ou socialistas. Finalmente, no que se prende com a justicialidade
dos Direitos Humanos e dos Ditreitos Fundamentais, observa-se,
hoje, entre ambos, uma inequivoca aproximagio® .

IIT - Nao obstante a tendencial comunhio, assinalam-se,
igualmente, linhas de clivagem. De um lado, porque a justicialidade
dos Direitos Humanos se afigura, ainda, limitada no que concerne
ao plano universal, em confronto com a dos Direitos
Fundamentais. De outro lado, porque os Direitos Humanos
ostentam, face aos Direitos Fundamentais, uma menor evoluc¢io
técnica.

5> Em sentido oposto, Canotilho, J.J. Gomes, Dircito Constitucional ¢ Teoria da
Constituicdo, 7* edicio, Coimbra, Almedina, 2012, p. 521: “a introducido dos
standards dos Direitos do Homem no Direito Internacional - garantia e defesa de
um determinado standard para todos os homens - obrigou ao desenvolvimento de
um Direito Internacional individualmente (ndo estadualmente) referenciado”.

¢ No mesmo sentido, Canotilho, gp. ¢it., p. 521: “para 1a da protecio diplomatica
e da protegio humanitaria, desenvolve-se uma teoria juridico-contratual
internacional da justica, tendo por objetivo alicer¢ar uma nova dimensio da
vinculatividade na prote¢ao dos Direitos Humanos”.

7 Em sentido oposto, Alexandrino, José de Melo, A estruturacao do sistema de
direitos, liberdades e garantias na Constituicio Portugnesa, Vol. 1 e II, Coimbra,
Almedina, 2006; V. I, p. 278: “desses textos derivam obrigacSes para os Estados,
mas nio quaisquer posicoes juridicas justiciaveis”.
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2. HIERARQUIAS DOS DIREITOS HUMANOS E DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS

2.1. GENERALIDADES

I — As posicOes juridicas ativas publicas que integram, quer o
Direito Internacional dos Direitos Humanos, quer o Direito
Constitucional dos Direitos Fundamentais, nao se posicionam, em
todos os casos, num mesmo plano hierarquico, nao detém a mesma
forca juridica, nao obedecem aos mesmos principios juridicos, nao
ostentam um mesmo regime juridico e, sobretudo, nao assumem
uma mesma relevancia valorativa.

IT - Em primeiro lugar, porque essas posicoes se inscrevem em
fontes do Direito diversas, quer internacionais, quer internas,
situadas, hierarquicamente, em patamares diferenciados. Nuns
casos, em tratados zus cogens, noutros casos na Constituicao e,
noutros casos, ainda, em tratados comuns - embora nao, em rigor,
em quaisquer atos legislativos ordinarios. Em segundo lugar,
porque se apresentam enquadradas por principios claramente
distintos. De um lado, os direitos de liberdade estio adstritos 4
integralidade dos principios, a saber, da universalidade, igualdade,
protecdo, confianga, proporcionalidade e responsabilidade. De
outro lado, os designados direitos sociais sao apenas modelados, e
apenas futuramente, e apenas potencialmente, modelados, por
alguns desses aludidos principios. Em terceiro lugar, porque os
regimes juridicos sido opostos, s6 o primeiro segmento desses
direitos, o relativo aos direitos de liberdade, ostentando
determinabilidade, exequibilidade e vinculatividade, bem como uma
especial exigéncia em sede de restricao e, consoante se trate da
esfera internacional ou da esfera interna, de suspensio ou de
derrogacio. Em quarto lugar, porque, a essa diferenciacao
hierarquica, principolégica e regimental, subjazem, ainda, subjazem
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necessariamente, critérios de natureza valorativa, como ocorre,
alids, em todo o dominio do juridico®.

ITI — Na verdade, na conce¢dao para a qual se propende, o Direito
apresenta, estruturalmente, uma natureza tridimensional’.
Incluindo, numa permanente dialética, o ser - o facto - o dever ser -
o comando - ¢ o dever ser do dever ser - o valor. O Direito
encontra a sua origem no facto, no facto humano, no facto
humano social e, dentro deste, no facto juridico. Esse facto
juridico, por seu turno, antecede o comando juridico, a norma
juridica ou a decisao juridica.

E, por dltimo, tal comando depende de um wvalor juridico
extrinseco e superior ao proprio dever ser, que constitui o respetivo
paradigma, e que o dirige para a Justica. Facto, comando e valor,
traduzem, consequentemente, as trés dimensdes nucleares do
Direito, formando, no seu conjunto, uma unidade necessaria,
permanente, e intangivel".

IV — Acresce que o fundamento juridico estruturante - ou o supet-
principio - transversal dos Direitos Humanos e dos Direitos
Fundamentais ¢ a dignidade da pessoa humana, uma nogio
valorativa por exceléncia, tanto no plano interno, como no
internacional, se bem que, supervenientemente, positivada''. Ora, a
dignidade dessa pessoa humana afirma-se como a razao nuclear,
sendo mesmo como a unica, de qualquer destes dois tipos de
posi¢oes juridicas ativas, recorta-se como a 7afio que permite uma
inequivoca distingao por confronto com todos os remanescentes.

8 Em sentido préximo, Alexandrino, A estraturaao..., V. 1, pp. 170-171:
hierarquia material significa “subordinacio ou prevaléncia material, por
referéncia a uma regra juridica que a determina ou impoe”.

? Neste sentido, por todos, Reale, Miguel, Ligdes preliminares de Direito, 27* edi¢io,
Sio Paulo, Saraiva, 2002, pp. 64, segs..

10 Neste sentido, Rodrigues, L. Barbosa, Introdugao ao Direito - Interno e Internacional,
3* edicio, Lisboa, Quid Juris, 2018, p. 20.

11 Em sentido proximo, Marmelstein, George, Curso de Direitos Fundamentais, 3*
edicio, Sdo Paulo, Atlas, 2011, p. 11: “positivismo ético”.
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Sendo, inclusive, afirmada em termos mais perentorios no
segmento internacional, porquanto integrando a propria designacao
Direitos Humanos, ao invés do que ocorre com a - nao obstante
analoga - designagdao Direitos Fundamentais. O Homem ¢, pois, o
fim, o unico fim, do Estado, da Comunidade Internacional, do
Direito e, por qualificada maioria de razao, dos Direitos Humanos
e dos Direitos Fundamentais. Mais: a dignidade da pessoa humana
¢ anterior e superior ao Estado, é anterior e superior a Comunidade
Internacional, e é anterior e superior, até, a ordem, positiva, do
Direito. Alias, é exatamente o valor da dignidade da pessoa humana
que permite identificar, qualificar e caracterizar o Estado, a
Comunidade Internacional, e a propria ordem juridica positiva. E,
no limite, sempre que se verifique a preteri¢io, por aqueles, desta
dignidade, declara-los, juridicamente, iniquos.

V - A dignidade da pessoa humana emerge como a condigio sine
gqua non para a existéncia de quaisquer especificos Direitos
Humanos ou Direitos Fundamentais. O que, porém, nao significa,
que revista similar importancia - ou, até, verdadeira importancia -
em relagdo a totalidade dos direitos. De facto, os direitos apenas se
definem como humanos, ou como fundamentais, quando se
encontre em causa, imediatamente em causa, diretamente em causa,
intensamente em causa, essa dignidade da pessoa humana. Logo, a
valoracao sub judice emerge radicalmente distinta para os direitos de
liberdade, que se recortam como verdadeiros direitos subjetivos
publicos, e para os direitos sociais - ou socialistas - que surgem, em
termos técnicos adequados, como meras expectativas de direitos.
Exemplificativamente, ndo siao passiveis de idéntica valoragao, no
que tange aos Direitos Humanos, um direito a liberdade (art. 9°, n°
1, Pacto Internacional sobre os Diteitos Civis e Politicos, doravante
designado por PIDCP), e um direito de greve (art. 8°, n° 1, al. d),
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais, doravante nomenclado por PIDESC). Nem, no que toca
aos Direitos Fundamentais, se apresenta semelhante a relevancia
valorativa de um direito a vida (art. 24°, Constituicao da Republica
portuguesa, doravante identificada por CRP), e a de um direito ao
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desporto (art. 79°, CRP). Alias, irrespondivel demonstragio da
menor relevancia dos designados direitos sociais é o facto de estes
nao encontrarem, nem assento expresso, nem tio-pouco, alusao
constitucional, mesmo em inequivocos Estados de Direito ou
Estados democraticos, como se verifica nos Estados da América e,
inclusive, mais proximo de nés, na Alemanha. Acresce, ainda, que,
no seio dos proprios direitos de liberdade, dos direitos pessoais ou
civis, de uma parte, e dos direitos politicos, de outra parte, estes
ultimos nio ostentam, decerto, valoracio idéntica a dos anteriores,
nao obstante a sua indesmentivel relevancia. Como, num limite
ultimo, nao a assume cada um dos direitos pessoais, ou cada um
dos direitos civis, individualizadamente considerados, por
referéncia a todos os remanescentes.

VI - Consequentemente, revela-se indispensavel um esforco
doutrinario de hierarquizacio de todos esses Direitos
Fundamentais e de todos esses Direitos Humanos. Em ordem a
impedir, ou a mitigar, a subsisténcia de um quadro de quase-
absoluta incerteza juridica, decorrente do recurso, quase-exclusivo,
a um mecanismo de pondera¢do casuistica de bens'.

Nio se nega que esta ponderagdo, concreta, entre distintas e
conflituais posi¢des juridicas ativas publicas, e entre os bens que
lhes subjazem, se apresenta, muito frequentemente, necessaria. O
que se afirma é que deve recortar-se como o momento final, e
menor, de um caminho, maior, que se inicia com a determina¢ao
constitucional, normativa, de limites, e com a fixacdo, ordinaria, ¢
igualmente normativa, de restricdes, por 6rgaos politicos dotados
da exigivel legitimidade democratica popular, e nunca pelos
Tribunais - mormente, pelo Tribunal Constitucional .

12 No mesmo sentido, Alexandrino, A estruturagao..., V. 11, p. 544: “ndo ha,
todavia, na Constituicdo portuguesa, no seio das estruturas respeitantes aos
direitos, liberdades e garantias, uma ordem hierarquizada que permita resolver a
generalidade dos problemas pratico-normativos de Direitos Fundamentais”.

13 Em sentido oposto, Alexandrino, Direitos Fundamentais..., p. 69: “nem
nivelacdo dos direitos, nem hierarquia dentro do sistema - diferenciacido”; A
estruturagio. .., V. 1, pp. 173-174: “sem prejuizo da necessidade — que temos por

imperiosa — de diferenciacdo de direitos (...) o que normalmente se admite ¢ a
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2.2. HIERARQUIA ENTRE DIREITOS HUMANOS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS

I - Os Direitos Humanos integram, de pleno, a ordem juridica
portuguesa vigente (maxime, art. 7°, 8° e 16°, CRP)". Fazem-no,
contudo, na qualidade de Direitos Humanos, nio enquanto
Direitos Fundamentais®. Efetivamente, os Direitos Fundamentais
apresentam-se proximos dos Direitos Humanos, mas siao, em
simultaneo, insuscetiveis de uma sinonimia absoluta, porquanto, se
os primeiros emanam da Constitui¢ao, os segundos procedem do
Direito Internacional. Logo, quando a Constituicio recebe os
Direitos Humanos, estes ndo mudam a respetiva natureza, nao se
transformam, por essa circunstancia, em novos Direitos
Fundamentais, nem a no¢iao substantiva, material, de Direitos
Fundamentais conhece quaisquer mutagdes. Direitos Fundamentais
permanecem  Direitos  Fundamentais, Direitos = Humanos
continuam, apesar dessa rece¢ao constitucional, de uma natureza

relevancia daquele sentido intermédio e impréprio de hierarquia (a que,
juntamente com outros dados colhidos de uma leitura sistematica e unitaria da
Constituicio, talvez caiba melhor o nome de graduagdo”; Canotilho, gp. cit., p.
416: “a ideia de ordem decrescente merece-nos reservas, porque pode sugerir a
existéncia de um diferente grau ou valor quando, na realidade, se trata de um
regime qualificado, aliado, de resto, a natureza especifica dos direitos”; e Novais,
op. ¢it., p. 352: “a ideia de hierarquizac¢io dentro dos Direitos Fundamentais, com
uma pretensa natural supetioridade dos direitos, liberdades e garantias e, dentro
destes, eventualmente, dos pessoais, ¢ contraria a ideia de Direitos Fundamentais
em Estado de Direito, ndo é compativel com a vivéncia pratica dos Direitos
Fundamentais”.

14 No mesmo sentido, Martins, Ana Guerra, Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Relatdrio: programa, conteiidos e métodos de ensino tedrico e pratico, Coimbra,
Almedina, 2011, p. 116: “principio da amizade da Constituicio ao Direito
Internacional dos Direitos do Homem?”.

15> Em sentido contririo, Andrade, José Catlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais
na  Constituigdo de 1976, 5* edicdo, Coimbra, Almedina, 2012, p. 39: “sdo
perfilhados pela ordem juridica portuguesa com o caracter e o valor juridico de
Direitos Fundamentais constitucionais” (att. 16°, n° 1).
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estritamente formal, a ser Direitos Humanos'®. O que significa que
lhes ¢ aplicavel, essencialmente, o Direito Internacional,
designadamente, a Convengao de Viena de 1969, sobre o Direito
dos Tratados entre Estados, e a Convencao de Viena de 1980,
sobre o Direito dos Tratados entre Hstados e Organizagoes
Internacionais e entre Organizagdes Internacionais, e nao o Direito
Interno - nem mesmo, o Direito Constitucional. O que significa
que a respetiva génese é regulada pelo Direito Internacional e que
ao longo de todo o periodo de vigéncia continuam a disciplinar-se
pelo Direito Internacional. Designadamente, em sede de
interpretacdo, de integracao, de condicionamento, de modificagao,
ou de cessagido de vigéncia'’.

IT - A supremacia dos Direitos Humanos, internacionais, frente aos
Direitos Fundamentais, internos, apresenta-se inquestionavel.
Desde logo como implicagdo necessaria da propria existéncia do
Direito Internacional, ou, porventura, do surgimento de um
embriondrio constitucionalismo global®. Depois, enquanto efeito
da sobressaliéncia desse Direito Internacional, ou dos dominios
mais estruturantes do mesmo, sobre a integralidade dos Direitos

16 Em sentido oposto, Correia, José Manuel Sérvulo, Direitos Fundamentais.
Sumdrios, AAFDL, Lisboa, 2001-2002, p. 63: “a clausula aberta do n° 1 do artigo
16° obriga a adogdo de um conceito material de qualificagio de Direitos
Fundamentais para efeito de na sua base selecionar aqueles que merecem
ingressar na categoria, nao obstante o seu posicionamento meramente extetior a
Constituicio formal”

17 Em sentido préximo, Gouveia, Jorge Bacelar, Manual de Direito Constitucional, 6*
edicio, Coimbra, Almedina, 2016, p. 1029: “os Direitos Humanos,
autonomamente consagtados num outro ramo de Direito (o Direito
Internacional Publico) acabaram por se cruzar com a positivagdo constitucional
dos Direitos Fundamentais, externamente acelerando um conjunto de solugdes
que internamente chegariam primeiro”.

8 No mesmo sentido, Barra, ¢p. cit, p. 211: “é¢ possivel aludir ao
constitucionalismo global ou internacional, conceito que rompe com a perspetiva
classica de Constitui¢io, enquanto termo reservado ao constitucionalismo
nacional”.
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Il’l'[CfI’lOSl9 20. Vinculando, assim, quer um novo constituinte, quer o
b 5 bl
legislador da revisio constitucional uer or maioria de razao, o
ol b b
legislador ordinério, o administrador e o juizZl.

III - Efetivamente, o s cggens consubstancia “uma norma
imperativa de Direito Internacional geral, isto ¢, uma norma aceite
e reconhecida pela Comunidade Internacional dos Estados no seu
todo, uma norma cuja derrogagdo nao ¢ permitida e que s6 pode
ser modificada por uma nova norma de Direito Internacional geral
com a mesma natureza (art. 53°, Convencoes de Viena de 1969 e de
1986 sobre o Direito dos Tratados). E, se se destaca um conspecto
no qual semelhante conceito adquire, pela sua natureza, uma
saliéncia maxima, esse conspecto nao pode deixar de ser o dos
Direitos Humanos®. Rectius: o dos Direitos Humanos de liberdade,
sobretudo, o dos Direitos Humanos civis.

A existéncia juridica do zus cogens, e a respetiva supremacia, nao
concitam, pois, duvidas. Duvidas poderia suscitar, entretanto, a
existéncia de alguns voluntarismos estaduais e a correspondente
relevancia de relativismos varios, designadamente, o de origem
islamica. Na verdade, o zus cogens pressupoe, ainda, a existéncia de
“uma norma aceite e reconhecida pela Comunidade internacional

19 No mesmo sentido, Martins, op. ¢z, p. 117: “o préprio conceito de norma sus
cogens impGe a sua supremacia em relagdo a todas as outras normas, que nio
possuem essa natureza, sejam elas internacionais ou internas”.

20 Em sentido oposto, Gouveia, gp. ¢it., p. 1029: “os Direitos Humanos ganham
uma especial acuidade, porque diretamente comunicam com o Direito
Constitucional, sendo até, de alguma sorte, o seu natural prolongamento”

2l No mesmo sentido, Martins, op. cit.,, p., 117: “o ius cogens deve ser encarado
como um limite material de revisdo constitucional”.

22 No mesmo sentido, Trindade, Anténio Cancado, A ewolucdo dontrindria e
Jurisprudencial da protecao internacional dos Direitos Humanos nos planos global e regional; as
primeiras quatro décadas, In: Revista de Informacdo Legislativa, Brasilia, n. 90,
Abril-Junho de 1986, p. 288: “tanto os debates da Conferéncia de Viena sobre o
Direito dos Tratados (1968-1969) quanto as interpretagdes doutrinirias a este
respeito desenvolvidas ap6s a Convencido de Viena de 1969 relacionaram as
normas imperativas relativas aos Direitos Humanos ao teste da identificagdo do
ins cogens”.
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dos Estados no seu todo” (art. 53°, Convengoes de Viena de 1969 e
de 1986 sobre o Direito dos Tratados). Porém, semelhantes
relativismos nao se afiguram aceitaveis, na medida em que a
vinculatividade absoluta do zus cogens decorre, antes de mais, do seu
caracter originario de Direito Natural. Caricter que nao resulta
prejudicado  pelo atual perfil de Direito Natural positivado,
tipificado, vinculativo e - embora, apenas em determinados ambitos
- justicializado™.

IV - Um outro segmento dos Direitos Humanos que prima,
incondicionalmente, sobre os Direitos Fundamentais, é o do
Direito da Unido Europeia, hoje plasmado na Carta de Direitos
Fundamentais (s%) da Unido Europeia. Fenémeno que, em
Portugal, ainda constitui, aparentemente, uma fonte de
perplexidade™. Sem embargo de a construgio juridica adotada,
nesta sede, se revelar algo bizarra, uma vez que a aludida
supremacia ndao se encontra  consagrada, expressa €
inequivocamente, em nenhum dos textos europeus em exame.

V - Por dltimo, a prevaléncia dos Direitos Humanos sobre os
Direitos Fundamentais afirma-se, entre nds, relativamente 2a
Declaracao Universal dos Direitos do Homem. Na verdade, a
Constituicdo nao se limita a oferecer-lhe uma inequivoca
vinculatividade. Erige-a, inclusive, como parametro juridico
interpretativo e, em simultaneo, integrativo posicionando-a,
destarte, em plano hierarquico superior ao do texto interpretando e

23 Em sentido contrario, Alexandrino, A estruturagao..., V. 1, p. 35: “ndo parece
que a Comunidade Internacional e o Direito Internacional estejam em condi¢Ges
de alargar os espacos de comunhdo juridica efetiva entre os diversos
ordenamentos, ficando as mudangas relevantes dependentes, em larguissima
medida, da sele¢do e da interiorizagdo auténoma dos principios levadas a cabo
por cada um”.

24 No mesmo sentido, Cotreia, gp. cit., pp. 26-27: “na doutrina constitucionalista
portuguesa, por exemplo, ¢ francamente minoritario o sector que defende a
supremacia do Direito Comunitario sobre a Constitui¢ao”.
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integrando®. Mas nao num patamar supetior a0 dos remanescentes
instrumentos de Direitos Humanos, designadamente aqueles que
contém s cogens, tanto mais que, em rigor, as normas
costumeiramente vinculativas inspiradas pela Declaracio assumem
uma mesma natureza zs cogens. Nem, quicd, num patamar superior
aquele onde se sedia o Direito da Uniao Europeia.

VI - Questao distinta, na articulacio entre Direitos Humanos e
Direitos Fundamentais ¢ a do posicionamento das normas contidas
nos remanescentes tratados internacionais, nos tratados que se nao
afirmem, ou como s cogens, ou como Direito da Unido Europeia
(art. 8°, n® 2, CRP). Efetivamente, mesmo hoje, nem todos os
Direitos Humanos consubstanciam s cogens, incluindo-se nessa
categoria, em rigor, apenas os direitos civis e, eventualmente, os
direitos politicos, nao os designados direitos econémicos, sociais e
culturais. Nenhuma razao existe, assim, para a prevaléncia desses
virtuais Direitos Humanos sobre os Direitos Fundamentais e, mais
concretamente, sobre os direitos pessoais e politicos™.

VII - Finalmente, no confronto com os atos legislativos ordinarios,
a supremacia dos Direitos Humanos seria, num primeiro exame,
absolutamente manifesta. Ocorre, porém, que os Direitos
Fundamentais assumem por fonte exclusiva a Constitui¢ao, nao os
atos infra-constitucionais internos”, inexistindo, assim, sequer,

25 Em sentido proximo, Alexandrino, Direitos Fundamentais. .., p. 63: “para outros
autores (...) tém de se extrair as devidas consequéncias do estatuto
supraconstitucional da Declaragiao (donde a eventual insupraconstitucionalidade
de normas da Constituicao)”.

26 Em sentido oposto, Martins, gp. cit., p. 120: “o art. 16°, n°® 1, ao nio fazer
qualquer distingdo entre o Direito consuetudinario e o convencional, aponta no
sentido de que a Constituicio admite a supremacia de todo o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, se for mais protetor que o Direito
Constitucional”.

27 No mesmo sentido, Corteia, op. cit., p. 106: “os Direitos Fundamentais
constituem um sistema de valores ou ordem objetiva de valores e as normas que
os enunciam siao normas fundamentais. Na medida em que caiam sob o seu
ambito de incidéncia, as restantes normas (...) devem set-lhe (sub) ordenadas
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hierarquia. E certo que a Constituicio refere que os Direitos
Fundamentais consagrados no respetivo texto nao excluem
quaisquer outros constantes das leis, das leis ordinarias (art. 16°, n°
1, CRP). Facto ¢, porém, que os direitos previstos em ato legislativo
ordinario nao sao Direitos Fundamentais. E ndo o sio porque nao
tém, nem poderiam ter, o regime que a Constitui¢ao estabelece para
os seus Direitos Fundamentais. Mormente, por serem inusaveis
quaisquer regras sobre aplicabilidade, vinculagdo, restricdo,
suspensio, reserva legislativa, ou revisao constitucional.

Os direitos de fonte legal nao sao, pois, Direitos Fundamentais por
nao preencherem nenhum dos requisitos minimos de
identificabilidade enquanto Direitos Fundamentais. Nao se nega a
proximidade conteudistica de muitos deles com alguns dos direitos,
liberdades e garantias, e, eventualmente, com alguns direitos de
natureza analoga aqueles. Exemplificativamente, em sede de
Direito Privado, o direito ao nome (art. 72°, Coédigo Civil
portugués, subsequentemente referido como CCP), o direito ao
pseudénimo (art. 74°, CCP), o direito a indemnizagao por danos
(art. 483°, CCP), ou, em sede de Direito Puablico, o direito de
audiéncia prévia dos interessados em procedimento administrativo
(art. 121°, segs., Codigo do Procedimento Administrativo
portugues). O que se exclui, é que se configurem, para efeito algum,
enquanto Direitos Fundamentais.

2.3. HIERARQUIA ENTRE DIREITOS HUMANOS E
DIREITOS FUNDAMENTAIS DE LIBERDADE, E
DIREITOS HUMANOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS
SOCIAIS

I - Os direitos de liberdade preferem, em qualquer ambito, em
qualquer momento, em qualquer lugar, e em qualquer circunstancia,
sobre quaisquer designados direitos sociais. Efetivamente,
enquanto os direitos de liberdade se recortam como verdadeiros

enquanto hermeneuticamente possivel, ou, quando isso ndo seja objetivamente
factivel, taxadas de inconstitucionalidade”.
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direitos subjetivos, como verdadeiros a exigir, e se necessario, a
exigir judicialmente, os designados direitos sociais nao ultrapassam
o patamar das expetativas, e das expectativas meramente facticas
de, futuros e eventuais, direitos. Assim, quer em sede de Direitos
Humanos, quer de Direitos Fundamentais, a articulagao entre, de
um lado, direitos pessoais ou civis e politicos, e, de outro lado,
direitos econdémicos, sociais e culturais, nao pode deixar de
apresentar-se inequivocamente definida.

IT — Porém, mesmo admitindo que ambos os tipos de realidades se
configurariam como verdadeiros direitos subjetivos, semelhante
hierarquizacio manter-se-ia, ainda, inalterada. De facto, os bens
juridicos que subjazem a cada um desses dois tipos sao de natureza
inequivocamente distinta. A liberdade - direitos civis e politicos - é,
decerto, mais importante do que a solidariedade - direitos sociais -
nao podendo essa solidariedade colocar em causa semelhante
liberdade. E a democracia - direitos politicos - ¢, seguramente, mais
relevante do que a solidariedade - direitos sociais - nao podendo tal
solidariedade colocar em risco essa democracia®.

2.4. HIERARQUIA ENTRE DIREITOS CIVIS E
POLITICOS, E DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS

28 No mesmo sentido, Peces-Barba, op. cit., p. 137: “a liberdade ¢é o referencial
central para fundamentar os direitos (...); tanto a igualdade, como (...) a
solidariedade, tém de identificar-se e definir-se em relacio a ela”; Botelho,
Catarina Santos, A tutela direta dos Direitos Fundamentais: avancos e recuos na dindmica
garantistica das justicas constitucional, administrativa e internacional, Coimbra, Almedina,
2009, p. 93: “construcao juridica e ontolégica ocidental, alicercada na primazia da
pessoa sobre o grupo e na ideologia individualista liberal”; e Alexandrino, Direitos
Fundamentais...”, p. 44: “ordem de prioridades (branda) definida pela
Constituicdo: primado da liberdade (autonomia, participacdo e laboral) sobre a
igualdade material”.
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Mais especificamente, no que tange aos Direitos Humanos, a
prevaléncia dos direitos civis e politicos sobre os direitos
econémicos, sociais e culturais resulta da diversa natureza juridica
de uns e de outros. Os primeiros, patentes, sobretudo, no Pacto
internacional sobre Direitos Civis e Politicos, emergem como
direitos subjetivos publicos internacionais, em consequéncia de
uma personalizacao do individuo que hoje nao admite davidas. Os
segundos, presentes no Pacto Internacional sobre Direitos
Economicos, Sociais e Culturais, recortam-se, mais limitadamente,
como expectativas de direitos, eventuais e futuros®.

2.5. HIERARQUIA ENTRE DIREITOS CIVIS E
POLITICOS

I — No examinando plano dos Direitos Humanos, importa
proceder, cumulativamente, a hierarquiza¢do entre os proprios
direitos civis e politicos.

IT - Desde logo, neles sobressaem os direitos civis insuscetiveis de
derrogacio (art. 4°, PIDCP), aqueles direitos, nao apenas de indole
pessoal, ou mesmo personalissima, mas aos quais a ordem juridica
internacional atribui um estatuto préximo da intangibilidade
absoluta.

Concretamente, o direito a vida (art. 6°, PIDCP) - apesar da nao
proibicio genérica internacional da pena de morte - o direito a
integridade pessoal (art. 7°, PIDCP), o direito a personalidade
juridica (art. 16°, PIDCP), o direito a liberdade, nas suas valéncias
de proibi¢ao da escravidio (art. 8°, PIDCP), de proibi¢io da
servidao (art. 8°, PIDCP) e de insusceptibilidade de prisio por

2 No mesmo sentido, Balera, Wagner; Silveira, Vladimir Oliveira da; Couto,
Mobnica, Comentarios ao Pacto Internacional dos Direitos, Econdmicos, Sociais e Culturais,
Classica Editora, Sao Panlo, 2013; p. 41: “enquanto o Pacto de Direitos Civis e
Politicos cria a obrigacio estadual de tomar as providéncias necessarias (...), o de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais prevé a adocdo de medidas (...) que
visem assegurat, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos”.
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dividas (art. 11°, PIDCP), o direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religiao (art. 18°, PIDCP) e os principios penais da
legalidade e do tratamento mais favoravel (art. 15°, PIDCP).

III - Depois, afirmam-se outros direitos civis - outros direitos
pessoais, outros direitos de personalidade - outros direitos, desse
modo, igualmente, nucleares. Assim, o direito a0 nome (art. 24°,
PIDCP), o direito a nacionalidade (iden), os direitos a liberdade e a
segurancga (art. 9°, PIDCP), as remanescentes garantias de natureza
penal e natureza processual penal (art. 9°, 10° e 14°, PIDCP), o
direito a honra e reputagdao (art. 17°, PIDCP), o direito a vida
privada e familiar (zdew), o direito ao domicilio (iden) e o direito a
correspondéncia (idens).

IV - Subsequentemente, posicionam-se os direitos civis que, nao
obstante a sua natureza ainda civil ou pessoal, implicam ja, ndo um
exercicio individualistico, mas um exercicio coletivo, ou um
exercicio tendencialmente coletivo. Casos dos direitos a familia, ao
casamento - e respetiva dissolucdo - o direito de reunido (art. 21°,
PIDCP) e o direito de associagao (art. 22°, PIDCP). Ou, ainda no
que tange aos direitos civis, em plano mais episédico, ou mais
circunscrito, a liberdade de circulacio (art. 12°, PIDCP), a liberdade
de emigracao (zdem), e os limites a expulsao (art. 13°, PIDCP).

V — E, por dltimo, neste binémio dos direitos de liberdade,
apresentam-se os direitos politicos. Assim, o direito de sufragio
eleitoral (art. 25°, PIDCP), o direito de tomar parte na dire¢io dos
negbcios  publicos, diretamente ou por intermédio de
representantes livremente eleitos (idem), e o direito de acesso a
funcoes publicas (iden). Efetivamente, nao obstante a eminéncia de
ambos, entre os direitos civis e os direitos politicos, a
hierarquizacao afigura-se 6bvia.

VI - Estranhamente, num instrumento internacional nuclear
atinente aos direitos civis - isto ¢, aos direitos pessoals - inexiste
qualquer alusdo ao direito de propriedade privada ou, mais ainda,
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ao direito de iniciativa privada®. Todavia, o fundamento dessa
omissao ¢ politico, e nao juridico, decorrendo da radical clivagem -
sobretudo no contexto da Guerra Fria - entre uma perspetiva liberal,
individual, privada, omissiva, negativa e defensiva do direito de
propriedade, e uma perspetiva publica, coletiva, social, socialista, ou
mesmo comunista, dessa proptiedade’’.

2.6. HIERARQUIA ENTRE DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS, DIREITOS DE NATUREZA ANALOGA, E
DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

I - No que concerne aos Direitos Fundamentais patrios
portugueses, a diferenciagdo, quer principolégica, quer regimental,
definida para cada um dos dois blocos epigrafados, reflete um
6bvio significado juridico. E traduz uma clara hierarquiza¢ao, com
notéria supremacia dos direitos, liberdades e garantias, e dos
direitos de natureza analoga, sobre os direitos econémicos, sociais e
culturais™.

IT — Assim, os direitos, liberdades e garantias, e os direitos
econémicos, sociais e culturais, ostentam, um diferente quadro em
sede de principios. Os primeiros respondem, simultaneamente, a
exigéncias de universalidade (art. 12° e 15°, CRP), igualdade (art.

3 Em sentido diverso, Martins, op. ¢it,, p. 176: “a propriedade individual parece
ter sido absorvida pela propriedade dos Povos (art. 47°)”.

31 No mesmo sentido, Cabrita, Isabel, Direitos Humanos. Um conceito em movimento,
Coimbra, Almedina, 2010, p. 63: “deveu-se ao desacordo existente sobre a
definicdo, conteudo e alcance do mesmo (...). Por detrds do desacordo em
relacdo ao direito de propriedade encontram-se as diferentes culturas e sistemas
econdémicos existentes no mundo contemporaneo”.

2 No mesmo sentido, Novais, ¢p. ¢, pp. 333 e 334: “regime juridico-
constitucional de protegio privilegiada”; “clara intengdo de privilegiar
relativamente os direitos de liberdade no conjunto dos Direitos Fundamentais™; e
Alexandrino, A estruturagio..., V. 11, pp. 242 e 414: “primado dos direitos,
liberdades e garantias”; “regime agravado ou privilegiado de prote¢do para certos
tipos, classes ou grupos de direitos”; Direitos Fundamentais. .., p. 69: privilégio do
regime juridico qualificado”.
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13°, CRP), proporcionalidade (art. 18° ¢ 19°, CRP), confianca (art.
18°, CRP), responsabilidade (art. 22°, CRP) e prote¢ao (art. 20°,
CRP). E os segundos circunscrevem-se, aos principios da
universalidade, da igualdade e da protegao, nos termos, expressos,
da  propria  Lei  Fundamental, apresentando-se,  assim,
manifestamente insuficientes os esforcos, quer de alguma doutrina,
quer de avulsa jurisprudéncia constitucional, em sentido oposto™.
Além disso, os designados direitos econémicos, sociais e culturais
exibem um regime contrario ao que premeia, manifestamente, os
direitos, liberdades e garantias (art. 17°, CRP). Designadamente, ¢
de novo nos explicitos termos da Constitui¢ao, uma distinta forca
juridica (art® 18°, CRP)™, um contraposto quadro de restricdes ao
exercicio de direitos (art. 18° e 270°, CRP), um diverso modelo de
suspensao do exercicio de direitos (art. 19°, CRP), uma autotutela
num caso existente e no outro inexistente (art. 21°, CRP), uma
diferente perspetivagao da reserva legislativa (art. 165°, CRP) e uma
construcao simétrica no dominio da revisio constitucional (art.

288°, CRP).

III — Mais: 2 admissao da nomenclada tese unicitaria dos Direitos
Fundamentais implicaria, para o regime dos designados direitos
sociais, um conjunto de efeitos juridicos inaceitaveis em Estado de
Direito e em Estado democritico.

Em primeiro lugar: precetividade e aplicabilidade direta, quiga, por
via jurisdicional.

3 Em sentido oposto, Novais, gp. cit., p. 385: “se as restricGes aos direitos sociais
tém de observar — consoante jurisprudéncia firme do Tribunal Constitucional —
os principios da igualdade, da protecdo da confianca, da dignidade da pessoa
humana e, também agora, o principio da proporcionalidade, nada afinal resta da
invocada diferenca de regime relativamente aos direitos de liberdade”.

3 No mesmo sentido, Canotilho, gp. ¢, p. 398: “aos preceitos constitucionais
consagradores de direitos, liberdades e garantias atribui-se uma forga vinculante e
uma densidade aplicativa (aplicabilidade direta), que apontam para um reforco da
mais-valia normativa destes preceitos relativamente a outras normas da
Constituicao”; e Alexandrino, A estruturacao. .., V. 1, p. 415: “pedra de toque é o
grau de efetividade juridica outorgada a primeira dessas categorias”.
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Em segundo lugar: vinculagdo plena dos sujeitos publicos e
vinculagdo parcial dos sujeitos privados, com funcionalizagao dos
mesmos face as necessidades da coletividade.

Em terceiro lugar: compressio agravada da restri¢do, bem como
impossibilidade da suspensdo, exceto em circunstancialismos de
estado de sitio ou de estado de emergéncia.

Em quarto lugar: integral rigidificacao da Constituicao dos Direitos
Fundamentais, por extensio dos limites de revisio materiais
expressos a esses designados direitos sociais™.
Encontrar-nos-famos, desse modo, ja nio no ambito de um sistema
liberal de Direitos Fundamentais, mas no de um verdadeiro sistema
totalitario, sem Direitos Fundamentais™.

IV — Quanto aos direitos de natureza analoga aos direitos,
liberdades e garantias, estes posicionam-se rigorosamente em linha
com os direitos, liberdades e garantias (art. 17°, CRP)”.
Superiorizando-se, por consequéncia, a exemplo daqueles, aos
designados direitos econdémicos, sociais e culturais.

2.7. HIERARQUIA ENTRE DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS OU DIREITOS DE NATUREZA ANALOGA

I - Os direitos, liberdades e garantias, bem como os direitos de
natureza analoga, aos direitos, liberdades e garantias, nio
apresentam, eles proprios, uma homogénea relevancia valorativa.

% Em sentido idéntico, Alexandrino, Direitos Fundamentais. .., p. 158: “por muitas
razbes, ndo ha, nem pode haver, em face da Constituicdo portuguesa, um regime
juridico unitario para todos os Direitos Fundamentais”.

3% Em sentido oposto, Novais, gp. cit., p. 361: “praticamente todo o pretenso
regime especifico dos direitos, liberdades e garantias é extensivel aos direitos
sociais”.

37 No mesmo sentido, Canotilho, gp. ¢it., p. 398: “esta classificacio e este regime
vio servir de pardmetro material a outros direitos analogos dispersos o longo da
Constituicao”.
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Designadamente, nao refletem um idéntico alcance no que se refere
a dignidade da pessoa humana que, em cada caso, especificamente,
lhes subjaz™. Logo, a ptiorizacio entre esses Direitos Fundamentais
nucleares revela-se, igualmente, incontornavel™.

II — Assim, mutatis mutandis em relacio ao exposto em sede de
direitos civis, e com fundamentos rigorosamente idénticos, em
primeiro lugar, emergem os direitos, liberdades e garantias pessoais
insuscetiveis de suspensao (art. 19°, n® 6, CRP). Concretamente, o
direito a vida (art. 24°, CRP), o direito a integridade pessoal (art.
25°, CRP), o direito a identidade pessoal (art. 26°, CRP), a liberdade
de consciéncia e a liberdade de religiao (art. 41°, CRP), o direito a
capacidade civil (art. 26°, CRP), o direito a irretroactividade da lei
criminal (art. 29°, CRP), o direito de defesa dos arguidos (art. 32°,
CRP) e o direito a cidadania (art. 26°, CRP)*.

¥ No mesmo sentido, Gouveia, gp. ¢i., p. 1106: ndo se pode cair no extremo
(...) de pensar que os Direitos Fundamentais, apenas por o serem, se
apresentam, todos, com a mesma dignidade material num caso de colisio de
direitos”; e Andrade, gp. ¢it., p. 300 e 98: “os direitos ndo podem valer exatamente
o mesmo — até porque se referem com intensidades diversas ao fundamento
comum da dignidade da pessoa humana”. “Alguns direitos constituem
explicitacbes de primeiro grau da ideia de dignidade, que modela todo o
conteudo destes: o direito a vida, a identidade e a integridade pessoal, a liberdade
fisica e de consciéncia (...) tal como a generalidade dos direitos pessoais, sio
atributos essenciais da dignidade dos homens concretos”.

¥ Em sentido préximo, Alexandrino, A estruturagio. .., pp. 416-417: “dentro
desse vasto conjunto formado pelos direitos, liberdades e garantias (...) ¢ ainda
possivel identificar distintos niveis de protecdo formal, em funcdo de critérios
como: 1) o da insusceptibilidade de suspensio do tespetivo exercicio em
situacdes de excecdo; 2) o da presenca de uma autorizacdo expressa de restricdo
ou, em geral, de um critério que possa adequadamente sustentar-se no sistema de
reservas; 3) o da assisténcia de especiais mecanismos de protec¢ao jurisdicional; 4)
ou o da protegio contra o exercicio do poder de revisio”.

40 Em sentido préximo, Cotreia, p. cit., p. 49: “relagido entre o art. 19°,n° 6 ¢ o
art. 288° al. d): a essencialidade das posi¢bes subjetivas que a Constituicdo
reconhece ao elenca-las no n® 6 do art. 19° tem como consequéncia que esses
direitos sejam totalmente intocaveis em sede de revisdo constitucional”.
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ITII — Em segundo lugar, destacam-se outros direitos, liberdades e
garantias, ainda de natureza pessoal, ou pessoalissima, e, dessarte,
igualmente nucleares. Especificamente, os direitos a liberdade e a
seguranca (art. 27°, CRP) e os direitos conexos com essa liberdade
fisica, relativos a prisao preventiva (art. 28°, CRP), 4 aplicagao da lei
criminal (art. 29°, CRP), aos limites das penas e das medidas de
seguranca (art. 30°, CRP), ao habeas corpus (art. 31°, CRP), ou as
remanescentes garantias de processo criminal (art. 32°, CRP), o
direito ao desenvolvimento da personalidade (art. 26°, CRP), o
direito a reserva da intimidade da vida privada (idew), o direito a
inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia (art. 35°, CRP), o
direito ao bom nome e reputacio (art. 26°, CRP), o direito a
imagem (idems), e o direito a palavra (idem) e o direito a uma
adequada utiliza¢ao da informatica (art. 36°, CRP).

IV — Em terceiro lugar, os direitos, liberdades e garantias pessoais,
e os direitos de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias
pessoais, de exercicio individualizado. Nomeadamente, o direito de
propriedade privada (art. 62°, CRP), o direito de iniciativa privada
(art. 61°, CRP), a liberdade de expressao e de informacgao (art. 37°,
CRP), a liberdade de aprender e de ensinar (art. 43°, CRP) e a
liberdade de criacao cultural (art. 42°, CRP).

V — Em quarto lugar, os direitos, liberdades e garantias pessoais
que, se bem que individuais, implicam, ja, contudo, um exercicio
coletivo, ou tendencialmente coletivo. A sabet, os direitos a familia,
casamento e filiacao (art. 34°, CRP), os direitos de reunido e de
manifestacao (art. 45°, CRP), a liberdade de associacio (art. 46°,
CRP) e a liberdade de imprensa e meios de comunicagao social (art.
38°, CRP). E, ainda, em plano mais episodico, ou mais circunsctito,
os direitos de deslocagao e de emigracao (art. 44°, CRP), os limites
a extradicdo e a expulsao (art. 33°, CRP), ou o direito de asilo
(zdem), e as liberdades de escolha de profissio e de acesso a fungio
publica (art. 47°, CRP). E, por dltimo, nesta sede, os remanescentes
direitos, liberdades e garantias pessoais, bem como, os direitos de
natureza analoga pessoais, considerando que, indiciariamente,
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beneficiam de uma tutela analoga (art. 17° e 20°, n° 5, CRP). Que,
se sobrepdem, assim, cumulativamente, aos direitos politicos e aos
direitos laborais, e aos direitos politicos de natureza analoga e aos
direitos laborais de natureza analoga.

VI — Em quinto lugar, em grupo claramente distinto, integram-se,
agora, os direitos, liberdades e garantias de participacao politica,
bem como os direitos de natureza analoga aos direitos, liberdades e
garantias de participagio politica’. Concretamente, o direito de
participacao na vida publica (art. 48°, CRP), o direito de acesso a
cargos publicos (art. 50°, CRP), direito de sufragio (art. 49°, CRP),
o direito de referendo de ambito nacional e direito de iniciativa
popular de referendo de ambito nacional (art. 115°, CRP), o direito
de iniciativa legislativa popular (art. 167°, CRP), e - embora, em
rigor, de participa¢ao administrativa e nao participagao politica - os
direitos e garantias dos administrados (art. 268°, CRP), os direitos
de referendo local e de iniciativa popular de referendo local (art.
240°, CRP) e o direito de participagdo em plenario de cidadaos
eleitores (art. 245°, CRP).

VII - Em sexto lugar, em plano auténomo, porque adjetivo ou
instrumental, e ndo, como a generalidade dos anteriores,
substantivo ou principal, desenham-se as outras garantias.
Especificamente, o direito de acesso ao Direito e aos Tribunais (art.
20°, CRP), o direito de peti¢io e agao popular (art. 52°, CRP), o
direito de recurso ao Provedor de Justica (art. 23°, CRP) e, bem
assim, o direito de resisténcia (art. 21°, CRP).

VIII - E, finalmente, em sétimo lugar, posicionam-se os direitos,
liberdades e garantias dos trabalhadores, direitos que, tecnicamente,
nao se perfilam, de nenhum modo, enquanto direitos de liberdade,
nem, porventura, sequer, enquanto Direitos Fundamentais. Assim,

4 No mesmo sentido, Alexandrino, A estruturagio..., V. 1, p. 326: “os direitos
politicos (...), em face da previsdo da possibilidade de suspensio do seu exercicio,
denotam ser uma espécie de direitos mais debilitada”.
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o direito a segurang¢a no emprego (art. 53°, CRP), o direito de greve
(art. 57°, CRP) e, sobretudo, a liberdade sindical (art. 55°, CRP).
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