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Resumo

Este trabalho se propde a descrever o percurso historico do tributo a partir do
seu importante papel na sociedade. A partit do método hipotético-dedutivo,
descreve-se a sua incidéncia sobre os fatos sociais em diferentes momentos da
historia. Como meio de coesdo social, legitima a sua exigéncia espelhando,
contudo, as estratégias voltadas para a dominacdo e o poder. A argumentagao
central é conduzia em torno das diversas etapas do notavel percurso do 6nus
fiscal, desde a controvérsia do seu surgimento, passando pela Idade Média, pelo
absolutismo até a emergéncia do Estado fiscal ¢ do Estado providéncia. Essa
ultima etapa introduziria o tributo na sociedade moderna na fase pés-Revolugio
Industrial, tendo o mesmo recepcionado os principios democraticos e os anseios
por uma sociedade melhor. Esse cenario promissor decorreu das revolugSes que
se constituiram em um importante divisor de dguas, marcou de fato, a passagem
da tributacio em suas formas arcaicas para um modelo baseado nos principios
do consentimento e da capacidade contributiva, dentre outras formas de

justificativa do 6nus fiscal.
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Abstract

This paper intends to describe the historical conrse of the tax from its important role in society.
From the hypothetical-deductive method, its incidence on the social facts at different moments of
the history is described. As a means of social cobesion, it legitimates its demand, mirroring,
nevertheless, the strategies aimed at domination and power. The central argument was the
varions stages of the remarkable course of the tax burden, from the controversy of its emergence,
through the Middle Age, through absolutism to the emergence of the fiscal state and the welfare
state. This last stage would introduce the tribute in modern society in the post-Industrial Revo-
Intion phase, having received the democratic principles and the yearnings for a better society.
This promising scenario arose from the revolutions that constituted an important watershed, in
Jact marfked the transition from taxation in its archaic forms to a model based on the principles

of consent and contributory capacity, among other forms of justification of the tax burden.
Keywords
Tax. Ancient societies. Modern taxation. State interventionism.

1 INTRODUCAO

E inegavel que o tributo e suas diferentes vertentes
sociopoliticas sempre influenciaram a vida em sociedade,
condicionando condutas e até mesmo gerando uma coesao entre
seus membros, podendo ser retratado como verdadeiro fato social.
A exemplo de tal afirmagdo, constata-se que historicamente,
diversos movimentos e revolugdes ocorreram por razoes fiscais ou
foram influenciadas por estas. A exemplo temos a Revolugiao dos
Bardes ingleses que originou o Carta Magna em 1215 de Jodao sem
Terra, a Revolta do Cha que influenciou a independéncia
americana, a Revolucio Francesa que introduziu os principios
mencionados acima e, por ultimo, a Revolu¢ao Industrial que
culminaria na emergéncia da grande sociedade solidaria e nas
funcoes intervencionistas do Estado.

Com as alternancias histéricas de grupos dominantes e com o
desenvolvimento das sociedades, novas estruturas sociopoliticas
sao incorporadas a coletividade. O processo politico do tributo leva
a sua aceitagao e legitimagao, o que permite o estabelecimento de
um “sistema tributario” a partir de uma realidade economica,
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politica e social. Por isso, é possivel aduzir que o tributo explica a
sociedade e a sociedade pode ser explicada pelo seu modelo de
tributacio.

Assim, a perspectiva do tributo como fato social permite
identificar os aspectos politicos e as caracteristicas ideoldgicas de
dado grupo social e dos grupos que a governam. Nesse contexto, o
tributo como elemento de coesio e de controle social, condiciona
condutas, estabelece uma ordem social e reajusta o poder das
classes dominantes. Se determinada sociedade incorpora valores
liberais tera como perspectiva um Estado menos atuante e, por
isso, com uma menor carga tributaria. Por sua vez, nas sociedades
mais preocupadas com o ideal de bem-estar social a carga tributaria
tendera a ser mais elevada em face da necessidade de se financiar as
atividades sociais do Estado, no qual as razdes que legitimam a
referida cobranca se encontram nos valores tidos como ideias no
modelo de Estado adotado.

De acordo com as orientagoes expostas acima, esse trabalho
se articula em torno da evolucio do tributo e dos fatos
sociopoliticos que o cercam dos primérdios da civilizagao. Em um
segundo momento, o esfor¢o se volta no sentido de se estabelecer
uma argumentagao légica que possa explica-lo, a partir da crise do
feudalismo com a consequente passagem para o absolutismo para,
posteriormente adentrar na fase marcada pelo advento da sociedade
moderna no Século XIX, a qual se delineava a partir dos novos
horizontes democraticos, sociais e cientificos que marcaram a era
das luzes.

2 DO SURGIMENTO DO TRIBUTO

Um ponto importante a ser tracado inicialmente para fins de
delimitacao do objeto de estudo do presente trabalho, diz respeito a
exata defini¢do sobre o surgimento do tributo ou, pelo menos, so-
bre a aplicagao de mecanismos similares ao que hoje se convencio-
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nou chamar de sistema tributario. Tal adverténcia se faz importante
em face da controvérsia existente na literatura acerca dos primeiros
indicios de imposi¢ao ou da obrigatoriedade de se prestar a outrem,
determinadas prestaces que, no fio da historia, percebe-se que se
constitufam nas mais diversas formas. Desde a prestacao 7z nature,
passando pela corveia vigente no sistema feudal até as formas defi-
nidas de prestag¢ao pecuniaria no Estado moderno. Ardant, em seu
notavel trabalho sobre a sociologia do tributo, relatou as formas da
exigéncia tributiria nos primérdios da civilizagio:’

17 est possible que les premiers versements qui s'apparenterent
le plus a limpot aient ét¢ la conséquence de la transformation
du pillage. Les nomades qui venaient périodiguement effec-
tuer des razgias ches les sédentaires ont pu se rendre compte
gu’il vallait miensc substituer @ un prélevement désordonné la
perception d'un tribut en définitive plus productiy.

Salanié (2002, p. 04) observou, a proposito dos primeiros
tracos da imposic¢ao tributaria em periodos precedentes da evolugao
social, a existéncia do 6nus fiscal em civilizagdes ja organizadas, de
certa forma, rudimentar. O autor reiterou que “Pour autant que
nous puissions le savoir, les impots sont apparus en méme temps
que la civilisation en Mésopotamie et en Egypte, comme I’attestent
des tablettes sumériennes datées de 3500 avant notre ére.” Portan-
to, o tributo é um marco da civilizacdo, como reiterou Samson.
Contudo, o autor ressalta as dificuldades em precisar o momento
exato da emergéncia do tributo:*

Tax: emerges from the blurry past as being part of ancient
empires. The exact point in time when a tax was firls instit-
ued is unknow not only because of poor bistorical records but

3 ARDANT, Gabriel. Théories sociologiques de 'imp6t. Paris: SEVPEN,

1965, p. 220.

4+SAMSON, William D. History of taxation. In: LYMER, Andrew, HAS-
SELDINE, John (Org.). The International Taxation System. Norwell:
Kluwer Academic Publishers, 2002, p. 21.
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also becanse of cultura and societal structure of ancient em-
pires.

Para muitos doutrinadores, o tributo somente passaria a sur-
gir com o advento do Estado Moderno ou com a criagao do Esta-
do de Direito, onde passa a ser incluido nos textos de ordem cons-
titucionais, regramentos quanto a atuac¢ao fiscal do Estado, bem
como os direitos inerentes ao contribuinte. Este posicionamento
foi defendido por Totres, que assim se manifestou:

Tributo é o conceito basico da Constituicao Tribu-
taria e do Estado Fiscal. A sua instituicdo coincide
com o inicio do Estado Liberal e do Estado de Di-
reito, ou seja, com a constitucionalizagdo do Estado
moderno. Antes, na Idade Média, havia além dos
rendimentos dominicais do Principe, algumas pres-
tacoes publicas, que tributo ndo eram, pois resulta-
vam de mera relagdo de vassalagem. (...) O tributo
surge com a eliminagdo dos privilégios da nobreza e
do clero.

De acordo com o posicionamento acima, o fato social “sur-
gimento do tributo” ocorreria apenas apos se perceber a separacao
dos conceitos entre Fazenda Publica e Fazenda do Principe, aliada
a uma nova percepg¢ao de receita publica, acompanhada da queda
do Estado Absolutista, onde a nobreza e clero nio detinham mais
imunidades em face da imposigao tributaria.

Entretanto, existem aqueles que defendem, antes mesmo do
surgimento do Estado de Direito, a existéncia do tributo ainda que
de forma arcaica ou sob outros fundamentos. Nesse contexto, To-
rres explica os fundamentos da tributagao em diversos momentos
histéricos:*

5'TORRES. Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e
Tributario - Vol. IV. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 220.

¢ TORRES. Heleno Taveira. A Justica dos Tributos. In: DERZI, Misabel Abreu
Machado (Org.). Justiga Fiscal. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 20.
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Nao se adere aqui ao coro da doutrina que s6 admi-
te o surgimento das limitagSes ao poder de tributar
e protecio das pessoas e seus bens contra a agdo
impositiva, com a chegada do Estado de Direito. E
certo que algumas fases prevalecia o poder de im-
pério como marcas indeléveis do sistema de arreca-
dacdo de tributos, como se houve no Império Ro-
mano, onde as garantias juridicas eram limitadas.
[..] Em termos juridicos, o conceito de tributo nio
encontra qualquer similaridade com o que se con-
hece na atualidade, ndo obstante seus aspectos
econ6mico e social possuirem alguma aproximacio.
Naqueles tempos, o tributo, ja qualificado como
prestacdo periédica, devido por determinado indi-
viduo ao Estado, justificava-se mais como uma es-
pécie de sujeicio politica, como no processo de
vencidos em guerra, correspondendo ao preco de-
vido para permanecer nas terras dominadas pelos
vencedores, do que propriamente por uma obri-
gacio ex lege.

E inegavel que se possa enxergar uma légica sistémica entre
as duas correntes citadas acima. Entretanto, as discordancias sobre
em que momento se poderia identificar o tributo e o seu surgimen-
to, passam mais por uma questdo de premissas quanto a propria
defini¢do do tributo, bem como as formas no qual se vislumbra o
seu papel em face da sociedade.

Se o tributo for visto apenas do ponto de vista juridico, como
ocorre nos dias atuais, nao seria possivel enxergar qualquer espécie
tributaria no seio das sociedades mais simples. De fato, ao se trazer
esta analise para o conceito legal do art. 3° do CTN, seria dificil
imaginar uma tribo arcaica realizando transa¢ées com simbolos
representativos de crédito (moeda) ou respeitando valores como a
legalidade, sobretudo por ainda nio dominarem a linguagem escri-
ta.

E importante observar que Fernandes (2004) desenvolveu
importante estudo de identifica¢do das diversas concepgoes tributa-
rias a0 longo da histéria, passando desde a ideia do tributo como
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oferenda, até quando este atinge uma concep¢ao mais moderna,
voltada para a solidariedade.

Assim, no contexto do presente trabalho, o tributo serd ex-
posto de forma a ressaltar mais os seus aspectos economicos e so-
ciais do que os juridicos propriamente ditos. Nesse caso, ver-se-a
que os individuos contribufam para a coletividade de forma peri6-
dica, seja com servigos, oferendas, bens, atrelados as vezes a su-
jeicao politica.

3 O TRIBUTO NAS SOCIEDADES ANTIGAS

Delimitado o objeto e a concepgao de tributo que se utilizara
no presente trabalho, a analise se voltara para a identificagao das
possiveis modalidades tributarias nas sociedades arcaicas. Antes,
portanto, do surgimento do Estado moderno. Porém, cabe ressaltar
que nesse periodo niao seria possivel apontar a existéncia de pres-
tagdo pecuniaria nos moldes classicos adotados nos Estados con-
temporaneos. Desse modo, o que se registrava naquele periodo
eram as imposi¢oes ou os deveres comuns a todos os sujeitos que
compunham o meio social. De fato, toda atividade desenvolvida
era voltada a manuten¢ao do coletivo (tribo), conforme asseverou
Martins:’

Nas tribos primitivas, o sentido da solidariedade e
integracdo era maior e a contribuicio de cada um
para a convivéncia e seguranga, mais facilmente de-
tectavel, como, de resto, percebe-se hoje, nas tribos
primitivas africanas ou americanas, que ainda vivem
no sistema pré-civilizacional, inclusive no Brasil.

Tem-se dessa forma, que desde nas sociedades mais primiti-
vas a concepgao de tributo estava atrelada a ideia de participagiao ou
colaborac¢ao com vistas a0 bem comum. Todavia, esse ideal voltado

7 MARTINS. Ives Gandra Uma Teoria do Ttributo. Sio Paulo: Quartier Latin,
2006, p. 08.
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para a coesdo social variava de sociedade a sociedade, chegando a
justificar ou permitir determinados mecanismos de tributagdo e que
muitas vezes era deturpado pelos “detentores do poder” para justi-
ficar certas atitudes. F importante notar que essa pratica ainda per-
siste hodiernamente. O tributo tem se constituido na modernidade
em importante meio de reafirmac¢ao de poder e de apropriacio da
riqueza social gerada por todos. O sistema tributario se constitui,
assim, em espag¢o politico no qual se digladiam as forgas que dispu-
tam a riqueza e a manutengao de poder.

Ainda, dentro dessas organiza¢des sociais mais primitivas, as
contribuicbes ou contraprestagdes realizadas apresentavam funda-
mentos misticos ou religiosos. Nesse caso, era possivel verificar de
forma frequente, a realizagao de rituais religiosos, inclusive com
sacrificios. A no¢ao do imposto atrelada a aspectos religiosos foi
verificada, por exemplo, nos povos da Mesopotamia os quais apa-
recem como Os primeiros grupos sociais com uma organizagao,
ainda que minima, das fun¢des e com certa complexidade.

Deve ser destacado ainda, que dentre os povos e civilizagoes
antigas havia a imposicao de tributos aos perdedores das guerras.
Em consequéncia, os vencedores do conflito se legitimavam na
exigéncia tributaria por intermédio do fundamento religioso no
qual o forte dominava o fraco. Nessa hipotese, o tributo assumia a
postura de sancio negativa.®

Verifica-se em sua maioria que tais imposi¢oes poderiam se
dar de diversas formas, tais como a entrega de animais, a presta¢ao
de servicos, o fornecimento de membros para os exércitos entre
outros mecanismos, caracterizando a época, uma forma de cum-
primento da obrigacao tributaria. Ainda, dentro dessas civilizagoes
mals primitivas, a dimensao religiosa e a crenga nas for¢as naturais
pautavam as relagOes e organizacOes sociais a partir dessas premis-
sas, inclusive a imposi¢do do oOnus tributaria. Essa era umas das
caracteristicas, por exemplo, da civilizagio egipcia onde o tributo

8 MELO. Jodo Paulo Fanucchi de Almeida. O nascimento da Tributacdo e os
diferentes fundamentos pata o seu exercicio. In: DERZI, Misabel Abreu
Machado (Org.). Justiga Fiscal. Belo Horizonte: Del Rey, 2016, p. 281.
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tinha natureza divina e era confiado aos templos religiosos. Nessa
estrutura, os farads eram considerados representantes dos deuses
na Terra. Por isso, tudo que se encontrava presente na sociedade
lhes pertencia. Em consequéncia, os membros do corpo social en-
tregavam o seu “tributo” ou a sua colheita para estes deuses e nao a
um homem propriamente dito. Destaca-se que no Egito tem-se,
talvez, a primeira figura de “registros de arrecadagdo e controle de
entrada de recursos aos coftes putblicos.’

Assim, em um primeiro momento historico, o ideal do tribu-
to como bem comum se destaca através de aspectos religiosos e
misticos, onde as imposicOes realizadas por aqueles que governa-
vam, ou que detinham o poder, se justificavam justamente por um
aspecto religioso, igualmente verificado em tribos mais primitivas.
Entretanto, a despeito de tais considera¢Oes, tem-se que mesmo
nos tempos antigos, de uma forma direta ou indireta, o povo se
constitui em um instrumento na mao daquele que estava no poder
para atingir seus objetivos e anseios. Em decorréncia, o tributo nao
ficaria imune a tal perspectiva pois a partir destas imposi¢coes (fun-
dadas sob a justificativa de ser a vontade divina), os governantes
acabavam por impor aos membros a obrigacdo de realizagao de
tarefas de arrecadagdo de recursos. Além disso, sequer eram contes-
tados por estes individuos os quais aceitavam a figura da divindade
no homem.

Com o desenvolvimento de pensamentos mais racionais, a
influéncia religiosa diminuiu, mas nao ao ponto de se extinguir.
Essa ruptura seria o principal marco de sociedade desenvolvida e se
deu a partir de pensamentos mais racionais desenvolvidos em Ate-
nas. Contudo, ainda nio desvinculados dos aspectos religiosos co-
mo se verifica no préprio julgamento de Sécrates, o qual foi acusa-
do de desvirtuamento das divindades cultuados até entio.

Niao obstante esse revés, era possivel de se verificar nos
povos helénicos uma modificagdo no ideal de legitimagao dos
detentores do poder como sujeitos divinos.  Nessa nova

9 TORRES, 2016, op. cit., p. 220.
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perspectiva, o aparecimento dos filésofos permitiu a modificacao
dessa crenga por meio da inser¢ao do homem no universo do
pensamento racional. Por isso, ocorreu uma nova percepgao
relativa a ideia de dominio absoluto daqueles que estio no poder,
0s quais passam a ser questionados, ainda que de forma sutil,
quando comparados a outras épocas:"

Na tentativa dos pré-socraticos de insetir o homem
no universo e distinguir a origem das coisas, a razdo
de ser do espagco sideral, da terra e do homem, fez-
se, pela primeira vez, em profundidade, a reflexdo
sobte o papel do Estado, do Poder e do ser
humano governado, mostrando que este teria uma
dignidade intrinseca a ser respeitada, mesmo
quando estivesse na condicdo de mero sudito. A
partir de entdo, a concep¢do do dominio absoluto
teve ser repensada pelos detentores do poder.

Dessa forma, com a possibilidade de maior participacao dos
individuos na vida em sociedade, comec¢a um esboco da criacio de
legislagbes mais elaboradas como forma protegao dos cidadaos.
Esse seria o fato social, por exemplo, que alavancaria o surgimento
do Império Romano e que teve no direito um dos seus principais
pilares de sustentagao. Depreende-se, portanto, que o surgimento
do pensamento racional legitimou aqueles que estariam no poder e,
a partir dai, nao se poderia mais justificar a divindade como forma
de manutencao do poder mas o fato de que o direito se constituiria
no instrumento legitimador deste.

As novas formas gregas de se pensar a sociedade repercuti-
ram também em uma nova concep¢ao do tributo que passa a ter
funcao de provedor das cidades-estados. Nessa hipotese, o 6nus
passa a ter uma natureza voltada para a teoria do beneficio e naos
mais nos moldes vigentes até entao. Na sua fase precedente, como
exposto anteriormente, vigorava a ideia da exigéncia de tributos

10 MARTINS, op. cit., p. 2005,
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apenas aos povos vencidos em combate, ficando os povos livres
imunes ao fardo fiscal.

Como contraprestagao pelo pagamento do tributo (benefi-
cio), a cidade-estado ficaria responsavel pela protecio daqueles que
a financia. Entretanto, foram verificadas restricdes quanto ao pa-
gamento de tributos decorrentes do patrimonio. Assim, surge o
mecanismo da tributacio indireta."’

Dessa forma, se o Direito serviu de expoente e de legitima-
dor do poder e da exigéncia de tributos ao povo grego, entretanto,
foi em Roma que este se ampliou e passou a ser utilizado como
mecanismo de conquista ¢ de consolidagao do vasto Império Ro-
mano. Na medida em que os romanos conferiam mais direitos aos
seus cidadaos do que aos povos conquistados, permitiam também
aos dominados a possiblidade de, com o tempo, adquirir as mesmas
protegoes e beneficios assegurado aqueles com cidadania romana.

Assim, a identificacio dos individuos aos quais eram atri-
buidos o sentimento de “pertenca” a um determinado corpo social
assegurado pelo direito, foi considerado como o grande trunfo que
possibilitou a sustentagao de um Império, com carater elitista, pelo
tempo de quase quatro séculos. Todavia, é importante considerar
que este trunfo do Império Romano contribuiria para o seu decli-
nio, tendo o tributo desempenhado papel importante para tanto.

Como asseverado, a imposicao tributaria em Roma era, em
sua maioria, voltada para os povos dominados e pela utilizagao de
bens puablicos. Entretanto, como a expansao do Império, comegou-
se a se exigir mais recursos para sua manutengao o que levou a
criagao de novos tributos, atingindo até mesmo os cidadaos roma-
nos, “imunes” até entdo a exigéncia fiscal.

Assim, um vasto sistema de cobrancas de tributos, conside-
rado avancado para a época e que introduziu, talvez, uma nogao
incipiente de sistema tributario. A ampliagao da incidéncia alcancou
o comércio, as sucessodes causa mortis € a venda de escravos. Dessa
forma, percebe-se neste periodo que Roma ja esbogava as primeiras
linhas da seletividade e da progressividade, na medida em que na

11 MELO op. cit., p. 281.
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venda dos escravos, por exemplo, a tributa¢do incidia de forma
mais gravosa por se tratar de um bem de maior valor.

O Império Romano, devido a sua expansdo, iniciou uma
busca por novas formas de sustentagao e, por isso, os cidaddos
livres foram chamados a colaborar. Essa iniciativa levaria a um des-
contentamento. Para os cidadios livres, o tributo se constitufa em
uma espécie de opressao que, atrelada as arbitrariedades das cobra-
ngas, contribuiram para a queda do império. Nessa perspectiva,
verifica-se que o tributo seria entdo um importante mecanismo
catalisador de mudancas sociais, como observou Torres:'

A tributagio em Roma, porém, progrediria com a
expansdao do Império e dos gastos que sua manu-
ten¢io reclamava. Augusto reformou o tributo pro-
vincial, mas nio foi o bastante. Em seguida, intro-
duziu alguns impostos sobre o comércio (centésima
mercatorum), venda de escravos e sobre as su-
cessdes causa mortis. Caligula ampliou-os em di-
mensdes financeiras, alegando que nullum rerum
aut homunum genere omisso ¢ nom tributi aliquid
imponeret. Em seguida, Caracalla reduziu os privilé-
gios fiscais dos cidaddos romanos, em um primeiro
esforco para unificar o sistema tributario que se
aplicava aos provincianos. Porém, a partir de Dio-
cleciano, a Fazenda ¢ reformada e superam-se limi-
tes de classes sociais, passando os cidaddos roma-
nos a suportarem o custo do Estado, tendo em vis-
ta as guerras e outras despesas extraordinarias e
crescentes. [...] Além dessas reformas, muitos ou-
tros motivos concorriam para a insatisfagdo do po-
vo contra os tributos, como a arbitrariedade, as
formas de solidariedade e de antecipagdo adotadas
para a respectiva aplicagdao. Todas estas circunstan-
cias levavam o sudito a considerar o tributo em
Roma uma forma de opressio, o que em muito
contribuiu para o declinio do sistema tributario ro-
mano.

12 TORRES, 2016, op. cit., p. 21.
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A partir de uma analise singela, verifica-se que o tributo sofre
influéncias da sua realidade sociopolitica e sua exigéncia ocorre a
partir da conjunc¢ao de diversas variaveis que compdem o tecido
econdmico, politico e social. Portanto, é possivel depreender desse
entendimento que essa tenha sido uma das causas da queda do Im-
pério Romano. Sem embargos, o tributo é um importante instru-
mento de coesio social. Contudo, o inconformismo diante do tti-
buto pode levar também as revoltas que a histéria ja demonstrou
largamente como sendo responsavel pela transicdo de uma ordem
politica a outra.

4 A TRIBUTACAO DOMINIAL DA IDADE MEDIA

Com o declinio do Império Romano e a sua conquista pelos
povos barbaros, se verifica o surgimento de um novo sistema de
organiza¢ao social através dos feudos e que trouxe no seu bojo, a
figura dos senhores feudais. Nessa fase, verificou-se ainda a ex-
pansao dos dominios e da influéncia da Igreja Catdlica. Essa pers-
pectiva, que seria uma espécie de volta ao passado, colocou mais
uma vez a religido como instrumento de influéncia sobre os indivi-
duos além de se tornar uma fonte de legitima¢ao de poder. Contri-
buiria ainda para o fortalecimento da Igreja, o fato de que esta
prometia prote¢ao contra invasdes no petriodo de transicao e de
incertezas que marcou o periodo que se seguiu ao declinio do Im-
pério Romano. Em decorréncia do remanejamento de poderes no-
vas formas de estratificacio social comecam a ser delineadas. Com
isso, surgem na paisagem sociopolitica diferentes classes sociais
formadas pelos nobres, pelo clero e pelos trabalhadores rurais. De-
ve ser observado que esta ultima seria submetida a vontade das
demais classes a partir das justificativas da protec¢ao e da vontade de
Deus. Sem duvidas, nesse periodo histérico pode-se perceber, sem
dificuldades, a deturpagdo do interesse coletivo em prol dos
proprios ideais no qual a manutengao do poder era justificada pela
busca do bem-estar comum.
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Entretanto, apesar da grande diversidade de regras entre os
feudos, a busca pelo bem comum, ainda que com violéncia, era
utilizado como justificativa para a imposi¢io do Onus fiscal,
surgindo daf a teoria da causa do tributo, alavancada pelo pensamento
teleolégico na época. A argumentagao se dava a partir do
entendimento segundo o qual as imposi¢oes e leis deveriam ter
uma justificativa moral ou uma finalidade, onde poderia ser
admitida a evasio do tributo sem finalidade, nio sendo considerado
pecado tal ato. Além disso, cada um deveria contribuir na
propor¢ao das suas forcas e limites estabelecidos. Em
consequeéncia, os tributos que nao atingissem o bem comum seriam
considerados angaria (injustos e cobrados apenas pela forga) e
parangaria (injustos e excessivos), conforme aduz Torres:"

O que nio tivesse fundado no bem comum era lei
ou tributo injustos e nio precisavam ser cumpri-
dos... Na época medieval, um tributo, para ser jus-
to, deveria ser uma prestacio material (causa mate-
rial), consentida pela autoridade, nos limites do po-
der (divino) a esta conferido (causa eficiente), exigi-
da em favor do “bem comum” (Causa final), para
adimplir despesas voltadas a este bem e proporcio-
nal na medida da imposigio.

O sistema sociopolitico implantado permitia aos senhores
feudais a cobranca de tributos e imposi¢Oes aos seus suditos sob a
justificativa do bem comum e dos custos relacionados a defesa do
feudo e a outros interesses como o casamento, a compra de terra,
dentre outras. Nessa perspectiva, pode-se constar que a cobranga
de tributos ocorria, as vezes, de forma injustificada e arbitrarias a
partit do pressuposto que se destinavam ao bem-estar comum
quando na realidade, se voltava para aos interesses da nobreza e da
Igreja.

13 Thid., p. 224.
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5 OS ESTADOS ABSOLUTISTAS E A TRIBUTACAO
PATRIMONIAL

O feudalismo se viu diante de uma crise politica que tinha
como causa, dentre outras, o individualismo que dificultava o
comércio o e as transacoes entre os feudos, sendo dificil inclusive,
sanar as necessidades mais elementares. Em toda evidéncia, pode-
se afirmar que a crise do sistema feudal levaria a uma outra
transicdo sociopolitica. Essa constatagao deu inicio a tendéncia a
centralizacdo e concentra¢ao dos poderes, sendo responsavel pelo
aparecimento das monarquias.

Com a queda do modelo feudal e a concentragdao dos poderes
nas maos do soberano, surgem os Estados Absolutistas, que teve
seu expoente, por exemplo, na Inglaterra com Henrique VIII, que
concentrou o poder temporal e o espiritual em sua mao, entre
1509, data de sua coroagao, até a sua morte, em 1547. A passagem
para o novo sistema politico fez com que a institui¢ao do tributo se
concentrasse nas maos do soberano, sendo este tratado como
expressao da propria soberania dos governantes sobre os seus
suditos. Nesse periodo surge, portanto, a no¢ao de fazenda real. A
estrutura politica se concentra, entio, em torno de uma logica
triplice onde o soberano propicia ao clero e a nobreza determinadas
imunidades enquanto esses oferecem, em contrapartida, o apoio
politico necessario a manuteng¢ao do poder do soberano. Por outro
lado, o surgimento de uma burguesia emergente impulsionada pela
expansao do comércio devido, principalmente, pela expansao das
navegacoes implantaria, de forma paulatina, novas perspectivas
para o cenario politico e que, mais tarde, seria responsavel pelo
ocaso do absolutismo.

A guisa de complementacio do longo percurso histérico do
tributo, no seu aspecto politico, é importante destacar que mesmo
antes do reconhecimento dos estados absolutistas, foi assinada a
Magna Carta de Joao sem Terra, em 1215. Esse importante
documento serviria de fundamento para que mais tarde se



168 | Revista Due In Altum - Cadernos de Direito, vol. 10, n® 20, jan-abr. 2018.

formassem os ideais dos estados liberais, lan¢ando o principio do
consentimento assentado na declaracdo “no  ftaxation without
representation”. A referida mobilizagao foi criada justamente devido
aos abusos perpetrados pelo Rei Joao sem Terra na exigéncia de
tributos. Sem duvida, esse fato politico realca o que foi descrito
anteriormente nesse trabalho de que o tributo seria um “gatilho”
para as revolugOes sociais. Nao obstante os fatos, é preciso notar
que a teoria da causa do tributo foi substituida pelas “razées do
estado” como justificativa para a cobranga dos tributos. Esse ato
corrobora esta cobranga com base na soberania do governante (7us
imperiumz) bem como na justificativa de fruicao dos servicos onde
todos os suditos devem colaborar com as despesas de manutenc¢ao
do soberano.

Entretanto, o tempo nao faz por esperar e o Estado passa a
impor cobrancas desmedidas e até mesmo violentas, adotando-se
assim o principio de que os fins justificam os meios. Deve ser
considerado nessa fase, o fato do crescimento da importancia do
novo papel economico na sociedade da época desempenhado pela
burguesia ascendente. Acerca do tema da razao do estado, Voltaire
expOs a sua rejeicao pelo que ele considerou como sendo uma
desculpa dos tiranos:"*

A razio do estado ndo passa de expressio
inventada para servir de desculpa aos tiranos. A
verdadeira razio de estado consiste em precaver
contra crimes dos inimigos, e ndo em cometé-los.

Com toda evidéncia, pode-se afirmar que essas
arbitrariedades culminaram em duas grandes revolugdes que
marcaram a transicdo o absolutismo para o Estado moderno: a
independéncia americana e a Revolugao Francesa.

14 VOLTAIRE. O prego da justiga. Trad. Ivone Castilho Benedetti. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2001, p. 180.
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6. AEMERGENCIA DO ESTADO LIBERAL

Com os abusos e injustigas praticadas, a sociedade comeca a
se revoltar contra as regalias e os privilégios dos absolutistas, do
clero e da nobreza em presenca de uma classe de trabalhadores
oprimida pelos encargos decorrentes da exacdo fiscal e que se
identificava plenamente com os anseios da burguesia. Dessa forma,
ante aos ideais liberais que existiam a época, a sociedade
impulsionada pelos ideais surgidos no momento da Revolugoes
Francesa e americana, come¢am a esbogar o surgimento dos
Estados Liberais ou Estados Fiscais que incorporaram dentre os
seus ideais, no que se refere a tributacdo, os principios da
capacidade contributiva, do consentimento, da igualdade e da
destinagao das receitas. No que se refere a Revolugao Francesa,
Hoang-Ngoc observou com muita pertinéncia que “La revolte
contre les injustices fiscales et les privileges de I’Ancien Régime

était déja une des causes essentielles de la Révolution Frangaise”."”

As duas grandes revolucdes tiveram com pano de fundo os
aspectos tributarios, onde este fica mais evidente quanto na
independéncia americana. Em consequéncia da imposi¢ao de
pesados encargos pelo Parlamento Inglés a colonia, com o intuito
de se diminuir as perdas sofridas na Guerra dos Sete Anos, os
habitantes ndo receberam com entusiasmo o pesado sacrificio, o
que levou, de imediato, a Declaragdo de Independéncia. Além
disso, a Lei do Cha de 1773, desencadeou uma forte reacio dos
colonos ingleses e contribuiria para o movimento de
independéncia.

O conjunto dos acontecimentos e repercussoes das
revolugdbes apontadas acima, foi responsavel por alteragoes
significativas no cenario politico, levando a quebra dos paradigmas
vigentes até entdo. Se inscrevem nessa ruptura, a perda de

15> HOANG-NGOC, Liém. Vive Pimp6t |. Paris: Grasset & Fasquelle, 2007, p.
08.
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privilégios da nobreza e do clero, o surgimento da nogio de
Fazenda Publica em detrimento do conceito de Fazenda Real, a
liquidagao do patrimonio da nobreza e do clero e a valorizagao da
atividade produtiva.'

Quanto aos aspectos tributarios, tem-se que o tributo passa,
dentro desse primeiro momento do Estado liberal, a estar atrelado
aos ideais do Estado minimo com uma baixa tributacio das
atividades mercantis e dos rendimentos do trabalho. Entretanto, o
acumulo de riqueza agraria e o consumo soffia uma tributagao mais
onerosa pois representatem tracos proprios da nobreza.” A
imposicao tributaria passa a viger a partir do consentimento da
populagio ou de seus representantes e voltada ao bem comum,
com a finalidade precipua de cobertura de gastos publicos. Nessa
hipétese, o cidadao deveria arcar com esse “preco” dentro de uma
igualdade ou proporcionalidade das suas capacidades. Eram essas
as bases da tributagao liberal, marcada por um Estado minimo e
calcado no principio do beneficio, ou melhor, do tributo-prego.

Transposta a fase caracterizada pela primazia das razdes do
Estado, verifica-se a emergéncia dos canones do que poderia ser
considerado como o interesse do Estado, pautado, principalmente,
na seguranca juridica na cobranga do tributo. O interesse publico
para ser considerado como tal, deve estar atrelado a nocao do
Estado de Direito, no qual deve haver uma garantia de
normatiza¢ao voltada a seguranga juridica, sendo legitima a
cobranga de tributo se observado esses aspectos, conforme reitera
Torres:"

O interesse publico manifesta-se segundo uma
gradagdo de conteudos e, quanto maior for a
regulacdo constitucional, menor sua intensidade
(por ser menor a discricionariedade legislativa, a

16 FALCAQO. Maurin Almeida. A teoria do fato social em Durkheim e os
elementos de conexdo para uma analise sociologica do tributo. Revista de
Informagao Legislativa, 196, 2012, p. 44.

I"MELO, op. cit., p. 203.

18 TORRES, 2016, o. cit., p. 234.
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vagueza ou ambiguidade dos textos). E indiscutivel
que a seguranca juridica do constitucionalismo no
Estado Democratico de Direito recusa qualquer
valia a fundamentagdo da exigéncia de tributos com
base na razdo de Estado.

A partir desse conceito de justica tributaria e de igualdade,
atrelada a capacidade contributiva da tributagdo, a necessidade de
uma reparticio equanime do 6nus decorrente do financiamento do
Estado se tornou uma preocupagao dos teéricos da época. Por isso,
os debates convergiram para os dois modelos tedricos da teoria do
beneficio (ou da equivaléncia) e a teoria do sacrificio.

A teoria do Dbeneficio tem como pressuposto a
proporcionalidade da contraprestagdao de servigos prestado pelo
Estado, existindo uma equivaléncia entre o que foi pago e o que foi
recebido, sendo mais condicente com a ideia das taxas e
contribuicdes de melhoria conhecidas hoje. Dentro de um modelo
liberal inicialmente proposto, essa teoria do beneficio foi melhor
recepcionada por seus adeptos pois estabelecia uma equivaléncia
entre o tributo pago e a contraprestacao efetiva do Estado. Por sua
vez, a teoria do sacrificio parte da ideia da capacidade contributiva.
Nesse caso, o contribuinte arca com o 6nus dos gastos publicos
mas a partir da sua capacidade individual. Esse mecanismo
sinalizaria também a adogao da progressividade, a qual se aplicaria
mais a0s impostos do que as demais categorias tributarias.

Feitas tais considera¢cbes tem-se que, embora o ideal
libertario proposto pelo modelo de Estado Minimo se direcionava
principalmente aos ideais da classe revolucionaria (a burguesia),
estes por sua vez deixaram de lado outro importante aspecto social:
o surgimento do proletariado na fase que se seguiu a Revolugio
Industrial.
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7. O ESTADO PROVIDENCIA E AS FUNCOES
INTERVENCIONISTAS

Conforme se viu, a burguesia tratou-se de classe emergente
durante os governos absolutistas, principalmente impulsionadas
pela evolugdo das praticas comerciais e a descoberta de novas rotas
para a circulagdo de produtos sendo a classe que acabou por
influenciar diretamente as revolucOes francesa e a americana,
situa¢do na qual puderam impor as suas ideias liberais. A partir dai,
inicia-se a fase do Estado liberal. A defesa por uma menor
intervencao do Estado nos diversos segmentos sociopoliticos,
inclusive o tributario, se constitui na bandeira principal da pregagao
liberal.

Na fase subsequente, ap6s a consolidagiao dos ideais liberais,
a Europa assistiu, ao final do Século XIX, o surgimento do
proletariado que, impulsionado pelos avancos produzidos pelos
novos meios de produgdo implantados pela Revolucio Industrial,
passou a se organizar por meio de sindicatos e a pedir um maior
equilibrio na sua relagio com o capital. Sem duvida, os valores
liberais eram mais atrativos para a burguesia que defendia uma
menor intervencdao estatal na relagdes privadas, inclusive em
contratos de trabalho. Esta situaciao levaria a necessidade de
intervencao do Estado em razao das falhas do mercado, o qual se
mostrava ineficiente para produzit o bem-estar da nova classe
operaria.

Com isso, o modelo liberal comega a ser questionado por
parte da sociedade pés-Revolugao Industrial. As crises econdmicas
que surgiram no inicio do Século XX apontaram a necessidade uma
maior interven¢ao do Estado com o escopo de se corrigir as falhas
do mercado Estatal para a possibilidade de correcio de falhas do
mercado e dos desequilibrios sociais por ele provocado. Nessa
esteira, surge o prototipo do Estado Intervencionista ou Estado
Providéncia, para muitos uma outra concep¢ao do Estado Fiscal,
no qual viria justamente atribuir ao Estado maiores fungdes em seu
papel perante a sociedade. Como base da agao estatal, surgiriam as



Revista Duc In Altum Cadernos de Diteito, vol. 10, n® 20, jan.-abr. 2018. | 173

funcBes estabilizadora, redistributiva e alocativa, todas com
supedaneo no tributo."

Nesse ponto, ¢ importante fazer uma distingaio e
esclarecimento quanto o termo “Estado Fiscal”, que se constitui no
termo empregado para a denominacio dos Estados que apresentam
como caracteristicas, a utilizacdo de impostos para o financiamento
de suas atividades institucionais, atingindo assim, suas necessidades
financeiras e seus objetivos de acordo com o modelo adotado, seja
liberal ou de intervencionista. Nesse sentido, Correia Neto observa

que:”

A ideia de Estado Fiscal pode ser entendida, em
certa medida, como a projecio financeira do Estado
de Direito. Aplica-se indistintamente ao Estado
Liberal e ao Estado Social, e, certamente, ao
modelo de Estado brasileiro tracado na
Constituicao Federal de 1988.

A passagem do modelo liberal ao intervencionista, o qual
consolidou o Estado Providéncia, teve ainda como influéncia, as
dificuldades econémicas encontradas apds os dois conflitos
mundiais que abalaram as economias. Por isso, a necessidade de
maior interven¢ao do Estado para reverter os efeitos nefastos das
crises e os desequilibrios macroeconémicos. Parte das novas teorias
econdmicas, dentre elas o keynesianismo, tinham como consenso
que apenas o Estado poderia desempenhar esse papel por meio das
funcgoes intervencionistas. Essas medidas viriam a influenciar mais
tarde, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, o florescimento
da economia mundial o qual beneficiou mais diretamente a Europa
que conhece a partir de 1945, o inicio dos Trinta Gloriosos.

1 MELO, op. cit., p. 285.
20 CORREIA NETO, Celso de Barros. O Avesso do Tributo: incentivos e
renuncias fiscais no direito brasileiro. 2* ed. Sio Paulo: Almedina, 2016, p. 85.
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Entretanto, a expansio do Estado passou a demandar mais
recursos para sustentar a sua intervencao. Com isso, ocorreu o
aumento da carga tributaria pois se fez necessario a busca de mais
recursos para sustentar o modelo de solidariedade social
implantado ap6s a Revolugao Industrial.

Com os desdobramentos do novo arquétipo social, o tributo
passa a ter um viés funcionalista ou extrafiscal e nao apenas
arrecadatorio. Nesse contexto, permite ao Estado intervir e
direcionar a economia e condicionar condutas, o que consolida o
seu papel sociopolitico e as novas formas de exigéncia, baseadas
nos principios democraticos da modernidade. Explicando o papel
desempenhado pelo tributo e o destaque que ele ganha, Falcio
explica que:™

Por outro lado, o intervencionismo representou
uma rejei¢io ao modelo do Estado minimo e viria
sustentado pelo tripé basilar da intervencio,
composto pelas fung¢Ges alocativa, redistributiva e
estabilizadora, a base das financas publicas
modernas. Tais fun¢des somente poderiam ser
concretizadas por meio do tributo, o qual se tornou
um instrumento de solidariedade social e gerou uma
nova arquitetura para o Estado, tido a partir daf
como provedor natural das necessidades dos
individuos.

Assim, diante das desigualdades e falhas de mercado
provocadas pelo liberalismo, as questOes sociais reclamadas pelo
proletariado justificaram maior intervencao por parte do Estado. A
inauguragdao da grande sociedade solidaria chamaria a todos para
contribuir por meio do tributo, o seu principal pilar para a sua
sustentacao.

Todavia, o modelo intervencionista passou a sofrer
contestacoes mesmo logo apés o fim do segundo grande conflito

21 FALCAO, op. cit., p. 44.
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mundial. Os ideais de Friedrich von Hayek e da Sociedade do
Mont-Pelerin  abalaria as estruturas do Estado providéncia,
principalmente por ocasido da crise economica internacional
iniciada na década de 1970, ao fim dos Trinta Gloriosos, a qual
levaria a uma importante redu¢ao do Estado e de suas instituigoes.

De fato, o modelo intervencionista passaria a sofrer
contestacOes devido a estagnacio da economia, da alta carga
tributaria que reduzia o poder aquisitivo dos individuos e,
consequentemente, o consumo, pilar da estrutura capitalista
vigente.

Na critica ao modelo socialdemocrata, ha o fato de que o
contribuinte é levado a suportar uma carga tributaria excessiva sem
a efetiva contraprestagdo do Estado, o que aumenta o seu sacrificio
fiscal. Sem duvida, o modelo vinte foi responsavel pela criagao de
Estados excessivamente burocraticos e perdularios, que gastam mal
e indevidamente, motivo pelo qual tem se defendido uma reduc¢ao
do tamanho do Estado hoje, discurso esse que alimentou o debate
neoliberal, inaugurado com as pregacoes de Hayek em 1944, com a
publica¢ao sua notavel obra, o Caminho da Servidao.

CONCLUSAO

Conforme o que foi exposto ao longo desse trabalho, ¢
possivel de depreender que, embora existam divergéncias quanto a
origem do tributo, o mesmo permanece atrelado a nogao de
sacrificio, perspectiva essa que o acompanha desde os primérdios
da civilizacdo. A evolucdo da vida em sociedade repercutiu sobre a
forma do tributo, tendo o mesmo adotado as mais diferentes
formas segundo o modelo de organizacao da vida coletiva.

Assim, o tributo incorporou as formas de dominagao a época
das conquistas, a de submissao a época do feudalismo, a de lealdade
ao soberano durante o absolutismo para, depois, se moldar a
constru¢ao da grande sociedade solidaria na sociedade pos-
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Revoluciao Industrial. Nos dias de hoje, guarda ainda as estruturas
do século das luzes e esta ainda estreitamente vinculado a no¢ao do
Estado de direito e da democracia. Nao como imaginar um Estado
sem tributo. Sem davida, o mesmo ¢ um produto da vida em
sociedade e, por isso, sempre serviu de esteio a agdo
intervencionista do Estado, a partir da modernidade.

Dito isso, embora apenas recentemente se comece a buscar
estudar com mais afinco o desenvolvimento tributirio nas
sociedades e o papel do tributo como fato social. Do ponto de vista
histérico, ¢ inegavel a sua importancia como elemento identificador
de ideologias e de comportamentos sociais de determinado grupo.
Nesse contexto, a imposi¢ao tributaria é utilizada pelos detentores
do poder, em proveito préprio, sob a justificativa do bem comum
ou para propagarem ideologias e modos de viver de acordo com os
seus interesses.

A partir dos apontamentos realizados, identificar os
fundamentos de legitimagao da cobranga tributiria em cada
periodo histérico, bem como sua importancia como fator de
mudancas sociais e causador de anomias sociais. A exemplo, o
tributo e a cobranga dos cidaddaos romanos, que até entdo eram
livres, se revelou como desestabilizadora e responsavel pelo
declinio do Império Romano, pois seus cidadaos acabaram por
petrder a ideia de exclusividade e coesio que motivavam a fazer
parte daquele grupo social mais privilegiado até entao.

Em suma, sem o proposito de esgotar o assunto, buscou-se
demonstrar dentro dos periodos estudados, de que forma os fatos
sociais ¢ o tributo se entrelacam bem como o papel destacado que
este poderia ter, normalmente sendo identificado neste a ideologia
do grupo detentor do poder.
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