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Resumo

O aquecimento global coloca em risco a propria existéncia dos seres humanos e
de todo o ecossistema. Além disso, com as mudancas climaticas associadas aos
desperdicios e a distribuicdo dos recursos naturais pela agdo humana, observa-se
também consequéncias em vérios contextos sociais, quais sejam: no
desenvolvimento econdémico, no desenvolvimento sustentivel, no meio
ambiente do trabalho, entre outros. O artigo investiga, conforme o artigo 225,
caput, da Constituicdo Federal de 1998, a conexdo do desenvolvimento
ecologicamente equilibrado, os denominados “Empregos Verdes”, e o Trabalho
decente e o porqué é apresentado sob articulagdo entre Direito Ambiental e o
Direito do Trabalho. O objetivo é pesquisar os estudos desenvolvidos no seio da
Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), bem como a reflexdo sugerida
pelo Principio da Fraternidade ao acrescentar o necessario a economia verde e a
politica ambiental coerente no meio ambiente do trabalho. Utilizou-se, para
tanto, o método hipotético-dedutivo, com base em referenciais bibliograficos
(impresso e eletronico) doutrinas, legislaces e artigos cientificos acerca do tema.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Meio Ambiente do Trabalho. Emprego Verde.
Principio da Fraternidade.

Abstract

Global warming puts in risk the very existence of human beings and the entire ecosystem. In
addition, the climate change associated with the waste and the exploration of natural resonrces
by human action introduce consequences in varions social contexts, for example, in the economic
development, the sustainable development, the work environment and others. The article investi-
gates, according to the article 225 caput of the 1998 Federal Constitution, the connection of an
ecologically balanced development, the so-called “Green Jobs”, and Decent Work, the reason it
is presented under an articulation between Environmental Law and Labor Law. 1t aims fo
research the studies developed within the International I.abor Organization (ILO), as well the
reflection suggested by the Fraternity Principle by adding what is necessary to the green economy
and the coberent environmental policy in the work environment. For that, it was used the hypo-
thetical-deductive method, based on bibliographical references (printed and electronic), doctrines,
legislations and scientific articles about the subject.
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Sustainability. Work Environment. Green Job. Principle of Fraternity.
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1 INTRODUCAO

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) vem
promovendo os avangos dos denominados “Emprego Verde” para
uma economia de transicdo, ou seja, economia verde. Nesse
sentido, existem alguns estudos tanto em ambito internacional
quanto nacional sobre os conceitos e o desenvolvimento dos
Empregos Verdes e do trabalho decente.

Desta feita, o tema proposto, busca-se refletir sobre a
necessidade e a importancia de se promover um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme disciplina o art. 255, caput,
da Constituicdo Federal de 1988 e, a0 mesmo tempo, ressaltar a
importancia dos empregos verdes, bem como a necessaria
preocupagao por parte de toda sociedade atual na busca por
politica coerente, quer dizer, trabalho decente e o desenvolvimento
sustentavel.

Assim, os Empregos Verdes tém como desafio o dialoga dos
novos posto de trabalho decente, a observancia das demandas
trabalhistas, preservacao da saude do trabalhador, seguranca do
trabalho, entre outros, em uma economia sustentavel que promove
a preservacgao e a restauragao da qualidade do meio ambiente.

Para tal reflexdo, propde-se a Fraternidade como um
principio ativo de conduc¢do motora, a fim de verificar o caminho
de ligagao e o compromisso entre o Direito Ambiental e o Direito
do Trabalho.

A pesquisa tem como base o método hipotético-dedutivo,
além de utilizar das técnicas de coleta de dados bibliografica,
documental, artigos cientificos (impresso e eletronico) e estudos
realizados pelo Escritério da OIT no Brasil e da OIT em plano
internacional.

2 PRINCIPIO DA FRATERNIDADE E O DIREITO

A fraternidade foi reconhecida na Revolucio Francesa, em
1989, ao lado dos principios de “igualdade e liberdade”. Nesse
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contexto, a fraternidade era compreendida como um principio
politico.

Paulo Renato Ernandorena (2011, p. 125) afirma: “De 14 para
ca, muito se perquiriu acerca desses principios, notadamente a
posicdo de ostracismo relegado a fraternidade em relagio aos
outros dois valores da trfade francesa, que embalaram fortemente a
nova era”.

Ap6s a Revolu¢ao Francesa, a Fraternidade passa a ser
esquecida, fazendo conhecer-se como “O Principio Esquecido”.
Entretanto, Boggio afirma que a fraternidade é algo que compdem
o processo politico e que ao lado da liberdade e da igualdade
representa uma contribui¢ao dinamica no conteudo das decisoes

politicas. Nesse sentido, ilustra Boggio (2008, p. 23):

[.] deve-se, de fato, garantir uma interacdo
dindmica entre os trés principios, sem deixarde lado
nenhum deles, em todas as esferas publicas: a
politicas econémicas decisdes sobre investimentos
distribuicio dos recursos, o legislativo e o judiciatio
equilibrio dos direitos entre pessoas, entre pessoas e
comunidade, entre comunidades e o internacional
para responder as exigénciasdas relacGes entre os
Estados, bem como para enfrentar os problemasde
dimensio continental e planetatia.

Nessa sequencia, ressalta-se que, a fraternidade é sabida pelo
conceito de universalidade e identifica a pessoa em um contexto de
humanidade, numa relagio de uns para com os outros, ou seja,
comunidades de comunidade. Todavia, uma das grandes
dificuldades seria associar e efetivar (a Fraternidade) em um modelo
estruturado do Estado, por conseguinte, o porqué é ressaltado:

[.] que poderiam assumir mediante um
reflorescimento nas diversas culturas, tém estado

3 A denominacio “O Principio Esquecido” representa o titulo de duas obras
organizadas, por Antonio Maria Baggio, no Brasil, a qual representa a
Fraternidade em um processo de reflexdo e de resgate.
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presentes nos debates suscitados no Ocidente -
somente para dar apenas alguns exemplos — por
conta dos temas tradicionalmente postos pelo
federalismo, pelo conflito da ‘guerra fria’, pelos
problemas ligados ao multiculturalismo. Temas que,
hoje, precisam ser retomadas, aprofundados, vistos
inclusive sob a 6tica da fraternidade (BOGGIO,
2008, p. 23)

Nesse sentido, o Principio da Fraternidade, em conexao a
uma pessoa humana ligada a ideia de comunidade universal,
promove um arcabougo social harmonioso e solidario, na medida
em que tal carater é construido, e ao Estado é observada
construcao da pessoa humana e seus valores sociais relacionados
responsabilidade e a sua participagao.

Filippa Pizzolato (2008, p. 26), em seu estudo, afirma que a
fraternidade segue o protétipo comunitario de indole ética, que nao
se caracteriza como algo impossivel e confluente de interesse
restrito e egofsta, nem mesmo em uma responsabilidade total do
ente social ao Estatal, mas o dever de reciprocidade e
compromisso.

Este processo de reconhecimento da fraternidade ¢ possivel
observar em alguns documentos normativos como, por exemplo, a
Declaragao Universal de Direitos Humanos, em especial, o seu art.
1°, o qual ressaltou o espirito da Fraternidade ao afirmar que:
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em
direitos. Dotados de razio e de consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade.” (UNESCO, 2016).

[SYAR S

A resposta para a coexisténcia do Direito e da
fraternidade dependera da forma como o Direito é
concebido. Talvez o caminho mais eficiente para
convencer os mais reticentes emestabelecer uma
relacio entre Fraternidade e Direito, nio seja
confrontar teorias, mas lembrar que a Fraternidade
ja foi reconhecida pelos ordenamentos juridicos no
decorrer da historia. (SILVA, 2011, p. 146).
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Marco Aquini (2008, p. 133-136) reafirma a fraternidade
como um principio universal: “O primeiro artigo da Declaragao
dos Direitos Humanos apresenta como uma transposi¢ao para a
esfera universal dos principios da liberdade, da igualdade e da
fraternidade”.

Nesse sentido Comparato (2015, p. 238) lembra que a
declaracao universal reconheceu os valores supremos da sociedade:
a liberdade, a igualdade e a fraternidade: “A cristalizagdo desses
ideias em direitos efetivos, como se disse com sabedoria na
disposicao introdutéria da declaragdo, far-se-a progressivamente,
em ambito nacional e internacional, como fruto de um esforco
sistematico de educacio em direitos humanos.”

Nesse interim, o art. 29, da Declaragao, registra a fraternidade
com um principio ativo, de condu¢iao motora, de espontaneidade,
de responsabilidade e de dever/obrigacio a comunidade universal,
ocorrendo, assim, a subsungao entre o Principio da Fraternidade e
o Direito, sob a analise do préprio Direito e seu ‘enquadramento de
let’, ou seja, uma reflexdao de que, em determinado caso concreto, a
relagao juridica envolvida pode ser nao concreta e especifica,
consequentemente, suas influéncias ultrapassam  fronteiras
envolvidas (UNESCO, 2016).

Dessa forma, Pierre (2013, p. 125) lembra que: “O Direito
tem a funcao de ajudar a construir os relacionamentos sociais”.

Entretanto, o referido entendimento nio busca afirmar a
delegacio/diminuicio de responsabilidades das autoridades
publicas, mas, sim, ampliar o conceito de responsabilidade.
Destarte, nas palavras de Aquini (2008, p. 139-140):

[..] e por isso estimula que deveres e compromissos
sejam assumidos além do que é prescrito, em nivel
nacional ou internacional, pelas autoridades
publicas [...] que podera ser substancialmente a de
interferir de modo direto para que se aplique o
direito, ou predispor um quadro legislativo que
promova aacio de outros sujeitos nao-publicos,
preservando o objetivo fundamental, que ¢
justamente a aplicacio do direito. A fraternidade
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[..] ndo deixa, portanto, de definir os sujeitos que
sao chamados a aplicar e defender os
direitoshumanos, mas, de certa forma, evita que
essa definicio leve a diminuicdo do sentimento de
responsabilidade naqueles que sio capazes de dar
uma contribuicdo importante para aplicacio desses
direitos.

Nessa analise de reconhecimento da fraternidade, a
Constituicao Federal de 1988 nio estabelece de forma expressa o
Principio da Fraternidade entre os direitos fundamentais, o que nao
significa dizer que: a fraternidade nao faz parte do arcabougo
constitucional, e ndo atinja o sfatus de principio, também,
Constitucional. Isto porque, a Fraternidade apresenta num primeiro
momento como um real principio norteador dos valores. Nessa
perspectiva:

[..] daqui ja se caminha para o passo final da
incursao teorica: a demonstracio do
reconhecimento da superioridade e hegemonia dos
principios na piramide normativa; supremacia que
nio ¢é unicamente formal, mas sobretudo
material, e apenas possivel na medida em que os
principios sdo compreendidos e equiparados e
até mesmo confundidos com os valores, sendo
na ordem constitucional dos ordenamentos
juridico, a expressao mais alta da normatividade que
fundamenta ~ a  organizacio  do  poder.
(BONAVIDES, 1999, p. 265)

Assim, tem-se o preambulo, da Constituicao Federal de
1988, que aduz de forma acertada os ideais para a o Estado
Democratico de Direito, na medida em que ¢ instituido,
comunicado e assegurado em uma sociedade fraterna. Esta pode
ser entendida como forma de exigéncias e propdsitos no que se
refere 4 organizacioda ordem social. (SILVA; BRANDAO, 2015,
128).
Nas reflexdes, de Leite (2015, p. 18) ressalta que Constitui¢ao
Federal de 1988 ¢é fundamentada pela busca de objetivo central
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apontado em seu preambulo, bem como autenticada pelos
principios e “direitos basico” embog¢ados em seus primeiros artigos.
A fraternidade veste de grau de importancia juridico constitucional
que afirma como principio ativo de condugio a ser observado nos
pilares do meio social: politica, juridico, administrativa, e para o
agora: o meio ambiente.

Em uma breve andlise da hermenéutica constitucional, e a
fim de ilustrar um ducto de ligagdo para com a fraternidade, ¢
possivel afirmar que esta se encontra, ainda que de forma implicita,
na atual Constituicao Federal, em alguns artigos, quais sejam: art.
1°, inciso 111, ao afirmar que “a dignidade da pessoa humana, ao
mesmo tempo, registra, indiretamente, uma relagao de comunidade
universal e reciprocidades”; art. 3°, inciso I, estabelecendo os
objetivos fundamentais do Estado “sociedade livre, justa e
solidaria”.

Nesse entendimento, Machado (2013, p. 79) afirma:

[...] a Constituigdo Federal, efetivamente, consagrou
a fraternidade como principio—valor—categoria
juridica. Cabe-nos ser criativos para, dando
aplicabilidade e eficicia a fraternidade, fazé-la forca
viva, ndo contribuindo para permanecer no texto,
meramente como adorno, objetivo de estéril
contemplagio.

Entretanto, para Sarte, Marinonin e Mitideiro (2017, p. 83) o
preambulo, da Constituicio Federal de 1988, afirma valores e os
norteiam, portanto: “negam as deposicoes do Preambulo forca
juridica autdonoma e direta, de modo que o Preambulo nio podera
servir de parametros para o controle de constitucionalidade nem
opera como fundamento autobnomo de direitos e obrigagdes.”

Para tais argumentos, Carbonell (2016, p. 09) lembra que: “a
constituicao de nossos dias ¢, a0 mesmo tempo, passado, presente
e futuro, resultado de movimentos, revolucdes e costumes, assim
como aspiragoes do futuro”.

Nessas consideracdes, conclui-se que, a fraternidade
representa um processo historico, esse que ja reconheceu e a
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colocou em esquecimento, porém, atualmente, ¢ possivel dizer que:
o quanto ¢é necessaria a sociedade diante das questoes emblematicas
as quais requerem decisoes juridicas mais humanizadas, além isso,
em que pese aos que afirmam ao contrario, pode-se constatar que a
fraternidade faz parte do arcabougo constitucional, portanto ela
nio s6 afirma o seu método empirico/valor, mas condensa a
estrutura tedrica e com um método cientifico experimental e
pratico sob o respaldo da dignidade humana e da relagio de
harmonia e dever uns para com os outros. Assim, ressalta-se a sua
efetividade na Constituicao Federal de 1988:

As razbes principais da emergéncia de adotar a
sociedade fraterna como critério de decisio
adequada a Constituicdo brasileira estio nas novas
necessidades de relacionalidade criadas  pela
Sociedade contemporinea. [..] Construir uma
Sociedade fraterna ¢ critério de decisdo adequada a
Constituicio Brasileira, porque traz o sentido da
existéncia do humano como critério de valoracio
na verificacdo dos processos sociais, ou seja, se
esses estio operando de forma humana ou nio
humana. Critério esse que difere daquele centrado
nos beneficios econdémicos oriundos do paradigma
neoliberal e que tem dificultado a implementac¢do
da Constituicio brasileira. (SILVA; BRANDAO,
2015, p. 109-110)

Nesse viés, em apertada sintese, faz-se necessario abordar
alguns dos conceitos e reflexdes no que se refere a fraternidade e a
sua diferencias para com a solidariedade: Para Aquino (2008, p.
137-138):

Ao mesmo tempo, a fraternidade ndo pode ser
reduzida ao conceito de solidariedade, pois esta
ultima ndo implica a idéia (sic) de uma efetiva
paridade dos sujeitos que se relacionam, e ndo
considera constitutiva a dimensao da reciprocidade.

Aprofundando, ainda, nas reflexoes:



50 | Revista Due In Altum - Cadernos de Direito, vol. 10, n° 20, jan-abr. 2018.

Na verdade, a solidariedade compreendida como
principio ndo amenizard os ricos de permanecer
limitada a4 ideia de uma  comunidade
autorreferencial. Como também ndo serda a
passagem da fraternidade a solidariedade que
colocara a sociedade no lugar da comunidade
autorreferencial. E justamente o contrario: a
Fraternidade é que dara condi¢io para repensar a
Sociedade. Sociedade pautada nas relagoes
concretas - qualquer que sejam suas formas e tipos;
reais, potenciais ou virtuais - entre as pessoas
humanas que, desenvolvidas culturalmente tém
capacidade para agir na vida, dando sentido a
existéncia humana, de forma conceder um espaco
pablico mundial em busca de uma convivéncia
pacifica, digna e sustentavel para esse cenario global
que se apresenta a realidade contemporinea
(SILVA; BRANDAO, 2015, p. 109-110)

Em que pese, estudos mais aprofundados sobre o assunto,
num primeiro entendimento, leciona que a Fraternidade esta além
da solidariedade como, por exemplo, ao analisar determinada agao
no contexto social, é possivel verificar que ato de solidariedade é
observado por um conhecimento de necessidade, entretanto, a
Fraternidade ¢ pautada por dever e reciprocidade, ou seja, uma
dinamica que envolve a pessoa humana, a sociedade civil e o
proprio Estado. (SILVA; BRANDAO, 2015, p. 190).

Registram-se Pozzoli e Luca (2015, p. 227) “Imperioso
destacar que a Fraternidade se apresenta como principio juridico
capaz de nortear todo o Ordenamento Juridico existente”

Por fim, mediante processo histérico a Fraternidade foi
reconhecida, entretanto, por desassociar do seu carater politico e
social ocorreu o seu esquecimento. Para tanto, busca-se a sociedade
atual o seu resgate como necessidade e fundamento da liberdade e
da igualdade estes proclamando da Fraternidade na Revolugao
Francesa.
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3 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO COMO UM DI-
REITO FUNDAMENTAL

Ao estudar os direitos humanos, percebe-se que o seu ele-
mento de historicidade é fundamental diante das transformacdoes
no meio social, pois os direitos humanos surgem por uma perspec-
tiva de cariter de geracoes/dimensdes *. Na medida em que a soci-
edade vai evoluindo, ocorre o processo dinamogenesis, ou seja,
novos direitos nascendo.

Bobbio (2004, p. 51) afirma que: “[...] os direitos do homem
sao direitos histéricos, que emergem gradualmente das lutas que o
homem trava por sua prépria emancipagdao e das transformagoes
das condig¢bes de vida que essas lutas produzem”.

Nessa seara, Vasak, (@pud GARCIA; BARCIA 2015, p. 11),
jurista frances, foi o idealizador da teoria da divisao dos direitos
humanos, conforme afirmam Garcia e Lazari, assim, defenderam
trés dimensoes dos direitos humanos em 1979. Sao elas: a primeira
dimensao considerada por direitos civis e politicos: a liberdade;
segunda dimensao direito social, economico e cultural: a igualdade;
e, por fim, a terceira dimensao, direito de solidariedade, em especi-
al, de Fraternidade, meio ambiente.

Com os avancos da sociedade, referida teoria foi modificada
no que se refere ao seu arcabouco, ou seja, outras dimensoes sugi-
ram com a finalidade deproteger novos direitos que tenha embasa-
mento na dignidade humana.

Bobbio (2004, p. 43) ensina que: “o problema fundamental
em relacdo aos direitos do homem, hoje, nao é tanto o de justifica-
lo, mas o de protegé-lo”.

Nessa analise, destacam-se os direitos de terceira dimensio, o
qual afirma nao mais o homem individual, mas, sim, a coletividade

4 O presente estudo prima-se para a utilizagdo do termo dimensdes no que se
refere ao processo histérico de direitos humanos, e ndo geragao. Isto por que,
uma das caracteristicas dos direitos humanos ¢ a sua complementaridade que,
consequentemente, forma um arcabouco sistema de prote¢do da pessoa humana
intetligados entre si
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como, por exemplo, o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que ¢é considerado um complemento imediato ao direito a vida,
pois esta ligado de forma direta a saude de cada ser humano
(BREGA FILHO, 2002, p. 24).

Com o advento da Constituicio Federal de 1988, a garantia
do meio ambiente sadio e da protegio do meio ambiente
equilibrado do direito do trabalho, passam a serem considerados
um direito fundamental a pessoa humana.

Nesse entendimento, Sirvinkas aduz que:

Busca-se, nas palavras da prépria Carta Politica, a
constru¢io de uma sociedade livre, justa e solidaria.
Assim, meio ambiente e qualidade de vida fundem-
se no direito a vida, transformando-se num direito
fundamental. Cuida-se de diteito ou interesse difuso
que deve ser protegido para que ‘todos’ possam
usufrui-lo. Assim, os recursos naturais devem ser
racionalmente utilizados para subsisténcias do
homem, em primeiro lugar, e das demais espécies,
em segundo. (2016, p. 162-163)

O caput do artigo 225, da Constituicao Federal de 1988, nao
afirma apenas a defesa do meio ambiente natural, mas, também, do
meio ambiente artificial e do meio ambiente do trabalho, este, em
especial, da protecio do trabalhador no desenvolvimento das suas
atividades. A partir dai, verifica-se uma nova postura sobre as
condutas dos empregadores e da atuagao dos 6rgaos de fiscalizagao
como, por exemplo, o Ministério do Trabalho (MT), na finalidade
de desenvolver e ampliar uma real amplitude de tutela juridica desse
direito primordial a qualidade de vida da pessoa humana, em
especial, em seu trabalho.

Nessa nova e ampla roupagem constitucional, registra
Padilha:

Aprotecdoconstitucionalao meio ambiente, traduz-
se, também, como defesa da humanizacio do
trabalho, ndo sé limitagdo a preocupagiao com as
concepgdes economicas que envolvem a atividade
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laboral, mas resgatando a finalidade do trabalho
com espago de construgio de bem-estar, de
identidade e de dignidade daquele que labora.
(PADILHA, 2010, p. 375).

Nessa linhagem, registra-se tal entendimento por meio da Lei
n.° 6.938 de 31 de agostode 1981, denominada “Politica Nacional
do Meio Ambiente”, em especial, no artigo 3° inciso I, de forma
ampla, tutelado ndo sé o meio ambiente natural, mas o artificial,
cultural e do trabalho, considerando que todos tém direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Tal importancia é sustentada por Edis Milaré (2009, p. 819):

De fato, nosso legislador constituinte, a par dos di-
reitos e deveres individuais e coletivos elencados no
art. 5°,, acrescentou, no caput do art. 225, um novo
direito fundamental da pessoa humana, que diz
com o desfrute de adequadas condi¢coes de vida em
um ambiente saudavel, ou, na dic¢do da lei, ‘ecolo-
gicamente equilibrado’[...] Por tais raz&es, a adogio
do principio pelo nossa Carta Maior passou, no di-
zer de IvetteSenise Ferreira, ‘a nortear toda a legis-
lagdo subjacente, ¢ a dar uma nova conotagao a to-
das as leis em vigor, no sentido de favorecer uma
interpretacdo coerente com a orientagdo politica-
institucional entdo inaugurada’.

Com a subsun¢ao do conceito do meio ambiente é possivel
afirmar que o meio ambiente do trabalho saudavel é considerado
com um direito fundamental apessoa humana e, portanto, cabe ao
legislador, a sociedade civil, as leis inconstitucionais, e entre outros,
garantir a0 empregado um meio ambiente saudavel e detentor de
responsabilidades.

Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 38-39) afirma a importancia
de tal reconhecimento de meio ambiente ecologicamente
equilibrado com um todo sob a égide de um direito fundamental a
pessoa humana:



54

Revista Duc In Altum - Cadernos de Direito, vol. 10, n° 20, jan-abr. 2018.

[..] no contexto constitucional contemporineo,
consolida-se a formatacio de uma dimensio
ecolégica — inclusiva — da dignidade humana, que
abrange a ideia em torno de um bem-estar
ambiental (assim como de um bem-estar social)
indispensavel a uma vida digna, saudavel e segura.
Dessa  compreensio, pode-se  conceber a
indispensabilidade de um patamar minimo de
qualidade ambiental para a concretizacido da vida
humana em nfveis dignos. Aquém de tal padrio
ecolégico, a vida e a dignidade humana estariam
sendo violadas no seu nucleo essencial. A qualidade
(e seguranca) ambiental, com base em tais
consideracBes, passaria a figurar como elemento
integrante do conteddo normativo do principio da
dignidade da pessoa humana, sendo, portanto,
fundamental ao desenvolvimento de todo o
potencial humano num quadrante de completo
bem-estar existencial.

Assim, ¢ justamente sobre essa perspectiva de interesse e

responsabilidade coletiva, que se registra a citacio de Amorim:

O reconhecimento da necessidade de sua protegio,
da sua conexio estreita como a dignidade da pessoa
humana e da importancia da manutencio de sua
qualidade e diversidade para a dignidade da pessoa
humana e seu pleno desenvolvimento também foi
resultado de um processo de evolugio da
consciéncia da sociedade — a exemplo do que
acontecera com a prote¢iao internacional dos
direitos humanos.

Nessas reflexoes, relevante destacar que o meio ambiente

de trabalho é um instituto da seara do Direito do Trabalho, e nio
do Direito Ambiental em si, ou seja, sio bens juridicamente
tutelados de forma distinta. Aquele retrata a relagio de empregador
e empregado, cujos regulamentos, entre outros, sio contratuais; e
este tem como objetivo central a prote¢ao da saide do trabalhador
no meio ambiente onde exerce sua atividade laborativa. Assim, é
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necessario que nao haja degradacio (no ambiente), mas,
responsabilidade e comprometimento (SILVA, 2008, p. 1).

Por fim, para uma real garantia da sadde do trabalhador,
faz-se necessaria a prote¢ao do direito do trabalho, junto ao direito
ambiental, de forma que ambos se desenvolvam em harmonia e
dever de comunidade universal. Nesse ambito, a égide da
sustentabilidade é um dos caminhos importantes para tal reflexdo
no meio social, pois se verifica a necessidade de desenvolver os
denominados “Empregos Verdes” e o didlogo com a ascensiao do
trabalho decente, economia verde e a transi¢ao justa.

4 FRATERNIDADE: EMPREGOS VERDES E A PRO-
MOCAO DO TRABALHO DECENTE

Num primeiro momento, relevante analisar os conceitos so-
bre o crescimento econdmico, o desenvolvimento econdmico e o
desenvolvimento sustentavel na perspectiva de estudar, posterior-
mente, os denominados “empregos verdes”.

O primeiro esta relacionado as transformagoes ocorridas no
meio social por intermédio do processo dinamico do crescimento
de produgao e da necessidade humana, cujo carater é estritamente
quantitativo. O segundo é mais amplo e abarca o primeiro, na me-
dida em que cresce, por exemplo, determinado produto. Assim, é
necessario que tal desenvolvimento esteja de certa forma associado
a qualidade de vida do meio social/pais. E, por fim, o terceiro,
atualmente, entendido por um processo de dimensoes: social, am-
bienta, entre outros, ou seja, estdao interligados entre si, assim como
o consumo de bens e servigos correspondentes a0 bem-estar ¢ as
necessidades humanas essenciais e, a0 mesmo tempo, a minimi-
za¢ao do uso dos recursos naturais e a degradagao da vida no con-
ceito de meio ambiente. (KON; SUGHARA, 2012, p. 2012). E a
partir desse cenario, a atual sociedade fala-se em economia verde:

Economia verde é a transicio do atual estado
econémico para uma economia verde, ou seja, de
baixo carbono. Todo o esforco internacional esta
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voltado para essa economia mais eficiente no que
tange aos usos dos recursos naturais. O mundo
vem discutindo questdes importantes sobre a escas-
sez desses recursos, no sentido de encontrar novas
formas de energias, o controle das emissoes, a falta
e o desperdicio da agua, o aumento demogtafico, a
inovacdo tecnolégica, a biodiversidade, a producio
sustentavel, o consumo consciente etc. (SIRVINS-

KAS, 2016, p. 162-163)

Destaca-se, em plano internacional, a Organizagdo
Internacional das Nagoes Unidas — (ONU), em especial, uma de
suas agéncias especializada a Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT). Esta tem como um de seus objetivos o fomento
da justica social e o reconhecimento internacional dos Direitos
Humanos e trabalhista (OIT, 2016).

Em 2008, a OIT conceituou os denominados “Empregos
Verdes” como aqueles que condensam o impacto ambiental de
empresa, bem como do setor da economia e que ao final sejam
considerados sustentiveis, a0 conceito de economia verde. Assim,
as areas que mais se destacam: agricolas, industrial, dos servigos,
além, da administracio que promovem a precaucio/ reparacio da
qualidade do meio ambiente (PNUMA, 2008, p. 5).

A OIT, em nivel internacional, desenvolveu estudos,
reflexdes e possiveis caminhos no que se refere a economia verde e
a responsabilidade com dignidade das pessoas que trabalham no
desenvolvimento das atividades laborais sustentaveis.

Os empregos verdes trazem a promessa de que a
humanidade saberd enfrentar os dois desafios
definitivos do século XXI: Evitar as mudancas
climaticas perigosas e potencialmente
inadministraveis e proteger o meio ambiente
natural, que sustenta a vida no planeta; e Garantir
trabalho decente e, portanto, uma perspectiva de
bem-estar e dignidade para todos em face do rapido
crescimento demografico mundial e do cenario
atual de mais de um bilhao de pessoas excluidas do
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desenvolvimento econdmico e social. (PNUMA,
2008, p. 1)

O Escritério da OIT, no Brasil, em 2009, desenvolveu um
estudo de levantamento de dado que corresponde a quantidade dos
“empregos verdes” no pafs, além de expor os possiveis
crescimentos destes. Entretanto, Mugougah (2009, p. 08) ressaltou
no relatério que: “[...] o que reforca as nossas expectativas no
sentido de que a transi¢do para uma economia de baixas emissdes
de carbono venha a se desenrolar - conforme propde a OIT - de
uma forma socialmente justa, sem provocar grandes
desequilibrios no mercado de trabalho. [GRIFO NOSSO]

Os danos ambientais que vém atingindo a atual sociedade,
associados as praticas improprias, permitem constatar que Os
“Empregos Verdes” promovem o meio ambiente natural
equilibrado e, em contrapartida, podem desenvolver no meio
ambiente do trabalho atividades laboral de trabalho considerados
nao decente pela OIT.

Nesse sentido, Pnuma aduz:

Muitos empregos atuais no setor da reciclagem, por
exemplo, recuperam matéria-prima e, portanto,
ajudam a aliviar a pressio sobre os recursos
naturais. No entanto, envolvem processos muitas
vezes poluentes, perigosos e dificeis, causando
danos significativos ao meio ambiente e a saude
humana. Os empregos neste setor tendem a ser
precarios e de baixa renda. Para que os empregos
verdes sejam uma ponte para um futuro realmente
sustentavel, essas questdes devem ser resolvidas

(PNUMA, 2008, p. 05)

O conceito de trabalho decente, segundo a defini¢ao da OIT,
pode ser entendido como um ensejo tanto para mulheres como
para homens no desenvolvimento de suas atividades laborais de
forma decente e produtiva e, ainda, com garantia de liberdade,
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equidade, seguranga, dignidade e igualdade de oportunidade.
(PNUMA, 2008, p. 05)

Recentemente, a OIT (2015, p. 20) reafirmou:

O trabalho decente passa a ser conceitualizado,
assim como o ponto de convergéncia de quatro
objetivos estratégicos: a promog¢ao dos direitos no
trabalho, a geracio de empregos produtivos e
dequalidade, a extensio da protegdo social e o
fortalecimento do dialogo social.

Nessa analise, o trabalho decente estd associado ao conceito
de crescimento economico, quantitativa, e desenvolvimento
econémico, qualitativo, do emprego no meio ambiente de trabalho.
A partir disso, os empregos verdes, além de propor novos posto de
trabalho e a diminui¢io do desemprego, devem garantir um meio
ambiente laboral que tutela a dignidade humana, os direitos
fundamentais e a regulamentacao dos empregados, entre outros.
Portanto ¢ necessiaria uma politica ambiental coerente: a
fraternidade como proposta de harmonia entre o Direito Ambiental
e o Direito do Trabalho.

Para tanto, Pnuma (2015, p. 02) afirma que: “[...] o trabalho
decente ¢ essencial nos esforcos voltados a reducao da pobreza e é
um meio de se alcancar um desenvolvimento sustentavel equitativo
e inclusivo.”

Apesar de o termo trabalho decente ser considerado novo,
varios sao os documentos, em plano internacional, que afirmavam
o compromisso com um meio ambiente equilibrado e promoviam
nao sé oportunidade trabalho, mas, também, a tutela a dignidade
do empregado. Sao eles:

Declaracao Universal dos Direitos Humanos em seus artigos
XXIII e XXIV afirmam que todos os seres humanos tém direito a
livre escolha de emprego, bem como remuneragao que promova
uma qualidade de vida correspondente a si proprio e a sua familia,
condigdes justas e favoraveis e etc (UNESCO, 2010).
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Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e
Culturais, de 1966, em seu artigo 6°, que estabelece a livre escolha
do trabalho; além disso, no artigo 7°, ressalta a tutela de uma
remuneracao que fornece uma existéncia digna, a seguranga, a
higiene, ou seja, o desenvolvimento da atividade laboral nio
correspondente apenas com a lucratividade ao empregador, mas o
comprometimento com valores socais e condi¢des saudaveis ao
empregado.

Kon e Sugahara (2012, p. 82) relatam que:

[...] ficou patente a consciéncia de que tornar as so-
ciedades mais resilientes aos impactos das questdes
de degradacio ambiental, em grande extensio, sig-
nifica assegurar que os locais e os mercados de tra-
balho também nao sejam degradantes para as con-
dicGes do trabalhador.

Nessas reflexoes, o relatério “Promover a seguranca e a sau-
de em uma economia verde” divulgado pela OIT, em 2012, aborda
a questao saude do emprego e trabalho decente, conforme segue:

O relatério analisa diferentes “industrias verdes” a
partir de uma perspectiva de seguranga ¢ saide no
trabalho (SST) e demonstra que embora os empre-
gos verdes melhorem o meio ambiente, revitalizem
a economia e criam oportunidades de emprego,
também podem apresentar varios riscos, tanto
conhecidos quanto desconhecidos, para os tra-
balhadores. Por exemplo, a fabricacio e instala¢do
de turbinas edlicas requerem qualificagdes especifi-
cas que podem implicar novos riscos profissionais.
Ao mesmo tempo, os riscos relacionados com sua
instalacio sdo similares aos que prevalecem na
construcio. Fiel a seu mandato, a OIT sempre disse
que os empregos na economia verde devem ser tra-
balhos decentes. Dai a necessidade de enfrentar os
riscos emergentes ¢ existentes na ‘ecologiza¢ao’ da
economia. (OIT, 2012)
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Assim, niao se basta falar somente em uma economia verde,
mas em uma economia que vise a harmonia, a sustentabilidade e a
subsung¢ao do conceito do meio ambiente, ou seja, meio ambiente
do trabalho. Por conseguinte, a falta de preocupagdo no que se
refere ao desenvolvimento das atividades laborais e a ndo
conscientizacdo  do  desenvolvimento  sustentavel — afetam
diretamente a vidado empregado, conforme disciplinam os artigos
6° e 196 caputs da Constituicio Federal. E possivel considerar a
saude como direito social e fundamental a pessoa humana, na
medida em que é um complemento imediato a vida.

A partir dessas caracteriza¢es, os “Empregos Verdes”
devem buscar nio s6 uma por economia verde que somente
viabiliza o meio ambiente em si, mas uma desenvolvimento
sustentavel ambiental coerente que realmente correspondem: a
novos postos de trabalho e a tutela da dignidade humana, para que
o homem nio seja o mero Instrumento para alcance de
determinado fins, e, sim, um fim em si préprio.

Desta feita, Kant (1997, p. 69) lembra que: “[...] exactamente
(sic) por isso, como legislador no reino dos fins, como livre a
respeito de todas as leis da natureza, obedecendo somente aquelas
que ele mesmo se da e segundo as quais as suas maximas podem
pertencer a uma legislacdo universal (a qual ele simultaneamente se
submete).”

Nesse sentido, segundo os estudos de Pnuma sio varias as
areas que podem promover os empregos verdes, por exemplo,
trabalhos manuais, mao de obra especializada, engenheiros,
dirigente entre outros, a expectativa que novos postos de trabalho
tanto nas areas da economia, bem como urbanas e rurais surgem
sob o conceito de Empregos Verdes da OIT e trabalho decente
(PNUMA, 2008, p. 14).

A pergunta que se faz ¢é: ¢é possivel promover o
desenvolvimento sustentavel, no contexto de Empregos Verdes e,
a0 mesmo tempo, a tutela da dignidade da pessoa humana no meio
ambiente de trabalho, trabalho decente? A resposta nos parece
afirmativa a partir da proposta do entendimento de que a
fraternidade é um principio ativo de condugio motora entre o
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Direito Ambiental e Direito do Trabalho, e em que pese necessario
todos os avangos da economia verde, a dignidade da pessoa
humana deve ser tutelada e protegida como uma dever de
comunidade fraterna, para preservagio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado da atual e futura geragao.

Nessa vertente, conforme acima mencionado, os Empregos
Verdes sao necessarios para presente e futura geracio, entretanto,
nao pode eternizar custos ambientais e sociais. Além disso, nido
podem ser justificava de afrontamento ao principio da dignidade da
pessoa humana na medida em que nao ha uma transi¢ao
socialmente justa perante a economia com baixas emissdes de
carbono. Por tal postura, deve-se:

[.] ressaltar que o aumento do numero de
empregos deve estaralinhado com uma politica de
melhorias das condi¢ées de trabalho, priorizando a
saude do trabalhador e a garantindo uma boa
remuneracio. Também, deve-se destacar a
importancia da realizacio de estudos sobre o real
impacto ambiental dos novos postos de trabalho.
(LAM; CARVALHO, 2014, p. 13)

Ainda, Almeida e Pozzoli (2014, p. 96) afirmam que “no
direito do trabalho a dignidade da pessoa humana tem a
necessidade de proteger o trabalhador contra qualquer ato contra
seu decoro, garantindo-lhe condi¢cbes de trabalho saudaveis e
dignas, promovendo a inclusdo social”.

Desta feita, afirma kant

O fundamento deste principio ¢é: a
natureza racional existe com fim em si. B
assim que o homem se representa
necessariamente a sua propria existéncia
[...] Age de tal maneira que wuses a
humanidade, tanto na tua pessoa como na
pessoa de qualquer outro, sempre e
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simultaneamente como fim e nunca,

simplesmente como meio. (KANT, 1997,
p.69)

Nessas  reflexdes,  fala-se em  “responsabilidade
intergeracional” no direito ambiental para promover um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assim, afirma-se que todos
téem a responsabilidade de preservar o meio ambiente para presente
e futura geragao. Machado leciona que:

A constituicdo Federal quer proteger o meio
ambiente para as presentes e futuras geragdes como
principios da ética e da solidariedade entre elas. A
continuidadede vidadependeda solidariedade da
presentegeracdo no que diz com o destino das
futuras geracdes, criando-se o principio da
responsabilidade ~ ambiental  entre  geracGes.

(MAHADO, 2005, p. 123)

Para tal responsabilidade, a fraternidade mostra-se como um
caminho concentrado de harmonia e unido entre aqueles que vivem
em proximidade ou que lutam pela mesma causa. Atualmente, se
existe uma causa que reune as aten¢des de toda a humanidade e que
tenha como escopo impedir que se abrevie sua permanéncia na face

do Planeta Terra, é a causa ambiental. (ANTONIO, 2013, p. 159)

O Principio da Fraternidade exprime
comportamentos, atitudes e transformagdes do
proprio  ser humano, pois, pela esséncia, a
fraternidade  traz o  conceito de  agir
espontaneamente, bem como a capacidade de
entender que o ato de oferecer, dispor, colaborar,
incentivar torna-se algo muito mais concreto e
efetivo do que o que é imposto, contribuindo para
alteracoes nos padroes da cultura, para formagdo de
uma consciéncia coletiva que privilegie a questoes
da sustentabilidade ambiental. (LACERDA, 2013,
p. 166-167)
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O Principioda Fraternidade, associado a0s
desenvolvimentos dos empregos verdes, estd muito além do
conceito puro de economia verde, mas consiste na busca de uma
sociedade completa, que tenha por esséncia a harmonia, o dever, a
reciprocidade e o respeito para com o proximo e,
consequentemente, a permanéncia da vida humana norteada por
um ambiente sadio, ou seja, Emprego Verde e a promogao de
trabalho decente no seguimento da fraternidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo constatou que o século XXI apresenta
a sociedade global o desafio de se desenvolver economicamente e,
a0 mesmo tempo, promover um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, que o proprio ser humano vem se conscientizando de
que nao é mais possivel pesar tio somente no capitalismo.

Por tais razoes, promove-se o conceito de desenvolvimen-
to sustentavel e a busca de praticas humanas tendentes a reducao
do aquecimento global, bem como ag¢bes que colaboram com o
referido conceito. Assim, falar-se em economia verde, o que signifi-
ca dizer: a baixa emissdao de gases poluentes, entre outros, no meio
ambiente, a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento
econdémico.

A partir do referencial tedrico apresentado, pode-se ob-
servar a necessidade de ampliar e conscientizar a sociedade civil, os
Estados, entre outros, além de uma pura economia verde, mas a
subsuncao do conceito do meio ambiente ecologicamente equili-
brado, conforme art. 225, caput, da Constituicao Federalde 1988.

Ainda, o presente estudo, verificou-se que, em 2008, o
Escritério da OIT, no Brasil, desenvolveu estudos sobtre os deno-
minados “Empregos Verdes”, que vém promovendo uma econo-
mia sustentavel por meio da baixa emissdo de gases poluentes na
atmosfera no pais e, também, ressaltou a importancia, de se criar
novos postos de trabalho decente por meio de uma politica am-
biental coerente. O porqué esta relacionado a reflexdo do esver-
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deamento e a eternizagdo dos custos ambientais e sociais quando se
promove condi¢oes de desenvolvimento das atividades laborativas
degradantes para as condi¢oes dos trabalhadores.

Ainda, sobre referencial teérico, pode-se observar que o
desenvolvimento economico se faz necessario tanto quanto o
“Emprego Verde” e o trabalho decente. Para tanto, a politica coe-
rente ambiental e laboral sao efetivadas e ampliadas a partir do
Principio da Fraternidade, que se apresenta como um caminho de
reflexdo e efetividade na problematica de um deve de responsabili-
dade intergeracional, ou seja, o compromisso de cuidar do meio
ambiente como um todo, para presente e futura geragao, a partir do
exposto, fala-se desenvolvimento sustentavel de coeréncia e justo.

A Fraternidade afirma o dever da comunidade universal,
passando pela a empatia, a reciprocidade e a harmonia, bem como
o seguimento de protecio dos proprios direitos humano, entre
meio ambiente em si e o meio ambiente do trabalho, assim, pensar
economia verde, também, ¢é refletir em protecao da dignidade do
trabalhador, comprometimento fraternal e trabalho decente que
constituira uma sociedade livre, justa e fraterna.
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