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DE DERECHOS

HUMANOS*
HUMAN TRAFFICKING. A
SEVERE VVIOLATION OF
HUMAN RIGHTS.

Javier Garcia Medind

Resumen

Los datos cuantitativos y cualitativos
necesarios para hacer una valoracién
de la situaciéon de la Trata de seres
humanos en Espafia, son profusa-
mente presentados en este informe,
de modo que el diagnéstico que en
¢l se hace y las recomendaciones que
presenta han de tenerse muy en
cuenta a la hora de abordar cualquier
reforma legislativa.
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Abstract

The quantitative and qualitative data
necessary to make an assessment of the
sitnation of human trafficking in Spain,
are lavishly presented in this report, so that
the diagnosis that be is done and presents
recommendations to be taken into account
to addressing any legislative reform.
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1. INTRODUCCION

La publicacién  por
parte de la Oficina de la De-
fensora del Pueblo en el afio
2012 del Informe monografi-
co titulado “La frata de seres
humanos en  Espaiia: VICTI-
MAS INVISIBLES”, repre-
senta en si mismo una senal de
la importancia y gravedad que
supone la Trata de seres hu-
manos. Fenémeno de ambito
mundial y que interroga de
forma profunda a los derechos
humanos que se ven vulnera-
dos con esta practica.

Los datos cuantitativos
y cualitativos necesarios para
hacer una valoracién de la
situacion de la Trata de seres
humanos en Espana, son pro-
fusamente presentados en este
informe, de modo que el diag-
noéstico que en él se hace y las
recomendaciones que presenta
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han de tenerse muy en cuenta
a la hora de abordar cualquier
reforma legislativa. El volu-
men de derechos humanos
violados con esta practica, el
namero indeterminado de
personas afectadas debido a la
cifra oscura que ciega esta
realidad, las modalidades crue-
les y degradantes que la Trata
de seres humanos implica, su
vinculacién  ineludible con
redes de crimen organizado,
hacen necesario atender de
forma especial esta actividad.
El actual contexto de
crisis, esencialmente econémi-
ca, puede suponer un incre-
mento de esta practica, al nu-
trirse de muchas situaciones
personales al limite, que hacen
de muchos sujetos, especial-
mente mujeres y nifias, objeti-
vo prioritario de la Trata. Por
tanto la prevencién, protec-
cion y persecucion de esta
actividad, bajo un enfoque de
derechos humanos, ha de regir
las actuaciones futuras de las
distintas autoridades y en los
diversos niveles de responsa-

bilidad.

2. DEFINITION Y CON-
CEPTUALIZACION

El objetivo de este
apartado, evidentemente sin
animo de exhaustividad, es
recoger la definicion de Trata
de seres humanos (trafficking),
diferenciarla de la de Trafico
de seres humanos (smuggling)
(CUESTA;  SALA, 2011,
p.28)% sistematizar el ambito
de aplicacién de la Trata; y
sefialar algunos de los dere-
chos vulnerados como conse-
cuencia de la Trata de seres
humanos.

La Convencién de las
Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional fue aprobada
por la Resolucion 55/25 de la
Asamblea General, de 15 de
noviembre de 2000, y se sus-
cribié en Palermo (Italia) en

2 Aclaracién terminoldgica en aten-
cion a lo expuesto en el Informe
POBLACIONES-MERCANCIA:
TRAFICO Y TRATA DE MUJE-
RES EN ESPANA, dirigido por
Sara Garcia Cuesta (periodo 2008-
2010) Ana Marfa Lépez Sala (perio-
do 2006-2008), MINISTERIO DE
SANIDAD, POLITICA SOCIAL E
IGUALDAD CENTRO DE PU-
BLICACIONES, 2011, p.28.
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diciembre de 2000, como un
instrumento para luchar con-
tra la delincuencia organizada
transnacional como problema
mundial. Entré en vigor el 29
de septiembre de 2003. Fue
ratificada por Espana el 21 de
febrero de 2002 (BOE n° 233,
de 29 de septiembre de 2003).
En el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente muje-
res y nifios, que complementa
la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, ha
de considerarse lo establecido
en el articulo 2, Finalidades del
Protocolo y el articulo 3, De-
finiciones

Articulo 2. Finalidad
Los fines del presente Proto-
colo son:
a) Prevenir y combatir la trata
de personas, prestando especi-
al atencion a las mujeres y los
niflos;
b) Proteger y ayudar a las
victimas de dicha trata, respe-
tando plenamente sus dere-
chos humanos; y
¢) Promover la cooperacion
entre los Estados Parte para
lograr esos fines.

Articulo 3. Definiciones

Para los fines del presente
Protocolo:

a) Por “trata de personas” se
entendera la captacién, el
transporte, el traslado, la aco-
gida o la recepcion de perso-
nas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, al rapto,
al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o a la concesién
o recepcion de pagos o bene-
ficios para obtener el consen-
timiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacion. Esa
explotacién  incluira, como
minimo, la explotaciéon de la
prostituciéon ajena  u  otras
formas de explotacién sexual,
los trabajos o servicios forza-
dos, la esclavitud o las practi-
cas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccién de
0rganos;

b) El consentimiento dado por
la victima de la trata de perso-
nas a toda forma de explotaci-
6n intencional descrita en el
apartado ) del presente articu-
lo no se tendrid en cuenta cu-
ando se haya recurrido a cual-
quiera de los medios enuncia-
dos en dicho apartado;
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¢) La captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la re-
cepcién de un nifio con fines
de explotacién se considerara
“trata de personas” incluso
cuando no se recurra a ningu-
no de los medios enunciados
en el apartado «) del presente
articulo;
d) Por “nifio” se entenderd
toda persona menor de 18
anos

De acuerdo con lo es-
tablecido en el Protocolo contra el
trdfico ilicito de migrantes por tier-
ra, mary aire, que complemen-
ta la Convencién de las Naci-
ones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transna-
cional, las diferencias entre
Trata y Trafico de seres hu-
manos se puede fijar en los
términos siguientes3:

3 Elaborado a partir de lo estableci-
do por el informe de APRAMP,
“LA TRATA con fines de explota-
cion sexual”
http:/ /www.apramp.otg/upload/do
c169_LIBRO%20LA%20TRATA.p
df y las referencias de Save the
Children, “Trata de personas con
fines de explotacién laboral y sus
efectos en la nifiez”,
http:/ /www.savethechildren.org.ni/i
ndex.php?option=com_docman&ta
sk=doc_details&gid=154&Itemid=2
7,2011, p.8.

TRATA TRAFICO

Implica some- | No  implica
timiento a | sometimiento
condiciones de | a condiciones
explotacion de explotaci-

on.

No requiere el | Requiere el
cruce de fron- | cruce de
tera internacio- | frontera  in-
nal. 'Y si se | ternacional.

cruza puede ser | Implica el
legal o ilegal. cruce  ilegal

de fronteras.

Puede ser in- | Es transnaci-
terna o inter- | onal
nacional

EL SUJETO PASIVO DEL
DELITO

La victima, | El Estado, se
cuyos derechos | vulnera su
se violan soberania.

EL FIN DEL DELITO
Explotacion Lucro y be-
persistente  de | neficio  del
las victimas transporte

CONSENTIMIENTO

En el caso de | Los migran-
adultos el po- | tes consien-
sible consenti- | ten en el tra-

miento queda | fico.
invalidado  si
hay engafio o
coaccion.

En el caso de



http://www.apramp.org/upload/doc169_LIBRO%20LA%20TRATA.pdf
http://www.apramp.org/upload/doc169_LIBRO%20LA%20TRATA.pdf
http://www.apramp.org/upload/doc169_LIBRO%20LA%20TRATA.pdf
http://www.savethechildren.org.ni/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=154&Itemid=27
http://www.savethechildren.org.ni/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=154&Itemid=27
http://www.savethechildren.org.ni/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=154&Itemid=27
http://www.savethechildren.org.ni/index.php?option=com_docman&task=doc_details&gid=154&Itemid=27
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menores el
consentimiento
es irrelevante.

Una visiébn sintética
del contenido de la Trata de
personas, aparece en el infor-
me de Asociacién para la Pre-
venciéon y Reinsercion de la
Mujer Prostituida APRAMP, y
que permite ver claramente el
ambito amplio de dicha prac-
tica®:

zacion,

e. matrimonio
como  transac-
cion,

f. matrimonio
temporal,

g. matrimonio
para fines de

procreacion

3. La trata | a. servidumbre
con fines de | doméstica,
explotaciéon | b.  trabajo en

1. La trata | a. explotaciéon de
con finesde | la  prostitucion
comercio ajena,
sexual b. pornografia,
c.  espectaculos
de caracter sexu-
al,
d. el turismo
sexual.
2. La trata | a. matrimonio
con fines | precoz,
sexuales no | b.  matrimonio
comerciales | forzoso o servil,
C. matrimonio
arreglado,
d.  matrimonio
como indemni-

laboral tabricas, trabajos
agricolas o de
construccion  en
condiciones
abyectas,
c. reclutamiento
forzoso en las
fuerzas armadas.

4. Otras | a. extraccién de

formas de | 6rganos,
explotaciéon | b. uso de la
victima en acti-
vidades delictivas
o de mendicidad,
c. niflos adopta-
dos con los
mismos fines.

4 Elaborado a partir de lo estableci-
do por el informe de APRAMP,

“LA TRATA con fines de explota-
cion sexual”, p.34.

En el informe de Ia
Oficina de la Defensora del
Pueblo titulado “La trata de
seres humanos en HEspafa:
VICTIMAS INVISIBLES”, se
seflala la importancia de de-
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terminar qué derechos se ven
vulnerados para de esa manera
identificar mas correctamente
cuiando se esta ante una situa-
cion de Trata de seres huma-
nos y se recogen los que apa-
recen en el documento “Prin-
cipios y Directrices recomen-
dados sobre Derechos Huma-
nos y Trata de Personas”, de
la Oficina de la Alta Comisio-
nada de Naciones Unidad para
los Derechos Humanos, y que
son los siguientes’:

* Prohibicién de la dis-
criminaciéon por uno o mas de
los motivos prohibidos: raza,
color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de otra in-
dole, origen nacional o social,
propiedades, origen u otra
condicion;

* El detrecho a la vida;

* El derecho a la liber-
tad y la seguridad de la perso-
na;

* El derecho de acceso
a la justicia, a la igualdad ante
los tribunales y a un juicio
imparcial;

5> “Principios y Directrices recomen-
dados sobre Derechos Humanos y
Trata de Personas”, Naciones Uni-
das, Nueva York y Ginebra, 2010,
pp.53-58.

* El derecho a no ser
sometido a esclavitud, servi-
dumbre, trabajos forzosos o
en condiciones de esclavitud;

* El derecho a no ser
sometido a esclavitud en caso
de conflicto armado;

* El derecho a no ser
sometido a tortura ni a tratos
o penas crueles, inhumanos o
degradantes;

* El derecho a no ser
objeto de violencia por moti-
vos de género;

* El derecho a la libet-
tad de reunién;

* El derecho a la libet-
tad de circulacién;

* El derecho al mas al-
to grado posible de salud fisica
y mental;

* El derecho a condi-
ciones de trabajo justas y favo-
rables;

* El derecho a un nivel
de vida adecuado;

* El derecho a la segu-
ridad social, y

* El derecho a no ser
vendido ni a ser objeto de
comercio, y a no ser prometi-
do en matrimonio
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3. EL MARCO INTER-
NACIONAL DE LA TRA-
TA DE SERES
HUMANOS

La normativa interna-
cional sobre Trata de personas
tanto de Naciones Unidas,
como de otras organizaciones
regionales y nacionales, es
diversa y compleja, pero tal y
como se ha sefialado en la
introduccién, lo que se va a
presentar de aqui en adelante
es las medidas, planes y dispo-
siciones que van a condicionar
la accién de los Gobiernos en
los proximos afos, con el fin
de poder plantear propuestas
que supongan cumplir con lo
todavia no realizado y orientar
las diferentes acciones internas
y externas de acuerdo con los
nuevos referentes internacio-
nales.

3.1 LA TRATA DE SERES
HUMANOS EN EL
MARCO DE NACIONES
UNIDAS*

¢ Naciones Unidas fija una serie de
estandares para valorar la situacion
de la trata de seres humanos y que
aparecen en diversos documentos
que se pueden consultar en:

Naciones Unidas me-
diante Resoluciéon aprobada
por la Asamblea General
(A/RES/64/293), establece el
Plan de Accion Mundial de
Ias Naciones Unidas para
combatir Ia trata de perso-
nas, el 12 de agosto de 2010,
para que se:

a) Promueva la ratifi-
caciéon universal de la Con-
vencion de las Naciones Uni-
das contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el
Protocolo para prevenir, re-
primir y sancionar la trata de
personas, especialmente muje-
res y nifios, asi como otros
instrumentos  internacionales
pertinentes que se refieren a la
trata de personas, y refuerce la
aplicacion de los instrumentos
existentes contra la trata de
personas,

b) Ayude a los Estados
Miembros a reforzar sus com-
promisos politicos y obligaci-
ones juridicas de prevenir la
trata de personas y luchar con-
tra ella,

c) Promueva respues-
tas amplias, coordinadas vy

http:/ /www.ohchr.org/EN/Issues/
Trafficking/Pages/Standards.aspx.


http://www.ohchr.org/EN/Issues/Trafficking/Pages/Standards.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Trafficking/Pages/Standards.aspx
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sistematicas en los planos na-
cional, regional e internacio-
nal, para luchar contra la trata
de personas,

d) Promueva un enfo-
que basado en los derechos
humanos y que tenga en cuen-
ta el género y la edad al hacer
frente a todos los factores que
contribuyen a que las personas
sean vulnerables a la trata y
fortalecer la respuesta de la
justicia penal, lo cual es nece-
sario para prevenir la trata de
personas, proteger a sus victi-
mas y procesar a sus autores,

e) Conciencie al siste-
ma de las Naciones Unidas y
también a los Estados y demas
interesados, como el sector
privado, la sociedad civil y los
medios de comunicacién in-
ternacionales y nacionales, asi
como a la poblacién en gene-
ral,

f) Promueva la coope-
racion y la coordinacion entre
todos los interesados pertinen-
tes, incluidos los Estados Mi-
embros, las organizaciones
internacionales, las organizaci-
ones de la sociedad civil y el
sector privado, asi como entre
las diversas entidades del sis-
tema de las Naciones Unidas,
teniendo en cuenta las mejores

practicas existentes y las en-
seflanzas obtenidas,

La consecuciéon de es-
tos objetivos requiere poseer
datos actualizados y para ello
El Plan de Accién encomendd
a la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) la tarea de
reunir informacién y presentar
informes bienales sobre las
caracteristicas y corrientes de
la trata de personas en los
planos mundial, regional vy
nacional, tarea que debe de-
sempefar en estrecha colabo-
racion con las autoridades
nacionales. En 2012 dicha
Oficina presentd el primer
Informe mundial sobre Ia
trata de personas 2012
(GLOBAL REPORT ON
TRAFFICKING IN PER-
SONS)’, del cual solo resal-

7

http:/ /www.unodc.org/documents/
data-and-

analy-
sis/glotip/Trafficking_in_Persons_2
012_web.pdf. De modo mds extenso
se puede ver la web de UNODC
http:/ /www.unodc.org/unodc/data
-and-analysis/glotip.html.

No se puede tampoco perder de
vista la actividad del Working Group
on Contemporary Forms of Slavery
de Naciones Unidas, cuyas actuacio-


http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/Trafficking_in_Persons_2012_web.pdf
http://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html
http://www.unodc.org/unodc/data-and-analysis/glotip.html
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tamos algunos datos generales
y los referidos a Europa en
general a efectos de su utilidad
para ver las especificidades de
la Trata de personas en Es-

pana:

DATOS GENERALES

Victimas

Entre 2007 vy
2010 la mayoria
de las victimas
de trata de per-
sonas que se de-
tectaron a nivel
mundial eran

mujeres.

El ndmero de
nifias  victimas
de trata detecta-
das aumentd en
el periodo 2007-
2010, durante el
cual las nifias
constituyeron
entre el 15% y el
20% del total de
victimas detec-
tadas

nes y propuestas se pueden seguir

en:

http://www.ohcht.otg/EN/Issues/

Slave-

ry/WGSlavery/Pages/WGSlaveryln

dex.aspx

En e mismo
periodo, el nu-
mero de hom-
bres victimas de
trata permanecio
estable 0 aumen-
t6  ligeramente:
entre el 15% y el
18% de las vic-
timas de trata
detectadas  fue-
ron hombres. El
namero de nifios
victimas de trata
fue relativamen-
te estable en el
periodo  exami-
nado. Los nifios
constituyeron
entre el 8% vy el
10% del total de
victimas detec-
tadas.

Existen notables
diferencias entre
unas regiones y
otras en lo que
respecta al sexo
y la edad de las
victimas detec-
tadas. Mientras
los paises de Eu-
ropa y de Asia
central informan
de que el 16%



http://www.ohchr.org/EN/Issues/Slavery/WGSlavery/Pages/WGSlaveryIndex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Slavery/WGSlavery/Pages/WGSlaveryIndex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Slavery/WGSlavery/Pages/WGSlaveryIndex.aspx
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de las victimas
detectadas  son
menores de
edad, en Africay
el Oriente Me-
dio los menores
representaron el
68% del total.

Tratan-
tes

Segun la infor-
macioén  recibida
de mis de 50
paises,  aproxi-
madamente las
dos terceras par-
tes del total de
personas que
fueron procesa-
das o condena-
das por trata de
personas en el
periodo  2007-
2010 eran hom-
bres

La participacion
de mujeres es
mas elevada en
este delito que
en la mayoria de
los otros y es
mas frecuente en
los casos de trata
de nifias

Formas
de ex-
plotaci-

Los paises de
América, Euro-
pa y Asia central

detectan mas ca-
sos de explota-
cion sexual

El trabajo forzo-
SO esta aumen-
tando  rapida-
mente

La deteccién de
otras formas de
trata sigue sien-
do relativamente
inhabitual. Por
ejemplo, la trata
con fines de ex-
tracciéon de Ot-
ganos represento
el 0,2% del nu-
mero total de
casos detectados
en 2010. Si bien
esto  constituye
solo una frac-
cién del total, la
distribucién
geografica de los
casos detectados
es significativa:
16 paises de to-
das las regiones
examinadas en
este informe in-
formaron de ca-
sos de trata con
fines de extrac-
cion de 6rganos.
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Los casos de tra-
ta con fines no
expresamente
mencionados en
el Protocolo
contra la trata de
personas, inclui-
dos la mendici-
dad, el matrimo-
nio forzoso, la
adopcion  ilegal,
la  participacion
en combate ar-
mado y la comi-
sion de delitos
(normalmente
delitos menores
o delincuencia
callejera) repre-
sentaron el 6%
del numero total
de casos detec-
tados en 2010,
incluidas el 1,5%
de victimas que
fueron explota-
das para fines de
mendicidad.
Los datos refle-
jan las multiples
dimensiones de
la trata (nacional,
intrarregional e
interregional) e
indican que al-

gunas formas de
explotacién  tie-
nen claros
vinculos geogra-
ficos, como el
caso de la trata
de nifios en
Africa para ser
utilizados como
nifios soldados y
en rituales, algo
que ocurre tam-
bién en unos
pocos casos en
otras regiones.

Cortien-
tes de
trata
respecto
al desti-
no

Mis del 75% de
las corrientes de
trata examinadas
son de recorrido
corto o me-
diano. Esto se
debe principal-
mente a que re-
sulta mas facil y
menos arriesga-
do para los tra-
tantes, pues es
mas facil contro-
lar ]a explotacion
cuando las dis-
tancias son mas
cortas.

Los paises de
Europa occiden-
tal y Europa
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central registra-
ron la mayor va-
riedad de orige-
nes y recorridos
de las corrientes
de trata. En el
periodo que se
examina, las vic-
timas detectadas
en esas dos su-
bregiones fueron
de 112 naciona-
lidades distintas
y provinieron de
todas las regio-
nes del mundo.
No obstante, el
64% de las vic-
timas procedfan
de paises de Eu-
ropa occidental y
Europa central.

se detectan casi
exclusivamente
en Europa.

Trata a
nivel
nacional

Los casos de
trata de personas
registrados a ni-
vel nacional as-
cendieron  del
19% en 2007 al
31% en 2010.

Corrien-
tes de
trata
respecto
al origen

Con respecto a
los paises de ori-
gen de las victi-
mas de trata de
personas,  tam-
bién existen im-
portantes  dife-
rencias entre las
regiones.  Los
nacionales de
paises de Euro-
pa occidental y
Europa central

Europa
y  Asia

central

Una gran pro-
porciéon de las
victimas de tra-
ta  detectadas
en Europa vy
Asia central
eran  mujeres,
mientras  que
las victimas
menores de
edad represen-
taron  aproxi-
madamente el
16% del total.
La deteccion
de casos de tra-
ta de menores
aument6  lige-
ramente en el
periodo que se
examina. El ti-
po de trata que
mais se detectd
fue la trata con
fines de explo-
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tacion sexual.

El lugar de ori-
gen mas comun
de las victimas
de trata trans-
fronteriza en
Europa occiden-
tal y Europa
central  fueron
los Balcanes: el
30% de las vic-
timas de trata
transfronteriza
eran nacionales
de esa zona.
Otros lugares de
origen habituales
de las victimas
de trata en Eu-
ropa occidental y
Europa  central
fueron Africa
occidental (el
14% del total de
victimas),  Asia
oriental (el 7%),
América (el 7%),
Europa  central
(el 7%) y Europa
oriental y Asia
central (el 5%).
Aproximada-
mente una cuat-
ta parte de las
victimas de trata

detectadas  ha-
bian permaneci-
do en sus paises
de origen.

Las victimas
detectadas en los
paises de Euro-
pa oriental vy
Asia central pro-
venian casi ex-
clusivamente de
la misma subre-
gién.  También
se detectaron
victimas de Eu-
ropa oriental y
Asia central en
Europa occiden-
tal y el Oriente
Medio. Hay in-
dicios de que la
trata de victimas
de Europa
oriental y Asia
central hacia
otras partes del
mundo esta
disminuyendo.

3.2 LAS MEDIDAS EU-
ROPEAS PARA AFRON-
TAR LA TRATA DE SE-

RES HUMANOS
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En este apartado si bi-
en mencionaremos algunos
textos, no se puede aludir a
todos ellos, siendo el ANE-
XO normativo del Informe de
la Oficina de la Defensora del
Pueblo un referente sobre la
normativa nacional e interna-
cional. Se aludirdA muy sucin-
tamente a documentos del
Consejo de Europa y en lo
referente a la Unién Europea,
al Plan de la Unién Europea
sobre  Mejores  Practicas,
Normas y Procedimientos
para Luchar contra la Trata de
Seres Humanos y Prevenitla, a
la Directiva 2011/36/UE y a
la Estrategia de la Unién Eu-
ropea de la Trata de seres hu-
manos (2012-2016).

a) Consejo de Europa

Citar el Convenio del
Consejo de Europa numero
197 sobre Ia lucha contra la
Trata de Seres Humanos,
Varsovia el 16 de mayo de
2005, firmado por Espana el
dia 9 de julio de 2008, ratifica-
do el 23 de febrero de 2009 y
publicado en el BOE nimero
219, del 10 de septiembre de
2009. Es uno de los instru-
mentos juridicos internaciona-

les mas importantes en la lu-
cha contra la trata de seres
humanos.

Tiene un caracter glo-
bal (abierto para la ratificacion
de otros Estados que no son
miembros de la Unién Euro-
pea), se centra en los derechos
humanos de las victimas de
dicha trata y establece un me-
canismo de seguimiento espe-
cifico del cumplimiento de sus
disposiciones. Entré en vigor
el 1 de febrero de 2008 vy
constituye un instrumento de
obligado cumplimiento para
los Estados que lo han ratifi-
cado.

El Convenio tiene por
objeto:

— Prevenir y combatir
la trata de seres humanos,
garantizando la igualdad de
género.

— Proteger los dere-
chos humanos de las victimas
de la trata, disefiar un marco
global de proteccion y de asis-
tencia a las victimas y a los
testigos, garantizando la igual-
dad de género, y asegurar in-
vestigaciones y actuaciones
penales eficaces.

— Promover la coope-
racion internacional en el am-
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bito de la lucha contra la trata
de seres humanos.

Las medidas estableci-
das en el Convenio se pueden
agrupar en las siguientes:

— Prevencién, coope-
racion y medidas especificas
en el plano nacional e interna-
cional, a través de politicas y
programas de prevencion de la
trata de seres humanos y con
un enfoque de derechos hu-
manos, para reducir la vulne-
rabilidad de los menores a la
trata; para desincentivar la
demanda, llevar a cabo inves-
tigaciones, y establecer medi-
das de control en las fronteras,
y de seguridad y control de
documentos.

— Medidas legislativas
u otras necesatias para prote-
ger y promover los derechos
de las victimas, garantizando la
igualdad de género, mediante
procedimientos y  recursos
especializados para la identifi-
caciéon y asistencia de las
victimas, respetando debida-
mente los derechos de las
victimas en materia de seguri-
dad y proteccién y en coope-
raciéon con las organizaciones
no gubernamentales u otras
pertinentes. Establece también
dispositivos  especificos en

cuanto a los permisos de resi-
dencia, la indemnizacién vy
reparacion legal, repatriacion y
retorno de las victimas e
igualdad de género.

Mencionar también en
este contexto el Convenio del
Consejo de Europa para Ia
proteccion de los nifios con-
tra Ia explotacion y el abuso
sexual, firmado por Espafia el
12 de marzo de 2009, (BOE
n® 274, de 12 de noviembtre de
2010). Impulsa la prevencion
de delitos sexuales contra me-
nores, la persecucion penal de
sus autores y la proteccion de
los nifios victimas de aquellos,
siendo este ultimo componen-
te el nucleo esencial de este
convenio.

b) Unién Europea

El Plan de Ia Union
Europea sobre Mejores
Pricticas, Normas y Proce-
dimientos para Luchar con-
tra Ia Trata de Seres Hu-
manos y Prevenirla (2005/C
311/01)53, Diario Oficial C
311 de 9 de diciembre de 2005
fue elaborado en el marco del
punto 1.7.1 del Programa de
La Haya, adoptado por el
Consejo Europeo en noviem-
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bre de 2004, en el cual «se
solicita a la Comision y al
Consejo que desarrollen en el
2005 un plan con vistas al
desarrollo de normas comu-
nes, mejores practicas y meca-
nismos idéneos para prevenir
y combatir la trata de seres
humanosy.

En el marco de este
plan, la Comisién concluye
que los Estados miembros han
adoptado medidas y realizado
actuaciones que han dado
algunos resultados. No obs-
tante, el informe también indi-
ca que existen incongruencias
entre la adopcién y la aplica-
cién de la legislacion o de las
medidas para la lucha contra la
trata de seres humanos, y que
la situacion actual demuestra
debilidades  sustanciales en
cuanto a la asistencia y la pro-
teccion de las victimas de tra-
ta. Para dar continuidad a la
politica contra la trata de seres
humanos de la UE, la Co-
misiéon propone que, a corto
plazo, las medidas se centren
en los siguientes puntos esen-
ciales:

— El establecimiento
de ponentes nacionales, sobre
todo con fines de supervision.

— La creacién o mejora
de mecanismos nacionales de
identificacién y remision a los
servicios de asistencia a las
victimas.

— La creacién o mejora
de los sistemas de proteccion
de los nifios.

— La prestaciéon de
apoyo, incluido de caracter
financiero, a las ONG activas
en este campo.

— La organizacién de
cursos de formacion para las
partes interesadas.

— La mejora de la co-
ordinacién de las investigacio-
nes y acciones penales.

— La intensificacion de
la cooperacion en las medidas
contra la trata de seres huma-
nos con los paifses asociados
fuera de la UE.

— Los resultados de es-
te plan servirin como base
para una nueva estrategia des-
pués de 2009.

La Directiva
2011/36/UE37 del Parla-
mento Europeo y del Con-
sejo, de 5 abril de 2011, rela-
tiva a Ia Prevencion y Lucha
contra Ila Trata de Seres
Humanos y a la Proteccion
de las Victimas, sustituye a la
Decision marco
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2002/629/JAI, del Consejo38.
Adopta un enfoque global y
basado en los derechos huma-
nos, para hacer frente, entre
otras cuestiones a:

-la necesidad de em-
prender acciones en los terce-
ros paises de los que son ori-
ginarias o a los que se transfie-
ren las victimas con objeto de
concienciar a la poblacion,
reducit la  vulnerabilidad,
apoyar y asistir a las victimas,
combatir las causas ultimas de
la trata

-ofrecer apoyo a €sos
terceros paises para la elabora-
cién de una legislacion apropi-
ada de lucha contra la trata.

-reconocer la especifi-
cidad del fenémeno de la trata
en funcién del sexo y el hecho
de que las mujeres y los hom-
bres son a menudo objeto de
trata con diferentes fines.

-atender a los diferen-
tes factores de «disuasion vy
atracciony», segun los sectores
afectados.

-atender a la especial
vulnerabilidad de los menores
victimas de trata y establece la
necesidad de tener en cuenta
el interés superior del menor
como principio rector consi-

deracién principal en estos
Casos.

-apoyo a la elaboracion
de indicadores generales co-
munes de la Unién para la
identificacion de las victimas
de la trata de seres humanos,
mediante el intercambio de
buenas practicas entre todos
los participantes, en particular
los servicios sociales publicos
y privados.

La Estrategia de Ia
UE para la erradicacion de
Ia trata de seres humanos
(2012-2016) pretende apoyar
la transposicion y aplicacion
de la Directiva 2011/36/UE.
El documento establece cinco
prioridades en las que la UE
debe centrarse para abordar la
cuestion de la trata de seres
humanos, y son las siguientes:

A) Detectar, proteger y
asistir a las victimas de la trata
de seres humanos:

Accion 1: establecer meca-
nismos de orientacion de las
victimas nacionales y trans-
nacionales.

Accién  2: detectar a las
victimas.

Accion 3: proteger a los me-
nores, victimas de la trata de
seres humanos.
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Accién 4: informar sobre los
derechos de las victimas.

B) Reforzar la pre-
vencion de la trata de seres
humanos:

Accion 1: comprender y re-
ducir la demanda.

Acciéon 2: promover la cre-
acion de una plataforma del
sector privado.

Accién 3: actividades de sen-
sibilizacién y programas de
prevenciéon a escala de la

UE.

C) Perseguir mas ac-
tivamente a los traficantes:

Accién 1: crear unidades po-
liciales nacionales multidisci-
plinares.

Accién 2: garantizar una in-
vestigacion financiera proac-
tiva.

Accién 3: reforzar la coope-
racion policial y judicial
transfronterizas.

Accion 4: reforzar la coope-
racion mas alla de las fronte-
ras.

D) Mejorar la coor-
dinacién y cooperacion entre

los principales interesados y
la coherencia de las politicas:

Accion 1: reforzar la Red de
ponentes nacionales o meca-
nismos equivalentes de la
Unién Europea.

Accion 2: coordinar las acti-
vidades de la politica exterior
de la UE.

Accién 3: promover la cre-
aciéon de una plataforma de
la sociedad civil.

Accién 4: revisar los proyec-
tos financiados por la UE.
Accion 5: reforzar los dere-
chos fundamentales en la po-
litica de lucha contra la trata
de seres humanos y las acci-
Ones conexas.

Accién 6: coordinar las nece-
sidades de formacién en un
contexto multidisciplinar.

E) Conocer mejor y
responder eficazmente a las
nuevas tendencias relaciona-
das con todas las formas de
trata de seres humanos:

Accion 1: desarrollar un sis-
tema para la recogida de datos
a escala comunitaria.

Accién 2: desarrollar los co-
nocimientos relativos a la di-
mension del género en la trata
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de seres humanos y los grupos
vulnerables.

Accion 3: comprender la cap-
tacion en linea.

Accién 4: luchar contra la trata
de seres humanos con fines de
explotacion laboral.

3.3 EL MARCO NATIO-
NAL SOBRE LA TRATA
DE SERES HUMANOS

Se recogen aqui al-
gunos de los principales ins-
trumentos con los que se ha
ido abordando la Trata de
personas, a fin de ir avanzan-
do en la proteccion de los
sujetos victimas de esta activi-
dad. Ha de hacerse aqui una
mencién por su interés, sin
que se pueda realizar una
mayor profundizacién, de la
CIRCULAR 5/2011 SOBRE
CRITERIOS PARA IA
UNIDAD DE ACTUA-
CION ESPECIALIZADA
DEL MINISTERIO FIS-
CAL EN MATERIA DE
EXTRANJERIA E INMI-
GRACION, recogida en la
Memoria de Ia Fiscalia Ge-
neral del Estado de 2012,
especialmente los puntos 1.
Introduccion: Contrabando de

personas, inmigracion clandes-
tina y trata de seres humanos y
II. El delito de trata de seres
humanos: Articulo 177 bis
CP®.

a) La Trata de seres hu-
manos en el I Plan de dere-
chos humanos de Espafia

La lucha contra la Tra-
ta de seres humanos es uno de
los obyjetivos del 1 Plan de Dere-
chos Humanos aprobado por
Acuerdo del Consejo de Mi-
nistros de 12 de diciembre de
2008 y se menciona en dife-
rentes ambitos:

A)Unién Europea:

MEDIDA 17 se sefala
que se prestara atencion pre-
ferente al inicio de la aplica-
cion del Programa plurianual
para el desarrollo del Espa-
cio de Libertad, Seguridad y
Justicia (Programa de Esto-

8 Memoria de la Fiscalia General del
Estado de 2012:

http:/ /www.fiscal.es/cs/Satellite?c=
Pa-
ge&cid=1242052134611&pagename
=PFiscal%2FPage%2FFGE_memor
ias&selAnio=2012


http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=Page&cid=1242052134611&pagename=PFiscal%2FPage%2FFGE_memorias&selAnio=2012
http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=Page&cid=1242052134611&pagename=PFiscal%2FPage%2FFGE_memorias&selAnio=2012
http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=Page&cid=1242052134611&pagename=PFiscal%2FPage%2FFGE_memorias&selAnio=2012
http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=Page&cid=1242052134611&pagename=PFiscal%2FPage%2FFGE_memorias&selAnio=2012
http://www.fiscal.es/cs/Satellite?c=Page&cid=1242052134611&pagename=PFiscal%2FPage%2FFGE_memorias&selAnio=2012
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colmo), que sustituira al ac-
tual Programa de La Haya
en particular a:
- Reforzar la cooperaciéon en
materia de terrorismo, cri-
men organizado, incluyendo
trata de seres humanos y tra-
fico de drogas
B) Consejo de Europa:
MEDIDA 27.- 1a Pre-
sidencia espafiola del Comité
de Ministros del Consejo de
Europa, tendra entre sus prio-
ridades la promocién de los
derechos humanos, el Estado
de Derecho y la Democracia, y
dedicara especial atencion a:
-En relacién al feno-
meno migratorio, Espana ve-
lara porque el Consejo de Eu-
ropa y la Unién Europea coo-
peren lo mas estrechamente
posible en este ambito, sobre
la base de unos principios-guia
como son la proteccién de las
personas que se ven en la ne-
cesidad de desplazarse desde
sus paises de origen, la elabo-
raciéon de las politicas en esta
materia contando con los pai-
ses de origen y la lucha contra
el trafico de inmigrantes y
contra la trata de seres huma-
nos.

bl

MEDIDA 22.- Se lle-
vara a cabo la firma y ratifica-

cién de instrumentos interna-
cionales en el marco del Con-
sejo de Europa:

- Ratificacién del Con-
venio del Consejo de Europa
para la lucha contra la trata de
seres humanos
C) Ambitos de actuacién y
medidas

1. IGUALDAD DE TRA-
TO, INTEGRACION Y
LUCHA CONTRA EL
RACISMO Y LA XENO-
FOBIA

MEDIDA 43.- Se
adoptara y pondra en marcha
el Plan Integral de Lucha con-
tra la Trata de Seres Humanos,
especialmente mujeres, nifias y
nifios.

D) 6. ATENCION A LAS
VICTIMAS

MEDIDA  84.- Se
aprobara un proyecto de ley
para la reforma del Codigo
penal, con el objeto de intro-
ducir el delito de trata de seres
humanos en cumplimiento de
los compromisos internacio-
nales asumidos.

En el Informe de Evalua-
cion del Plan de Derechos
Humanos se valoran estas
Medidas del modo siguiente:
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NO

Obijetivo

17

Se prestara  atencion
preferente al inicio de la
aplicacion del Programa
plurianual para el desar-
rollo del Espacio de
Libertad, Seguridad vy
Justicia  (Programa de
Estocolmo), que sustitu-
ira al actual Programa de
LLa Haya, en particular a:
c.Reforzar la coopera-
cién en materia de terro-
rismo, crimen organiza-
do, incluyendo trata de
seres humanos y trafico
de drogas.

paises de origen y la
lucha contra el trafico de
inmigrantes y contra la
trata de seres humanos.

22

Firma y ratificaciéon de
instrumentos internaci-
onales en el marco del
Consejo de Europa:

- Ratificacién del Con-
venio del Consejo de
Europa para la lucha
contra la trata de seres
humanos.

43

Adopcién y puesta en
marcha del Plan Integral
de Lucha contra la Trata
de Seres Humanos

21

-En relacion al fenéme-
no migratorio, Espafa
velara por que el Conse-
jo de Europa y la Unién
Europea cooperen lo
mas estrechamente po-
sible en este ambito,
sobre la base de unos
principios-gufa  como
son la proteccién de las
personas que se ven en
la necesidad de despla-
zarse desde sus paises de
origen, la elaboracion de
las politicas en esta ma-
teria contando con los

84

Aprobacién de un pro-
yecto de ley para la re-
forma del Cédigo Penal,
con el objeto de intro-
ducir el delito de trata de
seres humanos en cum-
plimiento de los com-
promisos internaciona-
les asumidos.

NO

Indicadores

17

¢) Se puso en marcha el
Comité de Seguridad
Interior (COSI) previsto
en el Tratado de Lisboa
con el objetivo de re-
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forzar la cooperacion
operativa contra el ter-
rorismo y crimen orga-
nizado. Se potencié la
cooperacion entre cen-
tros de coordinacion
antiterrorista de los Es-
tados miembros asi co-
mo la seguridad y con-
trol de explosivos. Se
promovieron los meca-
nismos de alerta para la
desaparicion de menores
y la trata de seres huma-
nos fue incluida en la
agenda de las reuniones
de Oficiales de enlace
desplegados en Africa
Occidental y América
Latina.

21

22

El 2 de abril de 2009 la
Representante ~ Perma-
nente de Espafia en el
Consejo de  Europa
efectu6é el depodsito del
Instrumento de Ratifica-
cion del Convenio del
Consejo de Europa para
la lucha contra la trata
de seres humanos, he-
cho en Varsovia el 16 de
mayo de 2005, en la
sede de la Organizacion.

2009-2011 mediante
Acuerdo del Consejo de
Ministros el 12 de di-
ciembre de 2008. Vigen-
cia extendida hasta 31
de diciembre de 2012.
-Implementacién y se-
guimiento posterior del
plan:

-campafias de sensibili-
zacion

-acciones de investiga-
cion

-prevencion

-mejora de la informa-
cién y atencién a las
victimas

-medidas legislativas

-medidas de coordina-
cion interinstitucional

-medidas de coopera-
cion internacional
-Remision de informa-
cion a la Comision De-
legada de Igualdad

84

Aprobado en Ley Orga-
nica 5/2010, de 22 de
junio, por la que se mo-
difica la Ley Organica
10/1995, del Codigo

Penal.

43

-Aprobacion del Plan
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N° | Situacion 2011

17 | CUMPLIDA

21 | CUMPLIDA

22 | CUMPLIDA

43 | EN DESARROLLO

84 | CUMPLIDA

N° | Situacion 2012

17 | CUMPLIDA

21 | CUMPLIDA

22 | CUMPLIDA

43 | EN DESARROLLO

84 | CUMPLIDA

b) Planes contra la Tra-
ta de seres humanos

El Plan Integral de
Lucha Contra Ia Trata de
Seres Humanos con Fines
de Explotacion Sexual, fue
aprobado por el Gobierno y
entr6 en vigor el 12 de dici-
embre del 2008.

El Plan Integral esta
organizado en cinco areas: 1.
Medidas de sensibilizacién;
prevencion e investigacion; 2.
Medidas de educacién y fot-
macion; 3. Medidas de asisten-
cia y proteccion a las victimas;
4. Medidas legislativas y pro-

cedimentales; 5. Medidas de
coordinacion y cooperacion.

El Plan Integral tiene
los siguientes objetivos:

— Sensibilizar a la soci-
edad para promover reaccio-
nes de «tolerancia cero» contra
los actos delictivos relaciona-
dos con la trata de seres hu-
manos con fines de explotaci-
on sexual.

— Combatir las causas
de la trata a través de politicas
activas de cooperacioén con los
paises de origen y mediante
medidas preventivas en paises
de origen, transito y destino.

— Desarrollar medidas
desde una perspectiva integral,
en los ambitos judicial, social,
educativo, policial, administra-
tivo y de inmigracién, con
participacion de las organiza-
ciones no gubernamentales.

— Asegurar, como ¢je
central, la asistencia y protec-
cion a las victimas de la trata,
garantizando la proteccion de
sus derechos e intereses.

— Luchar decididamen-
te contra la trata de seres hu-
manos con fines de explotaci-
on sexual y contra la activa
intervencion en el fenémeno
de traficantes y proxenetas
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Las conclusiones del
Il INFORME DE SE-
GUIMIENTO DEL PLAN
INTEGRAL DFE LUCHA
CONTRA ILA TRATA DE
SERES HUMANOS CON
FINES DE EXPLOTACI-
ON SEXUAL. ANO 2017,
de 18 de octubre de 2012,
sefialan:
“Aunque se ha producido un
avance en 2011, aun es nece-
sario  acometer actuaciones
relevantes para culminar la
ejecucion del Plan dentro de
su periodo de vigencia.
Concretamente:

- Investigacién,  sensibili-
zacion, prevencion y forma-
cion:

- Continuar con la sen-
sibilizaciéon de la poblacién en
general.

- Impulsar el reconoci-
miento del dia 18 de octubre
como Dia Internacional con-
tra la Trata de Seres Humanos.
- Avanzar en la sensibi-
lizacién, capacitacion y forma-

 1II Informe de Seguimiento:
http://www.msc.es/ssi/violenciaGe
ne-

ro/tratadeMujeres/planlntegral /DO
C/InformeTrata2011Cst.pdf

cion especializada de los y las
profesionales que intervienen
en estos casos.

- Asistencia y Proteccion a las
victimas

- Realizar el seguimiento
continuo de la aplicaciéon del
Protocolo Marco posibilitando
la participaciéon de las organi-
zaciones especializadas en la
atencion a las victimas.

- Promover la coordina-
cion entre las distintas admi-
nistraciones  publicas  con
competencias en este ambito.

- Estudiar los indicado-
res existentes para la deteccion
e identificacion de victimas.

- Mantener actualizada
la Gufa de recursos para la
atencion a victimas de trata
con fines de explotacion se-
xual.

- Mejorar el seguimiento
de la atencion prestada a vic-
timas de trata con fines de
explotacién sexual por entida-
des beneficiarias de subven-
ciones publicas.

- Medidas legislativas

- Reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para
adecuar las disposiciones rela-
tivas a los delitos relacionados


http://www.msc.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/planIntegral/DOC/InformeTrata2011Cst.pdf
http://www.msc.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/planIntegral/DOC/InformeTrata2011Cst.pdf
http://www.msc.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/planIntegral/DOC/InformeTrata2011Cst.pdf
http://www.msc.es/ssi/violenciaGenero/tratadeMujeres/planIntegral/DOC/InformeTrata2011Cst.pdf
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con la trata al resto del orde-
namiento juridico.

- Impulsar el decomiso
de bienes procedentes de la
trata de personas.

- Avanzar en la trasposi-
cion de la Directiva
2011/36/UE

- Persecucion del delito

- Ampliar la recogida de
datos sobre la trata de perso-
nas con fines de explotacion
sexual para perfeccionar el
conocimiento sobre la magni-
tud del problema y la respues-
ta ante estas situaciones.

Mediante  la  Ley
13/2012, de 26 de diciembre,
se aprueba el Plan de lucha con-
tra el empleo irregular y el frande a
la Seguridad Social, instrumento
para combatir, entre otros
objetivos, la explotacién labo-
ral. Se fijan como objetivos:

1.° Impulsar el aflora-
miento del empleo irregular,
con un efecto regularizador de
las condiciones de trabajo y de
generacion de recursos eco-
noémicos al Sistema de la Segu-
ridad Social por el pago de
cotizaciones sociales.

2.2 Corregir la obten-
cién y el disfrute en fraude de

ley de las prestaciones por
desempleo, particularmente en
aquellos supuestos en que se
constituyen empresas ficticias
para poder acceder a aquéllas
o donde se compatibiliza de
manera irregular su percep-
cién con el trabajo por cuenta
ajena o por cuenta propia.

3.% Aflorar posibles si-
tuaciones fraudulentas, princi-
palmente en casos de falta de
alta en la Seguridad Social de
trabajadores que efectivamen-
te prestan servicios en las em-
presas, en el acceso y la per-
cepcion de otras prestaciones
del sistema de la Seguridad
Social.

4.° Combatir los supu-
estos de aplicacion indebida
de bonificaciones o reduccio-
nes de cotizaciones empresari-
ales a la Seguridad Social.

c) Informe monografico de
la Oficina del Defensor del
Pueblo: “La trata de seres

humanos en Espafa:
VICTIMAS INVISIBLES
2012”

Este informe de la
Oficina de la Defensora del
Pueblo lleva a cabo un estudio
detallado de los principales
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aspectos de la Trata de seres
humanos, abordindolo en el
marco de la explotacién con
fines laborales y en el ambito
de la explotacion con fines
sexuales. Siendo éste dltimo el
que tiene un especial interés
dado el mayor volumen de
casos que se presentan. A
efectos de este trabajo, se des-
tacaran aqui las principales
conclusiones que desarrolla
este informe y que puedan ser
de utilidad para plantear futu-
ras medidas legislativas y rela-
cionadas con derechos huma-
nos.

El informe, a partir de
datos de la Fiscalia General
del Estado 2011, revela que

“El niimero de personas
acusadas ha alcanzado la cifra de
167 lo que implica un considerable
incremento respecto del ano anterior
(106 = + 57,54 por 100). Por
nacionalidades,  los  cindadanos
rumanos constituyen el colectivo mis
implicado en este tipo delictivo no
solo porque representan el mayor
ndimero de acusados (90 = 53,89
por 100), sino también de victimas
(74 = 44,04 por 100). Los es-
parioles ocupan el segundo lngar de
los imputados (42 = 25,14 por
100), seguidos de brasileios (12 =
7,18 por 100) y nigerianos (10 =

5,99 por 100). Tras las mujeres
rumanas (74 = 44,04 por 100),
las brasilefias han sido las mis
afectadas (40 = 23,80 por 100).
Siete de las victimas identificadas
eran menores de edady, por primera
vez, hemos detectado dos varones”.

Las conclusiones del
Informe aluden a las siguien-
tes cuestiones:

° Segun el andlisis de la
Fiscalia General del Estado,
la trata de personas en Espa-
fla tiene que ver esencial-
mente con la servidumbre
por deudas; es decir, la vic-
tima se somete a una situa-
cion de dominacién como
unico medio de satisfacer las
deudas con el tratante.

° Se sigue detectando
cierta confusion por parte de
los distintos actores con
competencias en la materia
acerca de las definiciones de
trata de personas y trafico de
seres humanos.

° Dificultades de detec-
cion. En 2010 se detectaron
15.075 personas en situacion
de riesgo de las que, final-
mente, fueron identificadas
1.641, y en el ano 2011, de
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14.370 personas identificadas
en situacion de riesgo, final-
mente 1.082 fueron identifi-
cadas como victimas.

° La falta de desarrollo
reglamentario de articulo
59.bis.6. de la Ley Organica
4/2000 (Victimas de la trata
de seres humanos. (Introdu-
cido por la Ley Organica
2/2009 y redactado confor-
me a la Ley Organica
10/2011), referido a condi-
ciones de colaboracion de las
organizaciones no guberna-
mentales sin 4animo de lucro
que tengan por objeto la
acogida y proteccion de las
victimas de la trata de seres
humanos, dificulta el proce-
so de identificacion de las
victimas.

° La identificacion de
una victima requiere de un
procedimiento que precisa
de tiempo y asistencia espe-
cializada y el proceso de eva-
luacién que realizan las auto-
ridades no siempre lo permi-
te.

° Falta de identificacion
de una potencial victima de
trata debido a una deficiente
comprension de que una
conducta defensiva, taciturna

y erratica puede ser consecu-
encia del trauma que han su-
frido o del temor a represali-
as.

° El periodo de restable-
cimiento y reflexién debe
constar de dos fases: resta-
blecimiento y posible coope-
racion, tras acompafiamiento
y asesoramiento. Con especi-
al atenciéon a las mujeres,
mas si tienen hijos y a aquel-
las potenciales victimas que
acceden por aeropuertos.

° Necesidad de mejorar
el procedimiento de detec-
cién de las victimas o de las
potenciales victimas de trata,
ya que se han detectado defi-
ciencias de procedimiento y
de coordinacion entre los
distintos organismos de la
Administracién con compe-
tencias concurrentes para su
correcta identificacién en los
procedimientos de protec-
cion internacional.

° Carencias formativas,
especialmente en los funcio-
narios de control de fronte-
ras, comprometen la valora-
cion individualizada de las
circunstancias de cada caso



100 | Revista Due In Altum - Caderno de Diteito, vol. 5, n° 8, jul-dez. 2013.

° Dificultades para la
concesion de autorizaciones
de residencia.

o Necesidad de mejorar
los mecanismos de coordi-
nacién entre administracio-
nes, para evitar indefension y
riesgos en caso de no proce-
der la continuacién del pro-
ceso penal.

. Obligacién internacio-
nal de perseguir el delito de
trata, con independencia de
que los delincuentes no se
encuentren en Espana

° Dificultades a la hora
de determinar la edad de la
victima.

° Necesidad de Informar
de inmediato al Ministetio
Fiscal de la interceptacion de
un menotr en una situaciéon
de riesgo.

° Necesidad de mejorar
los protocolos de actuacion,
localizacién y seguimiento de
los organismos de las dife-
rentes administraciones, so-
bre todo en situaciones hijos
de victimas extranjeras naci-
dos en Espafia

J Falta de protocolos de
actuacion comunes de detec-
cion entre las entidades au-
tonémicas para la proteccion

de menores y el establecimi-
ento de una red de recursos
residenciales especificos.

° Necesidad de mejorar
la coordinacién entre las fis-
calfas y las entidades de pro-
teccion de menores, a fin de
evitar la revictimizacién en el
proceso penal.

d) Conclusiones de
otros informes

Existen algunos in-
formes y pronunciamientos de
organizaciones y redes que
han investigado la situacion
nacional e internacional de la
trata de seres humanos en
Espafia, en este apartado se
hara alusién a alguno de ellos,
en atenciéon a posibles vias
para abordar los retos que la
trata implica.

La Red [Espaifiola
contra la Trata de perso-
nas' integra diferentes orga-

10 Desde la web de esta Red hay una
referencia a la Organizacion Interna-
cional  para las = Migraciones,
http://www.iom.int/cms/es/sites /i
om/home/what-we-

do/countertrafficking html. Donde
se podra consultar el trabajo Cuida-
dos para la salud y la Trata de personas.
Guias para proveedores de salud, OIM,


http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/what-we-do/countertrafficking.html
http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/what-we-do/countertrafficking.html
http://www.iom.int/cms/es/sites/iom/home/what-we-do/countertrafficking.html
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nizaciones que desde hace
tiempo vienen actuando en la
lucha contra la trata de seres
humanos. Destacar el informe
“La Trata con fines de explo-
tacién sexual” de la ASOCI-
ACION PARA LA PRE-
VENCION Y REINSER-
CION DE LA MUJER
PROSTITUIDA

(APRAMP), ya aludido, pero
del que interesa enfatizar las
ideas de que la Trata de per-
sonas se centra en las mujeres
y con fines de explotacion
sexual. Por su papel destacar
la accion de Proyecto Espe-
ranza, Amnistia Internacio-
nal y Save the Children",
entre otras. Los principales
objetivos que pueden desta-
carse de esta Red, son: trabajar
el fenémeno de la trata aten-
diendo a los cuatro principios

UN.GIFT, London School of
Hygiene&Tropical Medicine, 2012.

http://publications.iom.int/booksto
re/index.php?main_page=product_i
nfo&cPath=47&products_id=852

11 Ver dos trabajos de esta organi-
zacion: Trata de personas con fines de
explotacion laboral y sus efectos en la
ninez, Managua: Save the Children,
2011 y Violencia y trata de personas en
Centroamérica : oportunidades de interven-

cion  regional, Managua : Save the
Children, 2012.

rectores que deben regir en la
materia: prevencion, sancion,
proteccion y reparacion a las
victimas, y sobre la base de la
no discriminacién y promover
la participacion efectiva de las
victimas de la trata en la elabo-
racién, puesta en marcha y la
evaluacion de las politicas de
la lucha contra la Trata.

En nota de prensa de
19-6-2012, la Red se posicio-
naba en los términos siguien-
tes: “A pesar de todos los
avances que ha realizado el
Gobierno en temas de lucha
contra la trata éstos continuan
siendo insuficientes. El Estado
espafiol no ha cumplido con
sus obligaciones de implemen-
tar todos los mecanismos de
proteccion internacional para
las victimas de trata a los que
esta obligado.

Por todos estos moti-
vos, solicitamos que Espafa
pueda transponer la Directiva
Europea contra la trata y ten-
ga, entre sus tareas prioritarias,
la aprobaciéon de una ley inte-
gral contra la trata que incluya
todos los fines de explotacion
y que se realice desde una
perspectiva de derechos hu-
manos, de género y de meno-
res y que se tenga en cuenta,


http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&cPath=47&products_id=852
http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&cPath=47&products_id=852
http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&cPath=47&products_id=852
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ademas, las posibles necesida-
des de proteccién internacio-
nal de algunas victimas y que
en todo caso se respete el
principio de no-devolucion”.

El  estudio titulado
POBLACIONES-
MERCANCIA: TRAFICO
Y TRATA DE MUJERES
EN ESPANA dirigido por
Sara Garcia Cuesta, Ana Maria
Loépez Sala, refleja una serie de
conclusiones en cierta medida
coincidentes con las que apa-
recen en el informe de la Ofi-
cina del Defensor del Pueblo.
Se mencionaran algunas de
ellas con el objetivo de su-
brayar la perspectiva a tener
en cuenta a la hora de plantear
estrategias en defensa de los
derechos de las personas
victimas de trata:

° El impacto sobre las
mujeres, la incidencia de la
finalidad de explotacion sexual
y la imagen que se tiene sobre
la trata hacen que los estudios
e intervenciones se centren en
trata de mujeres para explota-
cion sexual relacionada con
grandes organizaciones crimi-
nales de tipo mafioso, olvi-
dando otras formas de trata.

TLas situaciones de trata no
relacionadas con redes crimi-
nales persisten invisibilizadas
por los enfoques orientados
hacia la persecucion oficial de
los delitos.

La lucha contra la trata es
reciente, en su consideracion
como problema que necesita
una intervencién y regulacion
especifica e internacional.

A veces se olvida que las
victimas de trata pueden ser
menotres o haberlo sido en el
inicio del proceso.

Utilizar la  perspectiva de
género implica considerar la
trata de mujeres como una
forma de violencia de género.
La dimensiéon transnacional
del trafico y la trata de perso-
nas hace necesatio tener en
cuenta la estructura de las
relaciones de género existentes
tanto en origen como en des-
tino.

La trata de personas es una
violacién de los derechos hu-
manos.

La perspectiva de derechos
humanos pone a la victima y
su condicién de persona por
encima de cualquier otro plan-
teamiento juridico econémico
o de seguridad. Esto supone
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un énfasis de la intervencion
hacia la proteccién de la vic-
tima.

Es necesario invertit mas
recursos en la produccion de
datos de calidad, incluyendo la
coordinacion entre paises y la
financiacion de los sistemas de

registro donde no existen.

Un buen sistema de datos
implica una mayor sistemati-
zacioén, una mejora en los pro-
cedimientos de recogida, la
definicién de las variables y
también los procedimientos de
acceso a la informaciéon regis-
trada y sistematizada.

Para responder al acuerdo del
Consejo de Europa, la politica
espanola debe incluir y finan-
ciar el desarrollo institucional
y la accién de la sociedad civil
en labores de sensibilizacion,
deteccion y proteccion.

El Consejo de Europa exige
también la puesta en marcha
de politicas proactivas y dota-
das de recursos, desde un en-
foque transversal.

Deberfa existir una sintonia
entre las politicas de igualdad,
laboral, de violencia de género
y de extranjeria en el abordaje
del problema de la trata de
personas.

Es necesario la formacién de
juristas y profesionales en
prevencioén, deteccion, penali-
zacion y proteccion del feno-
meno.

Las deficiencias normativas
existentes se compensan en la
actualidad mediante acciones
de colaboracién informal.

Los  matrimonios  serviles
dentro de la comunidad de
origen y los servicios domésti-
cos y de cuidados personales
son los ambitos de la trata mas
dificiles de localizar y perse-
guir.

Espafia es el pais de nuestro
entorno que identifica mas
nimero de victimas. Esto
tiene relacion con un interés
en combatir la trata, mas que
con la dimensién del proble-
ma.

Como primera conclusion
tinal, hay que sefalar que la
consideracién de las victimas
de trata como actores pasivos
no se corresponde con la
realidad: tienen iniciativa y un
proyecto migratorio, pero son
truncados por actores que
tienen para ellas otro proyecto
(de explotacion).

Una segunda resalta la
importancia del capital social
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en destino. Se incrementan las
posibilidades de caer en trata
para los que no tienen una red
de apoyo con contactos exter-
nos a la propia red en destino.
Esto puede pasar porque
rompen con la red al emigrar,
pero también porque la red en
destino es cerrada, sin contac-
to exterior. Es decir, actuar
exclusivamente en funcién de
los intereses del grupo es tan
arriesgado como hacerlo sola.
Las campanas de sensibiliza-
cion deben incluir estas consi-
deraciones, evitando la victi-
mizacion de las tratadas.

CONCLUSIONES
Coordinar y en su caso canali-
zar a través de Planes Nacio-
nales de Derechos Humanos
las diversas actuaciones sobre
Trata de seres humanos, to-
mando como referente las
conclusiones del [III IN-
FORME DE SEGUIMI-
ENTO DEL PLAN IN-
TEGRAL DE LUCHA
CONTRA LA TRATA DE
SERES HUMANOS CON
FINES DE EXPLOTACI-
ON SEXUAL. ANO 2011,
de 18 de octubre de 2012,
vinculados a acciones de

o Investigacion, sensibi-
lizacién, prevenciéon y forma-
cion:

. Asistencia 'y Protec-
cion a las victimas

° Medidas legislativas

° Persecucion del delito

Las cuales se corresponderian
con La Estrategia de Ia UE
para Ila erradicacion de Ia
trata de seres humanos
(2012-2016) que esencialmen-
te pretende apoyar la transpo-
sicion y aplicacion de la Di-
rectiva 2011/36/UE, cuyo
plazo para realizarlo expir6 el
6 de abril de 2013. El docu-
mento establece cinco priori-
dades:

A) Detectar, proteger y asistir
a las victimas de la trata de
seres humanos:

B) Reforzar la prevencion de
la trata de seres humanos:

C) Perseguir mas activamente
a los traficantes:

D) Mejorar la coordinacion y
cooperacion entre los princi-
pales interesados y la coheren-
cia de las politicas:

E) Conocer mejor y responder
eficazmente a las nuevas ten-
dencias relacionadas con todas
las formas de trata de seres
humanos.



