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RESUMO

O presente trabalho, construido através de uma metodologia dedutiva por meio
de pesquisa bibliografica atinente ao tema, em documentos e obras desenvolvi-
dos no Brasil e no exterior, realiza uma analise da proposta atual do Estado brasi-
leiro para o desenvolvimento econémico nacional em face da Emenda Constitu-
cional n° 95 de 15 de dezembro de 2016, conforme construida pelo Poder Exe-
cutivo e apresentada como Projeto de Emenda a Constituicdo ao Congresso
Nacional em 15 de junho de 2016, analise feita no cotejo com as demandas da
Constituicio Federal de 1988 sobre a saude e a educacio. Assim, inicialmente
realizamos uma sintese dos objetivos e dos enunciados da Emenda e do Projeto
que a antecedeu, para, em seguida, adentrarmos primeiramente na temdtica da
educacio e, em segundo lugar, da sadde, indicando os mandamentos da Emenda
¢ as alteracOes realizadas no cenario atual. Posteriormente, analisamos dois im-
portantes argumentos da Exposicao de Motivos do Projeto de Emenda a Consti-
tuicdo 241, que deu origem a Emenda Constitucional 95. Afinal, concluimos que,
ao promulga-la, o Estado brasileiro opta por um desenvolvimento econémico
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pautado na reducio dos investimentos sociais em saude e educagdo, violando a
finalidade constitucional da ordem economica de garantia da existéncia digna a

todos.
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ABSTRACT

The present work, constructed through a deductive methodology through bibliographical research
on the subject, in documents and works developed in Brazil and abroad, analyzes the current
proposal of the Brazilian State for national economic development in the face of Constitutional
Amendment n° 95 of December 15, 2016, as constructed by the Excecutive Power and present-
ed as Draft Constitution Amendment to the National Congress on June 15, 2016, an analy-
sis made in the comparison with the demands of the 1988 Federal Constitution on health and
edncation. Thus, we initially synthesized the objectives and the enunciations of the Amendment
and the Project that preceded it, and then, firstly, the theme of education and, secondly, health,
indicating the commandments of the Amendment and the changes made in the current scenario.
Subsequently, we analyze two important arguments from the Explanatory Memorandum to the
Draft Constitution Amendment n° 241, which gave rise to Constitutional Amendment n’ 95.
After all, we conclude that, when promulgated this Amendment, the Brazilian State opts for an
economic development based on the reduction of social investments in bealth and education,

violating the constitutional purpose of the economic order, that is to gnarantees dignity for all.
KEYWORDS

Economic Development. Economic Order. 1988 Federal Constitution. Fundamental Human
Rights.

INTRODUCAO

A Constituicao Federal brasileira de 1988 é uma Carta normativa
que comprometeu o pafs a realizacdo de programas de governo
inéditos desde o inicio da ditadura militar, contribuindo para o
avanco do Brasil com a proposta de um Estado Democratico de
Direito preocupado com os direitos humanos e fundamentais, real-
¢ando a necessidade de uma harmoniza¢io da liberdade, da igual-
dade e da fraternidade, condicionando a ordem economica ao atin-
gimento da dignidade da pessoa humana a todos, e fortalecendo o
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pressuposto da proporcionalidade como método de adensamento
dos direitos.

Nesse sentido, o Capitulo 1I, Dos Direitos Sociais, ¢ o Titulo VII,
Da Ordem Econdémica e Financeira, se apresentam em intrinseca
relagdo, sujeitando a ordem econdmica aos principios da valoriza-
¢ao do trabalho humano, da fungao social da propriedade, da redu-
¢ao das desigualdades regionais e sociais, entre outros, além da livre
iniciativa e do direito a propriedade privada.

Ainda durante o governo de Dilma Rousseff, o Brasil, em 2013,
iniciou percurso de crise econdmica, atrelada a uma crise politica,
sobre a qual diversas razGes foram impostas, tanto relativas a crise
internacional do petréleo, da queda do ritmo de crescimento do
Produto Interno Bruto chings, entre outras, como a prépria condu-
¢ao da economia pelas politicas do governo entao em posse.

Com o impeachment da Presidente, Michel Temer assumiu o cargo
e iniciou um processo de fortes mudangas programaticas e estrutu-
rais sobre o pais, especialmente argumentando o interesse em con-
tornar a crise e revolver o pais para um caminho de desenvolvi-
mento economico. Entre outras, uma das mais medidas impactan-
tes com certeza ¢ essa que aqui analisamos, qual seja, a apresenta-
¢ao da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n. 241/2016 pelo Poder
Executivo, a qual posteriormente, apds poucas alteracdes em sua
redacgao, foi aprovada pelo Congresso Nacional e deu origem 2
Emenda Constitucional n® 95, promulgada em 15 de dezembro de
2016.

Sendo assim, no presente trabalho, construido através de uma me-
todologia dedutiva por meio de pesquisa bibliografica atinente ao
tema, em documentos e obras desenvolvidos no Brasil e no exteri-
or, vamos analisar de forma critica os efeitos da promulgagao da
referida Emenda nas politicas de saude e de educacdo publicas do
pais e se essa medida é adequada ao desenvolvimento e aos ditames
da ordem econémica estampados nos preceitos da Constitui¢ao
Federal brasileira de 1988.
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2. PROCESSO LEGISLATIVO E DITAMES
DA EMENDA CONSTITUCIONAL 95

A Proposta de Emenda a Constituicio n® 241 - PEC 241 - foi apre-
sentada pelo Poder Executivo do Governo do Presidente Michel
Temer ao Congresso Nacional em 15 de junho de 2016, e tinha
como ementa alterar o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transi-
torias para instituicdo de um Novo Regime Fiscal, objetivando es-
tabelecer limites ao crescimento da despesa primaria da Unido no
longo prazo — 20 anos, a partir de 2017.

A PEC 241 foi assinada por Dyogo Henrique de Oliveira, atual
ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestao, e pelo atual minis-
tro da Fazenda, Henrique de Campos Meirelles, este o qual cons-
tantemente tem afirmado que o problema da despesa publica é em
razao em especial das despesas obrigatérias definidas na Constitui-
¢ao Federal de 1988. Assim, Meirelles, em entrevista ao jornal Fo-
lha de Sao Paulo, afirmou que, “se o Congresso nao aprovar a pro-
posta de criar um teto para os gastos publicos, o pais tera escolhido
uma op¢ao preocupante € terd um preco a pagar, traduzido por ele
como novas rodadas de impostos e juros mais altos por longo peri-
odo, o que travara o crescimento” (FRIAS, 2016).

De acordo com a PEC 241, na tramitagao na Camara dos Deputa-
dos, e PEC 55, conforme numeracao do Senado, culminando pos-
teriormente na Emenda Constitucional 95 (EC 95), os gastos relati-
vos aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido de
2017 sao limitados ao valor referente a despesa primaria realizada
no exercicio de 2016. No Projeto originario, esse valor da despesa
primaria, para 2017, seria corrigido pela variacio do IPCA (Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), porém, na redacio
final foi estipulada correcio em 7,2% (art. 102, § 1°). Essa porcen-
tagem era correspondente ao indice de inflagdo esperado para 2016
e registrado no projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2017.
Ja para os anos — exercicios — seguintes, aqueles gastos estao limita-
dos ao valor referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigi-
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do pela variagio do IPCA (conforme o IBGE’) para o petiodo de
doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refe-
re a lei orcamentaria.

Esse novo regime fiscal tem duragido até 2036. Isso significa que a
despesa primaria ficara congelada por 20 anos no mesmo patamar
real de 2016 (DIEESE, 2016) (art. 1°, §3°). Ainda, a EC 95 estabe-
lece certas penalidades para o descumprimento deste limite de gas-
tos (Art. 103), e enuncia que nao serdo incluidas no limite estabele-
cido, apenas (art. 102, §6°): “as transferéncias constitucionais para
os estados, o DF e/ou municipios; o crédito extraordinirio patra
atender a despesas imprevisiveis e urgentes; as despesas com a rea-
lizacao de elei¢cdes pela Justica Eleitoral; outras transferéncias obri-
gatorias derivadas de lei que sejam apuradas em func¢ao de receitas
vinculadas; e despesas com aumento de capital de empresas estatais
nao dependentes” (DIEESE, 2016, p. 8-9).

A EC 95, assim, altera a vinculagdo entre as receitas e as despesas
publicas, afetando sobremaneira os gastos minimos pelo Estado
estabelecidos anteriormente no diploma constitucional nas areas da
saude e da educacdo. Expliquemos:

3. EDUCACAO

Antes da promulgacao da Proposta em comento, no que diz respei-
to a educacao, o artigo 212 da Constituicao Federal diz que “a Uni-
o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no mini-
mo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino”
(BRASIL, 1988).

Além disso, em junho de 2014, ainda no Governo de Dilma Rous-
seff, foi promulgada a lei 13.005, que aprovou o Plano Nacional de
Educagiao — PNE, de duracao de 10 anos, e que em seu anexo esta-
belece na Meta n°® 20 “ampliar o investimento publico em educacio

3 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete por
cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio (BRASIL, 2014).

Portanto, percebe-se, em uma analise conjunta desses enunciados,
que o minimo a ser destinado para a educagao pela Unido original-
mente era de 18% “da receita resultante de impostos, compreendi-
da a proveniente de transferéncias, na manuten¢ao e desenvolvi-
mento do ensino”. E, além disso, deviam, ainda, ser atendidas as
porcentagens definidas no PNE, as quais dizem respeito nao sé a
esses gastos minimos constitucionalmente estabelecidos no art.
212, mas também a outras formas de financiamento da educacio,
como bem enuncia o §4° do artigo 1° do PNE: “o investimento
publico em educagio a que se referem o inciso VI do art. 214 da
Constituicao Federal e a meta 20 do Anexo desta Lei engloba os
recursos aplicados na forma do art. 212 da Constitui¢ao Federal e
do art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias,
bem como os recursos aplicados nos programas de expansao da
educacio profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e
isencio fiscal, as bolsas de estudos concedidas no Brasil e no exte-
rior, os subsidios concedidos em programas de financiamento estu-
dantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacio es-
pecial na forma do art. 213 da Constituicio Federal (BRASIL,
2014).

A EC 95, por outro lado, expressamente estabelece limites para o
orcamento federal destinado a educacio e também a saude con-
forme enuncia em seu art. 105: “na vigéncia do Novo Regime Fis-
cal, as aplicagbes minimas em agoes e servigos publicos de satude e
em manutenc¢do e desenvolvimento do ensino equivalerdo: I - no
exercicio de 2017, as aplicacGes minimas calculadas nos termos do
inciso I do §2° do art. 198 e do caput do art. 212, da Constitui¢ao
Federal; e II - nos exercicios posteriores, aos valores calculados
para as aplicagdes minimas do exercicio imediatamente anterior,
corrigidos na forma estabelecida pelo inciso II do § 1° do art. 102
deste Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. (BRASIL,
20106)
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Dessa maneira, para a educagio, o aput do art. 212 anteriormente
referido, o qual define o minimo de 18% da receita resultante de
impostos para a manutenc¢ao e o desenvolvimento do ensino, vale
somente até 2017. Nos exercicios posteriores, as aplicagdes mini-
mas serao calculadas com base no exercicio imediatamente anterior
corrigido pelo IPCA. Ou seja, o patamar minimo estabelecido na
Constituicao de destinagao da Uniao para a educagao passa também
a ser condicionado ao limite do novo regime fiscal.

Assim, como bem informa Ricardo Alberto Volpe e equipe, em
estudo técnico da Consultoria de Orcamento e Fiscalizacio Finan-
ceira da Camara dos Deputados, uma possivel consequéncia é que,
“a nova forma de vinculagdo pode representar, na hipotese de cres-
cimento real da receita, menor grau de protecio dessas areas em
relacio ao piso calculado pelos critérios anteriores” (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2016, p.20), conforme também sera apresen-
tado mais adiante.

No que diz respeito ao Plano Nacional de Educacio, o resultado é
0 mesmo, ja que, havendo alteracao da Constituicao Federal, ¢ essa
alteragao sendo incompativel com lei atual, esta lei fica revogada.
Como bem analisou Claudio Riyudi Tanno, também da Consultoria
de Orcamento e Fiscalizagao Financeira da Camara dos Deputados,
“o ordenamento juridico vigente aponta a educagao como priorida-
de na atuagdo governamental. O Plano Nacional de Educacao
2014-2024 estabeleceu arrojada politica de Estado para todos os
entes federados em matéria educacional. De modo inovador, a Lei
de Diretrizes Orcamentarias 2016 e o Plano Plurianual 2016-2019
definiram as metas inscritas no PNE como prioridades da
administragdio publica federal, vindo este a definir metas
intermediarias, alinhadas com o Plano Educacional, a serem obtidas
no quadri¢nio em referéncia. O Novo Regime Fiscal constante da
EC n° 95/2016, ao limitar a despesa primaria total da Unido a des-
pesa realizada em 2016 e corrigida pelo IPCA, considerada a expan-
sao das despesas obrigatorias, em especial as previdencirias e assis-
tenciais, compromete a execugao das politicas educacionais previs-
tas na Constituicao, no Plano Nacional de Educacao e no Plano
Plurianual” (TANNO, 2017, p.5).



94 | Revista Duc In Altum - Cadernos de Direito, vol. 9, n°17, jan-abr. 2017.

Da receita resultante de impostos, para utilizarmos os mesmos pa-
rametros definidos pela EC 95, conforme dados colacionados por
Claudio Tanno e demais consultores, a Unido gastou em 2014
23,1%, e, em 2015, 23,0%, ou seja, nesses dois anos, um pouco a
mais do minimo definido constitucionalmente. Em 2016, o gasto
foi de 25,77%. Para o ano de 2017, a Lei Orcamentaria Anual —
LOA (Lei n° 13.414, de 10 de janeiro de 2017) prevé o valor de R$
289.998.965.308,00 de receita liquida de impostos, com R$
52.199.813.755,00 constitucionalmente vinculados a educacio
(18%* (BRASIL, 2017, p.277).

Dessa forma, o valor real minimo de investimento da Unido na
educacao ficara durante 20 anos em torno de 52 milhdes de reais
que passa a ser atualizado somente pelo IPCA, independentemente
do aumento futuro da receita da Unido.

Também ¢é importante ter em mente que, de acordo com o estudo
Eduncation at a Glance, realizado pela equipe da Organizagio para a
Cooperacio e Desenvolvimento Economico — OCDE -, o Brasil é
o 4° pais que menos investe por ano por estudante, desde o ensino
basico até o superior (OECD, 2016). Esse estudo compara dados
de 2012 e 2013 do sistema educacional dos 34 paises membros da
OCDE, incluindo também alguns pafses nio membros como o
Brasil e a Russia.

Também, um fato que ¢ divulgado na midia nacional ¢ que, de
acordo com o mesmo estudo, em relacio ao PIB o Brasil esta entre
os paises que mais investem em educagao: mais do que o Reino
Unido (5,6% do PIB), a Suica (5,5%), os EUA (5,5%) e o Japao
(3,8%) (OECD, 2016). Porém, salientamos que o critério de identi-
ficagao do investimento com a porcentagem do PIB nido encontra
ancoragem, ja que o Produto Interno Bruto representa a soma (em
valores monetarios) de todos os bens e servigos finais produzidos,
0 que nao encontra qualquer relagao direta com o investimento
publico na educacdo. O ideal, dessa forma, seria um comparativo
proporcional com o resultado do or¢amento do Governo brasilei-
ro, o que, de fato, daria uma nocao real do que ¢ investido. Além

4 Mais precisamente, equivalente a 17,999%.
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disso, ¢ imprescindivel a consideragio do atraso de nosso pafs em
relagdo aos anos passados de pouco investimento em educagao, a
relativa incipiéncia da democracia brasileira e dos comandos consti-
tucionais de 1988, e, entre tudo isso, a urgéncia da implantacao de
um sistema educacional de qualidade, exigindo, obviamente, um
investimento publico na grandeza correlata aos inimeros desméri-
tos do ensino nacional.

4. SAUDE

Sobre a saude, o art. 3° da EC 95 revoga o art. 2° da Emenda Cons-
titucional n°® 86, de 17 de marco de 2015, antecipando, portanto, a
incidéncia do percentual de 15% da Receita Corrente Liquida —
RCL - para o ano de 2017, que s6 seria realizado em 2020. E isso
porque a revogada EC 86 alterava o artigo 198, §2°) I, para que
fosse enunciado que a Uniao aplique sobre a satde recursos mini-
mos derivados de percentuais calculados sobre “a receita corrente
liquida do respectivo exercicio financeiro, nio podendo ser inferior
a 15%7”, estabelecendo também que esses 15% seriam cumpridos
progressivamente, garantidos 13,2% da receita corrente liquida no
primeiro exercicio financeiro subsequente ao da promulga¢ao desta
Emenda Constitucional, 13,2% em 2016; no préximo ano, 13,7%
em 2017, e assim por diante, até atingir 15% em 2020.

Dessa forma, com a EC 95, o valor minimo a ser atendido para a
saude sera o equivalente aquele dispendido em 2017 (no minimo
constitucional de 15% da RCL), mais o reajuste pelo IPCA, até
2036. De acordo com a Lei Or¢camentaria Anual de 2017, o valor
da receita corrente liquida prevista ¢ em torno de 768 bilhdes, com
115,3 bilhoes para a saude, aproximadamente os 15% constitucio-
nalmente estabelecidos. Esse valor, assim como aquele relativo a
educagao, sera mantido até 2036, somente com reajuste pelo IPCA.
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5. ANALISE DOS ARGUMENTOS DO
IPEA A FAVOR DA PEC 241

Os argumentos do Ipea publicados em outubro de 2016, pela auto-
ria de Ernesto Lozardo, buscamos analisar como base para verifica-
¢ao dos efeitos da EC 95, tendo em vista que, na sua maioria, os
pontos levantados por este Instituto de certa forma resumem os
debates em seu entorno, tanto no ambiente politico como na soci-
edade em geral.

Um dos pontos elencados no estudo de Lozardo ¢ de que o conge-
lamento estabelecido pela entio PEC 241, agora EC 95, ¢ relativo
somente a um valor minimo de gasto publico na satide e na educa-
¢d0, e, por isso, salientando a sadde, o Ipea afirmou que “nada im-
pede que o Poder Executivo ou o Poder Legislativo fixe despesas
em saude acima do minimo. Por oportuno, ressalta-se que, nos
anos recentes, as despesas com saude do Governo Federal tém se
situado acima do minimo constitucional” (LOZARDO, 2016).

De fato a EC 95 estabelece valores de despesa minimos, tanto em
relagao a saude quanto a educagdo e aos demais setores por ela
afetados. Porém, o Dieese - Departamento Intersindical de Estatis-
tica e Estudos Socioeconbémicos -, em Nota Técnica de setembro
de 2016, concluiu que os gastos com saide, se tivessem sido im-
plantados pelas regras dessa Emenda Constitucional de 2003 a
2015, teriam sido significativamente menores (DIEESE, 2016, p.
9). No caso da educagio, até 2015 a reducao dos gastos, comparan-
do com a situacdao real do mesmo ano, seria de 47% (DIEESE,
2016, p. 9). “Ja em relacao as despesas com saude, a redugao seria
de 27%11. Em relagao ao montante de recursos, a perda na saude,
entre 2002 e 2015, teria sido de R$ 295,9 bilhdes e, na educacio, de
R$ 377,7 bilhoes” (DIEESE, 2016, p. 9).

Importante conferir a seguinte tabela disponibilizada pelo Dieese,
que mostra as diferengas anuais entre as despesas realizadas em
educagio e saude durante o periodo de 2002 a 2015, e as mesmas
despesas calculadas caso a regra da EC 95 (PEC 241) tivesse sido
adotada durante o mesmo periodo:



Revista Duc In Altum Cadernos de Direito, vol. 9, n°17, jan.-abr. 2017. | 97

TABELA 2
Despesas realizadas em Educagdo e Salde no periodo 2002 a 2015 x Despesas em Educagdo e Saude
pela regra da PEC 241 — Brasil 2002-2015

Educacdo Salide

Ano Despesas Regra Diferenga| Despesas Regra Diferenca

realizadas | PEC 241/16 | Educagio | realizadas | PEC 241/16 | Sadde (RS

(RS bi) (RS bi) (RS bi) (RS bi) (RS bi) bi)

2002 30,1 30,1 0,0 57,8 57,8 0,0
2003 28,2 29,5 -1,3 53,9 56,7 -2,9
2004 27,0 30,2 -3,2 61,3 58,2 31
2005 28,2 30,4 -2,3 63,5 58,6 4,9
2006 32,8 30,9 2,0 67,8 59,4 8,4
2007 39,2 30,7 8,5 73,7 59,1 14,5
2008 43,1 30,4 12,7 76,4 58,4 18,0
2009 53,3 30,7 22,6 84,5 59,0 25,5
2010 67,1 30,5 36,7 85,6 58,6 27,0
2011 75,9 30,3 45,6 93,8 58,2 35,6
2012 89,4 30,6 58,8 93,4 58,8 39,6
2013 95,4 30,5 64,9 98,9 58,6 40,3
2014 102,4 30,3 72,0 102,6 58,4 44,2
2015 90,3 29,6 60,7 94,6 57,0 37,7
Total 802,3 4246 377,7 1.112,7 816,8 295,9

Fonte: Orcamento Brasil e IBGE
Elaboracio: DIEESE
Obs - Valores reais de dezembro de 2015 (IPCA). Ano-base 2002

Ademais, importante também se considerar que a demanda por
servicos publicos de saude e educagio tende a crescer, seja pelo
préprio constante aumento das demandas sociais ou seja por ques-
toes demograficas. Em 2013, o IBGE publicou estudo de projecao
da populagiao do Brasil para o periodo 2000-2060, mostrando que a
populacido brasileira atingira o seu 4pice em 2042, “com 228,4 mi-
IhGes de habitantes, e passara a partir de entdo a decrescer. Para
2060, a projecao ¢ de 218,2 milhdes. No horizonte da PEC, a po-
pulag¢io projetada para 2036 ¢é de 226,9 milhdes de habitantes,
10,1% superior a de 2016” (VIEIRA; BENEVIDES, 2016, p. 13).
E mesmo sem considerar esse crescimento na demanda, é claro
para todos que o orcamento para saude e para educacio no pafs
esta longe de um patamar ideal. Como a EC 95 estabelece um teto
para as despesas primarias, 0 espago para a ampliagdo do or¢amen-
to da satde e da educacio ficara ainda mais reduzido, pois isso im-
plicaria o comprometimento das demais despesas da Unido.

E também, um aumento progressivo, que seja superior a inflacao,
do minimo de despesa — a qual a Unido inevitavelmente tende a se
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parametrizar para investir nos setores socials —, se apresenta pre-
mente para a garantia de protecdo da sociedade contra possiveis
ingeréncias do Governo, na seguranga de instrumentos de respon-
sabilizagdo sobre a auséncia de cumprimentos dos pisos constituci-
onais, e igualmente, se apresenta importante para o alcance dos
objetivos impostos pela Constituicao de universalizagio do ensino
e da saide publica de qualidade, mediante o asseguramento a con-
secucao da dignidade a todos, este que é 7e/os da ordem economica
brasileira, conforme dita o artigo 170 da Constituicio Federal de
1988, e também a dignidade sendo um dos fundamentos da Repu-
blica Federativa do Brasil (art. 1°, I1I, CF).

Da mesma maneira, os recursos porcentuais que a Unido estaria
obrigada a alocar para a saide e a educagdao, com as regras da EC
95, deixariam de ser obrigatoriamente direcionados a essas areas
para serem encaminhados para outras finalidades como, por exem-
plo, o pagamento de despesas financeiras. Esta ¢ uma questao mui-
to relevante. O trabalho do Ipea de autoria de Ernesto Lozardo
anteriormente apresentado foi posterior a um estudo também do
Ipea e que pouco tempo depois foi pelo mesmo Instituto criticado.
Este estudo, realizado pela pesquisadora Fabiola Sulpino Vieira e
pelo pesquisador Rodrigo Pucci de Sa e Benevides sob o titulo “Os
Impactos do Novo Regime Fiscal para o Financiamento do Sistema
Unico de Satde e para a Efetivacio do Direito a Saide no Brasil”,
salientou, por exemplo, que “a situagao dos servicos de saude é
uma das principais queixas da populagao nas pesquisas de opiniao
sobre a administracio publica” (VIEIRA; BENEVIDES, 2016, p.
9). Vieira e Benevides também argumentaram que a EC 95, entao
Proposta de Emenda a Constituicio 241, ndo considera a incorpo-
ragao das taxas de crescimento da economia, e portanto, de arreca-
dagao do Governo Federal, ao gasto com educagao e saude (VIEI-
RA; BENEVIDES, 2016, p. 9).

Vale salientar também que, de acordo com a Organizagdo para a
Cooperaciao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), dentre 76
paises avaliados, em 2015 o Brasil ainda era somente o 60° coloca-
do em ranking mundial de educagao (PALHARES, 2015). Assim, a
populacio mais desfavorecida economicamente é que tera dificul-
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dades ainda maiores em se ver assistida por um sistema publico de
educagio e de saide de qualidade.

O economista brasileiro Felipe Rezende, professor da faculdade
Hobart and Willian Smith Colleges, dos Estados Unidos, realizou pes-
quisa com base nos dados do Fundo Monetario Internacional
(FMI) e em estatisticas da Organizacao para a Cooperagao e o De-
senvolvimento Econémico (OCDE). Partindo de dados do Banco
Bradesco, identificou que “as despesas totais federais (ndo sé soci-
ais) em 2016 “equivalem a 20% do PIB. Com a regra da limitagdao —
corrigir as verbas de um ano para o outro s6 pela inflagao passada -,
cairdo para 14% em 2026, ano em que o congelamento podera so-
frer uma revisao” (BARROCAL, 2016), conforme prescrito na EC
95 em alteragdao do {7° do artigo 101 do Ato de Disposi¢des Cons-
titucionais Transitorias’.

Rezende, entdo, cotejou esse dado com as estatisticas do FMI, e
verificou que somente onze paises possuem gastos do governo
iguais ou inferiores a 16% do PIB: Bangladesh, Republica Centro
Africana, Republica Democratica do Congo, Guatemala, Ira, Ma-
cao, Madagascar, Nigéria, Singapura, Sudao e Turcomenistao. Trés
deles (Congo, Madagascar e Republica Centro Africana) estao entre
os 15 mais pobres do mundo, de acordo com a publicagaio Global
Finance Magazine, em 2015. Ao analisar os dados da OCDE, Rezen-
de constatou ainda que “entre os 34 paises-membros, as despesas
socials sozinhas (nao as despesas totais do governo) abocanhavam
uma média de cerca de 22% do PIB em 2014. A média de 14% do
PIB em gasto social, patamar ao qual descerdo todas as despesas
brasileiras, inclusive mas nao so as sociais, foi atingida na OCDE
em 19757 (BARROCAL, 2016).

5§ 7° O Presidente da Republica poderd propor ao Congtesso Nacional, por
meio de projeto de lei, vedada a adogao de Medida Proviséria, alteragdo no mé-
todo de correcido dos limites a que se refere este artigo, para vigorar a partir do
décimo exercicio de vigéncia da Emenda Constitucional que instituiu o Novo
Regime Fiscal.



100 | Revista Due In Altum - Cadernos de Direito, vol. 9, n°17, jan-abr. 2017.

Dessa forma, como efeito do congelamento, quanto maiores as
taxas de crescimento do PIB, maior sera a queda da relagio dos
gastos com saude e educa¢ao em face do PIB.

Outrossim, como bem explica o Dieese (2016, p. 12), as mudangas
que ocorrerdo com a recente aprovagao da EC 95 sdo sistémicas,
ou seja, interferem negativamente os mais variados setores dos
programas sociais. E isso porque, por exemplo, em analise da PEC
241, observa-se que “o piso de beneficios da seguridade social
(previdéncia e beneficios assistenciais) e parte dos salarios de servi-
dores publicos, seguindo a regra de reajuste do minimo, contribui-
rao para elevagoes das despesas em ritmo maior do que o permitido
pela PEC. Portanto, tais aumentos teriam que ser acomodados por
redugdes em outros gastos, o que encontraria dificuldades crescen-
tes. Em consequéncia, pode-se ter uma pressao politica pela revisao
da regra de reajuste do SM, da desvinculacio dos beneficios da
seguridade social deste patamar basico ou outras mudangas nas
regras de acesso e de valor dos beneficios previdenciarios e assis-
tenciais. Vale notar que a imprensa vem informando que tais medi-
das tém sido objeto de discussio do governo” (DIEESE, 2016, p.
12).

O outro argumento do Ipea em Ernesto Lozardo que foi a favor da
PEC 241 dizia respeito a ideia de que, com o gasto minimo atrelado
ao desempenho da receita, nos momentos em que esta estiver cres-
cendo abaixo da inflagio, como tem ocorrido nos ultimos anos, o
gasto minimo fica defasado. Argumenta, assim, que, “em 2015, a
despesa minima com sadde cresceu 6,9%, sendo que a inflagao foi
10,7%. Em 2016, o minimo constitucional vigente implicaria uma
queda de 7,3% dos recursos alocados em satude, sendo que a infla-
¢ao projetada para esse ano é de 7,2%. que cabe salientar é o em
2015, a despesa minima com sadde cresceu 6,9%, sendo que a in-
flacao foi 10,7%. Em 2016, o minimo constitucional vigente impli-
caria uma queda de 7,3% dos recursos alocados em saide, sendo
que a inflagdo projetada para esse ano é de 7,2%” (LOZARDO,
2016).

Ora, ao analisarmos evidéncias dessas afirmacgoes do Ipea, verifi-
camos que, de fato, os unicos momentos, desde 2001, em que a
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inflacdo foi superior a receita corrente liquida (parametro para a
saude), foram em 2009, 2014 e 2015. Anos que todos sabem o pafs
estava em situagao de crise financeira: em 2009, por conta da co-
nhecida crise norte-americana, e atualmente por motivos que se
esbarram basicamente nos processos contra a corrup¢ao e no mal
andamento da economia brasileira gracas também a reflexos exter-
nos. Ou seja, um periodo de 17 anos, somente em 3 deles — mo-
mentos de crise — houve uma relagdo negativa da porcentagem de
crescimento da receita corrente liquida com a inflagao. Verificamos
essas informagGes conforme tabela abaixo, confeccionada a partir
de dados retirados das bases do IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica e da publicagdao oficial da Camara dos De-
putados intitulada “Or¢amento da Unido em Foco: parimetros,
resultados fiscais e execucio” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2014), em que RCL diz respeito a receita corrente liquida e a infla-
¢do é calculada com base no IPCA (Indice Nacional de Precos a0
Consumidor Amplo):

ANO |RCL |INFLACAO
2001 14,61% | 7,67%
2002 18,53% | 12,53%
2003 12,03% | 9,30%
2004 17,22% | 7,60%
2005 17,02% | 5,69%
2006 10,70% | 3,14%
2007 12,80% | 4,46%
2008 14,53% | 5,90%
2009 2,74% |4,31%
2010 14,79% | 5,91%
2011 15,67% | 6,50%
2012 10,20% | 5,84%
2013 7,48% | 5,91%
2014 1,94% | 6,41%
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2015 [3,15% | 10,67%
2016 |6,88% |6,29%
2017°  [6,37% |4,43%

Percebe-se, portanto, que, na verdade, o crescimento da receita
corrente liquida (RCL), sobre a qual incide a despesa com saude, na
imensa maioria das vezes se encontra historicamente bem acima do
valor da inflacdo, somente decaindo de forma consideravel exclusi-
vamente em perfodos de ctise, que sio poucos desde o ano de 2001
e que, por isso, nao podem servir como parametro e menos ainda
como argumento em prol do congelamento dos gastos nestes im-
portantes setores sociais durante 20 anos, na forma em que buscou
fazer o Ipea.

Além disso, outro argumento do Ipea que merece atengao e que
dito Instituto se embasou para se dizer a favor da PEC 241, em
seus termos, ¢ o seguinte: “o atual critério obriga a expansio dos
gastos com saide de forma acelerada nos momentos de rapido
crescimento da receita. Isso, muitas vezes, leva a aumentos de gas-
tos mal planejados, apenas com a finalidade de cumprir a regra do
gasto minimo. Nao obstante, nos periodos de bonanga sao constru-
idos novos hospitais e contratados servidores. Quando surge uma
recessdo, a receita cal e nao ha recursos para fazer a manutengao e
o custeio das novas instalagdes ou pagar a folha. Trata-se de um
padrao pré-ciclico (cresce quando a economia esta crescendo e
vice-versa) e pouco eficiente de gestao. Resumindo, referenciar o
gasto minimo a inflagdo gera um padrao menos volatil e mais previ-
sivel de despesa minima, permitindo melhor planejamento e con-
trole da despesa nesse setor fundamental” (LOZARDO, 2010).
Sobre esse aspecto, insta salientar que, ainda conforme indicado
pela tabela acima, é contestavel que ha, de fato, uma “expansao dos
gastos com saide de forma acelerada nos momentos de rapido
crescimento da receita”. A receita raramente adquire uma evolucao

6 Previsao do IPCA do Relatério Focus de mercado, do Banco Central, em 20 de
fevereiro de 2017, e previsdao da Receita Corrente Liquida pela Lei Or¢amentatia
Anual de 2017.
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que se possa dizer rapida o bastante e pela qual se possa deduzir
uma suposta condi¢io sine gua non de um “aumento de gastos mal
planejados”. O planejamento dos gastos or¢camentarios evidente-
mente tem que ser realizado de maneira racionalizada e com base
na ponderagao das necessidades prementes do pafs. Porém, o que
se discute com a alteracio dos critérios de vinculacio da receita
corrente liquida em face da saide e da receita liquida de impostos
em face da educagao nio é o planejamento de como sera realizado
o gasto, mas sim a prévia necessidade de dotagdo substancial de
gastos para setores que, como o proprio Ipea esta ciente, sio fun-
damentais. E também evidente que a forma com que os gastos sio
alocados deve ser planejada. S6 que, no momento em que a Consti-
tuicdo Federal estabelece valores minimos porcentuais de alocagao
de recursos, o interesse é justamente que esses setores “fundamen-
tais” nao sejam submetidos ao legislativo ou ao executivo por deci-
soes sujeitas a plena discricionariedade, ou até a situagbes de crise
que sdo claramente passageiras, e que podem ser combatidas por
outras politicas que nao firam gravemente os objetivos constitucio-
nais de universalizacao da educac¢ao e da saude publicas de qualida-

de.

6. ANALISE DE DOIS IMPORTANTES
ARGUMENTOS DA EXPOSICAO DE
MOTIVOS DA PEC 241

Na exposi¢io de motivos da Proposta de Emenda a Constituicéo,
direcionada ao Presidente da Republica Michel Temer, foram susci-
tados especialmente dois pontos que merecem ser analisados, a fim
de que se construa um olhar critico sobre os fundamentos formal-
mente elencados para a apresentagdo da Proposta ao Congresso
Nacional que deu origem a atual Emenda Constitucional 95.
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6.1. A QUESTAO DOS INDICES DO RESULTADO
PRIMARIO

Primeiramente, importa consignar o seguinte argumento elencado,
nos proprios termos da Exposicao de Motivos da entaio PEC 241:
“faz-se necessaria mudanca de rumos nas contas publicas, para que
o Pafs consiga, com a maior brevidade possivel, restabelecer a con-
fianca na sustentabilidade dos gastos e da divida publica. E impor-
tante destacar que, dado o quadro de agudo desequilibrio fiscal que
se desenvolveu nos ultimos anos, esse instrumento ¢ essencial para
recolocar a economia em trajetoria de crescimento, com geragao de
renda e empregos. Corrigir o desequilibrio das contas publicas é
condi¢do necessaria para retirar a economia brasileira da situagao
critica que Vossa Exceléncia recebeu ao assumir a Presidéncia da
Republica” (MEIRELLES, OLIVEIRA, 2016).

De fato, mudangas no rumo das contas publicas sio prementes
para o caminhar saudavel do pafs, e isso porque é importante que o
Governo mantenha o superavit no resultado primario (esse resulta-
do ¢ a diferenga entre o fluxo agregado de receitas totais e de des-
pesas totais num determinado periodo, excluida a parcela referente
aos juros nominais). Esse superavit primario podera servir, entao,
para o pagamento dos juros da divida publica, tanto interna quanto
externa, estabelecendo o pais um padrao de bom pagador e capaci-
tando-o, dessa maneira, a emitir novos titulos e a realizar contratos
de empréstimo.

Por isso a preocupagdo enunciada na Exposicio de Motivos da
PEC 241, da forma acima transcrita, é legitima e salutar. Para en-
tendermos o cenario atual, vale salientar que a Unido esteve quase
20 anos sem registrar um déficit primario. Desde 1997 o governo
central (governo federal, INSS e BC) registrou somente déficit em
2014, de R$ 20,472 bilhoes (TERRA, 2015), em 2015 de R$ 61,763
bilhées (CAMPOS, 2016), e em 2016 de R$ 154,255 bilhdes (TE-
SOURO NACIONAL, 2017). Em 2017, a meta primaria é de a
meta primaria do governo central é de déficit de R$ 139 bilhoes
(ESTADAO CONTEUDO, 2017).
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Partindo dessas informagdes, observa-se que a redugdao do resulta-
do primario brasileiro recente, chegando a indices de déficit, é con-
sequéncia da crise que permeia a politica e a economia nacional.
Dessa forma, apesar de ser necessario adotar medidas de contorno
da situagdo atual, também ¢, por outro lado, bastante criticavel a
ideia de imputagao de um congelamento de gastos publicos com
duragido de 20 anos. Esse periodo (20 anos) estd muito acima de
todas as previsoes de retorno de crescimento da economia brasilei-
ra (NINIO, 2016) (MARTELLO, 2016). Ademais, como bem des-
creve José Luis Fevereiro (20106), dois pontos relevantes podem
alterar essa logica e constituirem-se em beneficio do desenvolvi-
mento economico e social do pafs: “o primeiro ponto obviamente
sera mudar o enfoque do enfrentamento da inflagao. Este devera
passar pela desindexac¢ao de contratos, quebrando-se a reprograma-
¢ao inercial da inflagdo passada para o futuro, preservando-se ape-
nas a indexagao do salario minimo e da previdéncia, baixando a
taxa de juros a patamares proximos a inflagao, o que significa taxa
real préxima a zero. Neste cenario torna-se sustentavel ter déficits
primarios continuados [os EUA tém déficits primarios quase que
ininterruptos desde 1960], aumentando significativamente a
capacidade de gasto do estado. Trata-se aqui de fazer da divida uma
aliada do desenvolvimento. O segundo ponto passa por uma
reforma tributaria efetiva que aumente a taxa¢ao do patrimonio e
da renda, reduzindo os impostos indiretos que oneram o consumo
e a producao. Aumentar a progressividade das aliquotas do Impos-
to de Renda, voltar a tributar distribuicao de lucros, isento desde os
anos 90, criar um imposto federal sobre herancas (a melhor e mais
eficiente forma de tributar grandes fortunas)”.

Ainda sobre o resultado primario, ja salientou o secretario do Te-
souro Nacional brasileiro, Arno Augustin, que realizacao de supe-
ravits primarios elevados nao ¢ uma norma no mundo. Ainda, ci-
tando dados do G20, afirmou que, em 2013, “o Brasil realizou um
dos maiores esforcos fiscais do planeta” (MARTELLO, 2014).
Mesmo em 2014, “o Brasil continua sendo um dos pafses com pri-
mario bem melhor do que a maior parte dos pafses do G20"
(MARTELLO, 2014). Esse ¢ o panorama que ¢ identificado tam-
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bém quando se observa os dados coletados pelo Fundo Monetario
Internacional na publica¢ao do Fiscal/ Monitor: Acting Now, Acting
Together, de abril de 2016", em que a imensa maiotia dos paises ana-
lisados, incluindo Estados Unidos, Italia, Franca, México, entre
outros, estdo com saldo primario, em comparagao ao Produto In-
terno Bruto, em déficit, desde 2009 até as previsoes de 2017.

6.2. A QUESTAO DAS DESPESAS
CONSTITUCIONAIS COM SAUDE E EDUCACAO

Ademais, merece atengao e critica também o argumento seguinte
da Exposi¢io de Motivos da PEC 241, em seus termos: “um desa-
fio que se precisa enfrentar é que, para sair do viés prociclico da
despesa publica, é essencial alterarmos a regra de fixagao do gasto
minimo em algumas areas. Isso porque a Constitui¢io estabelece
que as despesas com saude e educagao devem ter um piso, fixado
como propor¢io da receita fiscal. F preciso alterar esse sistema,
justamente para evitar que nos momentos de forte expansio eco-
nomica seja obrigatério o aumento de gastos nessas areas e, quando
da reversao do ciclo econdémico, os gastos tenham que desacelerar
bruscamente. Esse tipo de vinculagdo cria problemas fiscais e ¢é
fonte de ineficiéncia na aplicagdo de recursos publicos. Note-se que
estamos tratando aqui de limite minimo de gastos, o que nao impe-
de a sociedade, por meio de seus representantes, de definir despesa

7 “Fiscal positions have worsened significantly in the past year. Many of the risks
identified in previous Fiscal Monitors have materialized, including the steep
decline in oil prices, the change in investor sentiment toward emerging market
and middle-income economies, and the intensification of geopolitical tensions.
As a result, debt trajectories have been revised upward in most countries (Figure
1.1). Nowhere have the revisions been more pronounced than in emerging mar-
ket and middle-income economies, where fiscal deficit ratios in 201516 are now
expected to exceed, on average, the levels observed in 2009 at the beginning of
the global financial crisis” (FMI, 2016, p.1).
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mais elevada para satide e educagio; desde que consistentes com o
limite total de gastos” (MEIRELLES, OLIVEIRA, 2010).

Esse paragrafo discorre argumento comum aquele do Ipea, ja aqui
analisado, em relacdo ao suposto aumento de gastos seguido de
uma desaceleracao brusca do investimento em educacdo e saude.
Por isso, reiterando: os anos de crise, no espag¢o de 15 anos, con-
forme foi indicado (2001-2015), foram exceg¢oes, gracas também a
estabilidade da economia adquirida mediante determinados pro-
gramas economicos implantados em momentos ap6s a democrati-
zagdo do pafs; importa considerar também que historicamente as
transformagdes ocorridas no cenario da receita do pais nao se apre-
sentam de forma brusca o bastante a se cogitar fortes picos de in-
vestimento e igualmente fortes quedas no investimento; e, vale
salientar, as crises nao surgem de forma absolutamente inesperada
que impecam um planejamento adequado sobre quais investimen-
tos devem ser realizados tanto no ambito da educagdao quanto da
saude; também, por ultimo, investimentos racionalizados e ponde-
rados sao condi¢gdes que devem ser discutidas, mas isso nao tira o
mérito do pressuposto — constitucional, diga-se de passagem — da
premente e crescente cessao de um volume de despesas que seja
compativel com a relevancia inquestionavel desses setores para o
desenvolvimento econémico, mas nao so, e sim efetivamente pleno
da sociedade.

Outro argumento exposto no mesmo paragrafo acima é o de que se
esta a tratar de limite minimo de gastos, o que nao impede que seja
definida despesa mais elevada para saude e educacao. E finaliza
dizendo que essas despesas devem ser consistentes com o limite
total de gastos.

Ora, a Emenda Constitucional 95, de fato, estabelece uma despesa
maxima geral — ou seja, para toda a despesa primaria do Governo —
de acordo com os valores executados em 2016 e em 2017, a partir
de entdo corrigidos nos anos seguintes pelo IPCA. Assim, na reali-
dade, o limite enunciado na EC 95 ¢ do total de gastos. Portanto, o
Governo encontrara grande discricionariedade para alocar recursos
de um setor para o outro, somente com as condi¢cdes minimas sen-
do mantidas conforme o ano anterior.
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E, também, os propositores dessa Emenda entenderam que “a so-
ciedade, por meio de seus representantes”, se nao entenderem satis-
fatério o valor destinado a saidde e a educacdo, deveriam batalhar
para que se seja concedida despesa mais elevada para esses mesmos
setores. Ou seja, conforme a redagao das Exposi¢io de Motivos da
PEC 241, a sociedade, se quiser uma dotacio maior de valores,
devera, pela representatividade, buscar conquistar seus interesses.
Interesses esses que, diga-se de passagem, ja estavam previstos
constitucionalmente antes mesmo da promulgacio dessa Emenda
e, 0 que ¢ mais relevante, a partir de entdo nao estio mais com a
vinculagao dos valores para a educagao e para a saude em porcen-
tagens relativas ao aumento da receita — insta dizer, mesmo que,
diante de algumas analises, esses valores anteriormente ainda assim
necessitassem de vinculagdes porcentuais maiores. E mesmo se
houver uma proposta de aumento das despesas nesses setores, a
legalidade s6 estara preenchida desde que esses valores maiores nao
entrem em contradigao com o teto atribuido para o total das despe-
sas primarias.

Ou seja, diante do claro retrocesso nas despesas com educagao e
saude que a EC 95 proporciona, a Exposi¢io de Motivos enquanto
PEC 241 argumentava que as despesas com educagao e saude po-
dem ser revistas para maior, considerando para isso a possibilidade
do surgimento de propostas advindas de representantes do Con-
gresso Nacional que considerem essa mudanga, o que representa
uma clara inversio do procedimento democratico. Diz-se isso pois
a Constituicao Federal ja delimitou um limite minimo porcentual de
despesas com esses setores, limite esse que foi revogado e que a
propria Exposi¢ao de Motivos dessa PEC propde que seja contor-
nado mediante propostas daqueles eleitos para a representatividade
da populacio brasileira. Ou seja, em outras palavras, os limites rela-
tivos a saide e a educagao passaram a ser definidos pelos valores
absolutos de 2017 acrescidos somente da corre¢io pelo IPCA. As
porcentagens definidas constitucionalmente sobre a receita corrente
liquida e sobre a receita liquida de impostos ndo tém mais incidén-
cia a partir de entdo. Assim, numa complicada inversao dos crité-
rios constitucionais, um suposto aumento das despesas com saide
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e educagio fica restrito as consideracdes em face das demais despe-
sas que fazem parte da despesa primaria do Governo.

Portanto, conforme ja dito anteriormente, tendo em vista que as
despesas estabelecidas constitucionalmente como minimas sdo im-
portante referéncia para o Governo; tendo em vista a desvinculagiao
das despesas da saude com o crescimento da receita corrente liqui-
da e da educagao com o crescimento da receita liquida de impostos;
tendo em vista também o estabelecimento do crescimento dessas
despesas como condicionado a redugao do investimento em outros
setores; e, por fim, o congelamento das despesas nesses setores
fundamentais a correcao do IPCA; inevitavelmente havera um im-
pacto negativo, de redugao, no investimento na educagao e na sau-
de, especialmente em médio e longo prazo.

7. CONCLUSAO

A Emenda Constitucional 95, conforme visto, representa uma dis-
rupcao do efetivo crescimento dos investimentos publicos com
educagio e saide, alterando sobremaneira, e de forma subjacente, o
compromisso constitucional assumido pelo Estado Democritico de
Direito brasileiro de trilhar o caminho para redu¢ao das desigualda-
des econémicas e sociais, caminho esse que deve necessariamente
perpassar pela constituicio de sistemas de saude e de educacio
universalizados e que atendam de forma minimamente satisfatéria
em especial a grande parcela desfavorecida da populacao de nosso
pais.

Submeter esses direitos sociais a0 congelamento das despesas pri-
marias por 20 anos ¢ a proposta de um governo em deixar de ga-
rantir condi¢des para salvaguardar educacido e saude consoante os
mandamentos normativos brasileiros, o que nao merece prevalecer
por observagdao das normativas constitucionais e por dedugao logi-
ca sob as analises politicas, economicas e juridicas aqui levantadas.
Outrossim, vale salientar que de forma nenhuma descarta-se a ne-
cessidade de medidas em médio e longo prazo, ou inclusive medi-
das extraordinarias, para a manuten¢ao de um substantivo superavit
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primario para o pagamento dos juros da divida publica. Porém,
essas medidas devem ser dotadas conjuntamente de constituciona-
lidade e de critérios estabelecidos politicamente que proporcionem
de forma efetiva a condu¢ao da economia para esse patamar de
destino, sem, contanto, comprometer drasticamente direitos fun-
damentais sociais conquistados a duras penas pela populagao brasi-
leira.

Dessa forma, conclui-se a Emenda Constitucional 95 pela violagao
dos pressupostos constitucionais de garantia da existéncia digna a
todos, e isso especialmente tendo em vista as limitagdes orgamenta-
rias impostas a saude e a educagao.
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