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Resumo

Este artigo cientifico trata da atuacdo do Estado na efetivacdo dos direitos dos
individuos, com énfase na efetividade dos direitos fundamentais sociais,
decorrentes da dignidade humana. Assim, questiona juridicamente: a atuagdo do
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Estado para a implementacdo dos direitos fundamentais sociais, oriundos da
dignidade da pessoa humana implica na efetivacdo do direito social ao lazer? Para
resolver tal problema, elencou-se a hipétese de que ha efetivagao do principio da
dignidade da pessoa humana, no caso do direito social ao lazer, sendo necessario
para o desenvolvimento da sociedade e para modernizacio social. O objetivo
geral é verificar as intersecgdes entre direitos fundamentais, dignidade humana e
o direito ao lazer. Objetivos Especificos: delimitar a atuagio do Estado na
efetividade dos direitos sociais e verificar a determinancia da dignidade humana
sobre os direitos fundamentais. A metodologia de procedimento ¢ a bibliografica
e documental, ja o método de abordagem utilizado ¢ o dedutivo. Assim, inicia
tratando da atuagdo do Estado acerca dos direitos sociais, passa analise da
dignidade humana e os direitos fundamentais, finalizando com a efetivagio do
direito social ao lazer. Desta forma, concluiu-se que a dignidade da pessoa
humana e o direito social ao lazer surgem como fundamento para estabelecer os

vinculos de uma sociedade na busca de um bem-estar social para todos.
Palavras-chave

Dignidade da pessoa humana. Direito ao lazer. Direitos fundamentais. Direitos
sociais.

Abstract

This scientific paper deals with the State's role in realization of the rights of individnals, with
emphasis on the effectiveness of fundamental social rights, arising from human dignity. Thus,
questions legally: State action for the implementation of fundamental social rights, arising from
the dignity of the human person implies the realization of the social right to leisure? To solve
this problem, the hypothesis has listed-that there is realization of the principle of human dignity,
in the case of the social right to leisure, being necessary to the development of society and social
modernization. The overall objective is to check the intersections between fundamental rights,
buman dignity and the right to leisure. Specific objectives: define the state's role in the effective-
ness of social rights and check the determinacy of human dignity on fundamental rights. The
method of procedure is the literature and documents, as the approach method is deductive. So
start treating the state action on social rights, pass analysis of human dignity and fundamental
rights, ending with the realization of the social right to leisure. Thus, it was concluded that the
dignity of the human person and the social right to leisure emerge as the basis for establishing

the bonds of a society in search of social welfare for all.
Keywords
Dignity of buman person. Fundamental rights. Right to leisure. Social rights.

INTRODUCAO

O principio da dignidade da pessoa humana, previsto na
Constituicao Federal de 1988, é parametro dos demais principios, a
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dignidade da pessoa que é guia das relagdes humanas abrange a
todos no territorio brasileiro e, se constitui como fundamento do
Estado Democratico de Direito tendo uma importancia maxima
para a humanidade.

Os direitos fundamentais impoem ao Estado obrigagdes
permanentes de prote¢ao e promog¢ao de agdes e politicas que
atendam toda a populagao. Desta forma, é importante, destacar que
o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de
1988) ¢ inerente a todos os seres. Isso se justifica pelo fato de o
ordenamento juridico brasileiro, seguindo a tendéncia mundial,
impor a garantida da dignidade sob qualquer preco e circunstancia.
Ainda, a dignidade humana tem como funcao e finalidade principal
a plenitude fisica, moral e psiquica de cada individuo.

Assim, também na drea do direito constitucional,
especialmente no tangente a realizacio dos direitos sociais,
precisamente no direito ao lazer, ha necessidade de se verificar a
transposi¢ao da norma ao cotidiano das pessoas.

Deste modo, a partir desta nova visdo acerca dos direitos
socials, obrigatoriamente existe a necessidade de abrangéncia e
entendimento das transformagoes pela ciéncia juridica, inclusive,
tendo por esteira o direito positivo. Especialmente, em torno da
aplicacao do direito social ao lazer, o qual, aos poucos, tem gerado
davidas e incertezas que surgiram de dissidios filoséficos e
desaguaram na pragmatica.

Com  base nestas  consideragbes,  questiona-se
juridicamente: a atuacdo do Estado para a efetividade e
implementagio dos direitos fundamentais sociais, oriundos da
dignidade da pessoa humana implica na efetivacao do direito social
ao lazer?

A hipétese de solugao para essa pergunta surge a partir da
visao diferenciada do papel da Constituicao Federal de 1988, do
principio da dignidade da pessoa humana e do direito social ao
lazer necessarios para o desenvolvimento da sociedade e para
modernizacao social. A partir deste cenario, a dignidade da pessoa
humana e o direito social ao lazer surge como fundamento para
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estabelecer os vinculos de uma sociedade com desenvolvimento
sustentavel.

O objetivo geral ¢ verificar as intersec¢oes entre as formas
pragmaticas de tornar reais direitos fundamentais, a dignidade
humana e o direito ao lazer. Ja os objetivos especificos, foram
determinados como sendo: delimitar a atuacio do Estado na
efetividade dos direitos sociais e verificar a determinancia da
dignidade humana sobre os direitos fundamentais.

O marco tedrico, consubstanciado em uma teoria de base,
constitui-se no principio maior da dignidade da pessoa humana,
com sua abrangéncia e contetido, tanto individual, quanto coletivo.
Assim, os fundamentos tedricos deste artigo sao caracterizados por
autores como Robert Alexy, Ingo Wolfgang Sarlet, Dieter Grimm,
Jorge Reis Nowvais, entre outras leituras necessarias e trazidas para
elucidar o presente estudo.

A metodologia de procedimento é a bibliografica e
documental, ja o método de abordagem utilizado é o dedutivo.
Inicia-se tratando da atuacido do Estado acerca dos direitos sociais,
passa analise da dignidade humana e os direitos fundamentais,
finalizando com a efetivacio dos direitos social ao lazer. Esse
estudo utiliza como critério metodolégico para o relato dos
resultados apresentados, o Método Dedutivo?, utilizando-se de
Pesquisas Bibliogréficas’ e técnicas do Referente, da Categoria® e do
Conceitual Operacional’.

4<[...] estabelecer uma formulacio geral e, em seguida, buscar as partes do
fenomeno de modo a sustentar a formulagido geral: este ¢ o denominado Método
Dedutivo”. PASOLD, Cesar Luiz. Mefodologia da Pesquisa juridica: teotia e pratica.
12 ed. Flotian6polis: Conceito Editorial/ Millenium, 2011. p.104

5“[...] Técnica de investigacido em livros, repertérios jurisprudéncias e coletaneas
legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Mefodologia da Pesquisa juridica: teotia e pratica. p.
207

6 “[...] palavra ou expressio estratégica a elabora¢do e/ou expressio de uma
ideia” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa juridica: teotia e pratica, p.25.
Grifos originados da obra em estudo.

7<[...] uma definicio para uma palavra ou expressio, com o desejo de que tal
definicdo seja aceita para os efeitos das ideias que expomos [...]” PASOLD, Cesar
Luiz. Metodologia da Pesquisa juridica: teotia e pratica, p.37. Grifos originados da
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Assim, inicia tratando da atuacdo do Estado acerca dos
direitos sociais, formas de efetiva¢ao e compromisso do formato de
Direito Democratico. Em seguida, passa para analise da dignidade
humana e sua afirmacdo através dos direitos fundamentais. Na
ultima parte, finaliza com a efetiva¢iao do direito ao lazer que requer
a uniao de diversas politicas publicas em areas que se encontram
juntamente ao lazer e que objetivam também a busca do bem-estar
social para todos.

1 ATUACAO DO ESTADO ACERCA DOS DIREITOS
SOCIAIS

O Estado, como forma de organizacao escolhida pelas
pessoas, para constituicao e subsisténcia da sociedade e organizado
legalmente, tem o dever de resguardar, garantir e efetivar os direitos
dos seus individuos sob sua égide. Entre estas tarefas, encontram-
se os direitos fundamentais.

Deste modo, os diteitos fundamentais® impdem ao Estado
obrigacdes como metas permanentes de prote¢io e promogao, ou
seja, a necessidade de politicas que possam atender toda a
populaciao, sem abandonar os direitos fundamentais e sociais.
Assim, pode-se dizer que os direitos fundamentais tém um
conteudo multifuncional, numa dupla dimensio: objetiva e
subjetiva.

obra em estudo. Toda categoria que aparece neste estudo serd destacada com
letra maidscula.

8 Assim, os direitos fundamentais ndo podem ser tomados como verdades
morais dadas previamente, mas como elementos em constante processo de
(re)construgio, haja vista que sua justificagdo e normatividade decorrem de uma
Constitui¢io positiva, igualmente mutavel. Por isso mesmo, falar em direitos
fundamentais ¢ falar em condicdes para a construgao e o exercicio de todos os
demais direitos previstos no Ordenamento Juridico (interno), e nao apenas em
uma leitura reducionista, como direitos oponiveis contra o Estado.
FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 6. ed.
Salvador: JusPODIVM, 2014. p. 312.
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A dimensio subjetiva’ determina que, através do exercicio
dos direitos fundamentais, o individuo tem a competéncia de uma
pretensdao ou se for ameagado, tem a vantagem de tutelar de forma
intensa e efetiva exigindo juridicamente do Estado cumprir a tarefa
imposta na norma de direito fundamental.

Ja a dimensio objetiva'’ é imposta pelos deveres juridicos
do Estado de modo a cumprir as tarefas de protegdo e de tutela,
onde o individuo possa reclamar da universalidade que sao proprias
dos direitos fundamentais.

No Estado democritico e social de direito, os direitos
fundamentais passam a ser um dever de prestar assisténcia nas
situagdes de necessidade, bem como garantir as prestacoes e
participagdes estatais, tendo como pressuposto um exercicio
efetivo de liberdade, refletindo nos direitos fundamentais sociais e
nos tradicionais direitos de liberdade. Quanto aos direitos sociais,

9Assim, se na sua condi¢@o de direito de defesa ndo se devera jamais aceitar uma
violagdo da dignidade pessoal (ou, pelo menos, seus elementos nucleares),
mesmo em fungdo de outra dignidade pelo prisma positivo (ou prestacional)
verifica-se que ndo ha como deixar de admitir - inclusive em se cuidando de
direitos subjetivos a prestagoes — a existéncia de uma larga margem de liberdade
por parte dos 6rgios estatais, a quem incumbe a missdo, para além de respeitar
(no sentido de nio violar), de proteger a dignidade de todas as pessoas, bem
como de promover e efetivar condi¢Ges de vida digna para todos. Para ilustrar a
assertiva, resulta evidente que ird depender das circunstancias concretas de cada
ordem juridica e social qual nivel de prote¢dao ou de prestagdes materiais e
normativas indispensaveis para que a dignidade pessoal nao venha a respeitar
comprometida, o que, igualmente aponta para um inevitavel relatividade da
dignidade, ou a0 menos na sua condi¢ao juridico-normativo designadamente em
algumas de suas manifestacGes. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa
Humana e Direitos Fundamentais na Constituicao de 1988. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 141.

10O reconhecimento da dimensao objetiva dos diteitos fundamentais foi
estimulado nas ultimas décadas, pelo acolhimento que encontraram algumas
concepgodes globais ou, se quiser, de teorias dos direitos fundamentais,
dinamicamente orientadas por uma perspectiva de abandono ou de superagio da
concepeao liberal tradicional que, associada ao carater negativo e de defesa dos
direitos fundamentais, estava mais vinculada a dimensdo puramente subjetiva.
NOVALIS, Jorge Reis. As Restrigies aos Direitos Fundamentais nao expressamente
antorizadas pela Constituigdo. Coimbra: Coimbra Editora, 2010. p.50.



Revista Duc In Altum Cadernos de Direito, vol. 8, n°15, mai.-ago. 2016. | 167

conhecidos como de segunda geragio'’, cotrespondem 2 montagem
de um mecanismo estatal que deve a todas as prestagOes sociais
consideradas  basicas como: educacio, sadde, moradia,
oportunidade de trabalho, transporte e previdéncia social,
abrangendo também, os direitos economicos, sociais e culturais,
coletivos e as liberdades sociais, outorgando aos individuos as
prestagdes sociais estatais e impondo ao Estado a presta¢ao das
diversas atividades.

As referéncias politicas dos direitos fundamentais'® sociais,
por parte do Estado social de Direito”, alargaram'

11 Os direitos fundamentais de segunda geracio, considerada uma densificacio
do principio da justica social, a segunda geracio de direitos, inaugura no inicio do
século XX, corresponde a montagem de um mecanismo estatal que dispensa a
todos certas prestagoes sociais consideradas basicas, como a educagio, a saude,
as oportunidades de trabalho, a moradia, o transporte e a previdéncia social.
Compreende assim, os direitos econdémicos, sociais e culturais, bem como os
direitos coletivos e as liberdades sociais. Tais direitos caracterizam-se por sua
dimensao positiva, ja que se referem a liberdade por intermédio do Estado, ou-
torgando aos individuos direitos a prestagoes sociais estatais e impondo aos
Poderes Publicos a prestagdo de diversas atividades, visando ao bem-estar e ao
pleno desenvolvimento da personalidade humana, sobretudo em momentos em
que ela se mostra mais carente de recursos e tem menos possibilidade de con-
quista-los por seu trabalho. Essas transformacdes acarretaram uma profunda
mudanca nas relagoes de poder existentes, principalmente, na esfera dos 6rgaos
oficiais de representacdo politica e social. ROSSATO, Ricardo. Sociologia das
origens a pés-modernidade. Santa Maria: Biblos, 2011. p.137/138.

12A dogmatica dos direitos fundamentais, enquanto disciplina pratica, visa, em
ultima instancia, a uma fundamentagao racional de juizos concretos de dever-ser
no ambito dos direitos fundamentais. A racionalidade da fundamentacio exige
que o percurso entre as disposi¢ces de direitos fundamentais e os juizos de
dever-ser seja acessivel, na maior medida possivel, a controles intersubjetivos.
Isso, no entanto, pressupde clareza tanto acerca da estrutura das normas de
direitos fundamentais quanto acerca de todos os conceitos e formas
argumentativas relevantes para fundamentacio no ambito dos direitos
fundamentais. ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Tradugao Virgilio
Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2008. p. 43.

13Assim, numa enumeragio relativamente consolida préopria de Estado de Direito
social, independentemente da diferenciacdo de positivagdo constitucional,
consideremos como direitos sociais como um todo (e é basicamente
relativamente aos aqui enumerados que ha um “problema” de diteitos sociais)
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extraordinariamente o aspecto politico de apoio de sustentagao dos
direitos sociais, advindos de movimentos socialistas e sociais
democratas, bem como, os partidos e movimentos conservadores
de inspira¢do social cristd. Assim, tais direitos se fundam num
aspecto mais alargado, atualmente desde o programa realizado
dentro de uma sociedade com seus valores préprios ou numa
concepgao mais substancialista da dignidade da pessoa humana.
Portanto, para que esses direitos sejam efetivados deve-se
fazer presente a comunidade e o Estado desde a interpretacao das
normas sociais definindo seus conteudos, as propostas sociais
basicas, a implementagdo de politicas publicas prioritarias
convergindo a um plano or¢amentirio e outros aspectos
prestacionais de acordo com a necessidade de cada comunidade.
Deste modo, o Estado deve fornecer bens e servicos na promogao
da saude, educacao, assisténcia, moradias, entre outros, fazendo-se
necessario a participagao conjunta dos entes politicos.
Considerando a natureza dos varios direitos acima citados
e respeitando os direitos sociais na dimensao objetiva isto impoe ao
Estado deveres de garantias aos quais se acede mediante
contraprestagao de forma nao negligente e que respeitem os bens
necessarios da sociedade que sio minimos e indispensaveis a uma
vida digna. Desta forma, o Estado deve respeitar e proteger tais

integrantes daquele corpus o seguinte: um direito a um minimo vital ou
existencial (ou direito a um minimo para uma existéncia condigna); um direito a
saude (ou a prote¢ao a saude); um direito a habita¢do (ou a uma habitacio
condigna); a um direito a seguranca social (ou a assisténcia social); um direito ao
trabalho e um direito ao ensino (a educacio ou a formagio). NOVAIS, Jorge
Reis. Direitos Sociais - Teoria juridica dos Direitos Sociais enguanto Direitos Fundamentais.
Coimbra: Coimbra Editora, 2010. p. 40-41.

140 alargamento dos direitos fundamentais constitucionais aos direitos sociais
era, entdo, uma dimensio da resposta do Estado social de Direito, a questio
social herdada da revolug¢io industrial e as reivindica¢cdes de um movimento
operario para quem, sobretudo nas dificeis condigSes econdmicas e sociais da
época, nao havia verdadeira prote¢do da liberdade e autonomia do cidadao (e ndo
ja apenas do cidadao-burgués) sem a garantia do trabalho, seguranca e assisténcia
social. NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais - Teoria juridica dos Direitos Sociais
enquanto Direitos Fundamentais. p. 60.
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bens, afim dos particulares terem acesso mediante prestagoes e
implementag¢des E proporcionar um facil alcance. O Estado deve
ajudar de forma diferenciada, conforme as necessidades dos
particulares”® e as condi¢des politicas de uso de recursos
disponiveis do Estado, como por exemplo, o uso do recurso
proprio do Estado a fim de conceder a um milionario ou a tutelar
um individuo pobre em condi¢des de necessidades e saude. Sendo
assim, ha necessidade de previsio normativa, pois os direitos
fundamentais sociais sio direitos de todos com a respectiva
prestagao estatal, um direito universal que deve ser aplicado aos
cidadaos. Na Constituicao de 1988 os direitos fundamentais sociais
tem como parametro o direito a educagao basica, a saude, o lazer, a
assisténcia aos desamparados, o acesso a justica, desta forma,
operando como essencial a qualquer individuo.

Em caso de nao cumprimento dos direitos fundamentais
sociais'® pelo poder publico, os titulares podem exigir judicialmente,
inclusive, reivindicando-os pelo exercicio da soberania ou pela
pratica do processo democratico, haja vista que os direitos de

15Portanto, como todos tém direito ao bem-estar, ao acesso aos bens protegidos
pelos direitos sociais, estes sdo os direitos de todos, universais. Simplesmente,
como as condi¢es proprias, as capacidades proprias, os recursos proprios, as
proprias opcoes pessoais de cada um e que o Estado deve respeitar, as
responsabilidades de cada um, sao diversas, assim os deveres estatais de prote¢ao
e, sobretudo, de promocgio, os deveres de ajuda, sdo diversos, seja em funcio
daquela diversidade, seja em fungdo dos proprios recursos e disponibilidades do
Estado e a forma como os titulares do poder politico avaliam, na sua margem de
apreciacio legitima, uma e outra diversidade, das condi¢des proprias diferentes
dos particulares e dos recursos e disponibilidades estatais. NOVAIS, Jorge Reis.
Direitos Sociais - Teoria juridica dos Direitos Sociais enguanto Direitos Fundamentais. p. 50.
16Concebidos, como todos os direitos fundamentais, enquanto direitos dirigidos
primariamente contra o Estado ou face ao Estado o reconhecimento de direitos
sociais convoca desde logo, a questio de saber se cabe nas fungoes
constitucionais de um Estado de Direito dos nossos dias a de se obrigar
juridicamente ao fornecimento aos cidadaos ou, pelo menos, aos mais cariciados,
de prestacdes faticas destinadas a promover possibilitar ou garantir o acesso
individual a bens econémicos, sociais e culturais. ). NOVAIS, Jorge Reis. Direitos
Sociais - Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentais. p. 65.
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segunda geracio'’ devem ser consagrados como normas abertas, de
modo a receber diversas concretizacoes, conforme escolha do
eleitorado. Muitas normas referentes a tais prerrogativas deixam de
ser observadas, também, nao sao imediatamente aplicaveis, pois sio
imprecisas nos seus objetos e comandos demasiadamente abertos,
surgindo o problema da eficacia de tais normas.

No Brasil, a implementagao dos direitos fundamentais
sociais encontra dificuldades devido a desigualdade social e a
vulnerabilidade economica de larga camada da populagao. Isto,
porque em torno destes direitos hd a dimensao prestacional, que
envolve uma agao como também uma previsao or¢amentaria que
depende de uma arrecadagio tributaria como de leis de diretrizes
or¢amentais além da vontade politica.

Além disso, cabe salientar que, especialmente, nao
dispondo de recursos, o individuo deve ter acesso e ser protegido,
logo, o Estado deve dispor da realizagao das faculdades inerentes a
ele, essencialmente, quando do uso dos bens sociais. Todavia, as
vezes, para tanto, hi caréncia de prévia determinacio legislativa'®

17 No curso do século XX, tem-se o surgimento dos direitos de segunda geragdo
(dimensao). Sio eles: direitos sociais, culturais e econdémicos. Os mesmos sao
chamados de sociais nio pela perspectiva coletiva, mas pela simples busca da
realizacdo de prestacGes sociais. Sua introdugao acabou por acontecer no
desenvolvimento do Estado Social, como resposta aos movimentos e ideias
antiliberais. Supostamente abragaria a nogao de igualdade dos individuos que
compo6em uma dada sociedade, recebendo previsio normativa nas Constitui¢des
marxistas e no Constitucionalismo da Republica de Weimar. FERNANDES,
Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. p. 315.

18 Nesse sentido, os direitos sociais sao direitos fundamentais, e de conteido em
grande medida indeterminado no plano constitucional, mas determinavel através
da atuagdo conformadora e concretizadora do legislador ordinario; na medida
que cumpram e enquanto cumpram essa funcio de realizagdo dos direitos
constitucionais sociais os chamados direitos a prestagdes derivados de criagdo
legal sdo direitos fundamentais ou, mas rigorosamente, sio faculdades,
pretensoes ou direitos particulares integraveis no direito fundamental como um
todo, ou seja, o direito fundamental que tem como referéncia normativa a
disposi¢io constitucional consagradora do direito social. NOVAIS, Jorge Reis.
Direitos Sociais - Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos Fundamentas.
Coimbra: Coimbra Editora, 2010. p. 154.
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para o dever estatal ser imposto ou o titular tenha sua prestacio
possivel de ser exigida.

Por derradeiro em que pese o exposto acima é possivel
destacar que os direitos sociais compreendem prestagOes materiais
indispensaveis para assegurar a todos uma vida digna e saudavel,
pois trata-se de um nucleo essencial dos direitos fundamentais que
vai contra qualquer restricio ou intervencao por parte do Estado e
da sociedade. Portanto, verifica-se que os direitos sociais
estabelecem ao Estado um dever que é prestado através de um
custo de despesas publicas a cada titular de direitos.

Seguindo esta mesma linha, ha necessidade de se abordar
a sustentabilidade, contudo, por se estar tratando de direitos
fundamentais sociais, justamente, aqui, ela sera abordada como
integrante deles e, acima disso, pragmatica da dignidade dos seres
humanos. Assim, sob esta concep¢do, a dignidade da pessoa
humana sé é completada se preparada, garantida e mantida pela
sustentabilidade necessaria contemporanea.

2 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DIREITOS
FUNDAMENTAIS

A Declaracio Universal dos Direitos do Homem, sem
sombra de duvida, foi a conquista mais importante em relagao
aos direitos humanos no decorrer da histéria. No entanto, cabe
salientar que tal Declaracio de direitos foi idealizada para
fornecer linhas orientadoras, apenas, nao pragmaticamente
normativas. Nessa qualidade, os direitos fundamentais eram, em
primeiro lugar, dirigidos ao legislador. Deste modo, sua primeira
fun¢io foi guiar os legisladores na adaptacao do sistema legal
aos novos principios”. Isto, pelo fato de resguardar a dignidade

19 GRIMM, Dieter. A fungio protetiva do Estado. Tradugdo Eduardo Mendonga. In:
SOUZA NETO, Claudio Peteira de; SARMENTO, Daniel (Cootds). A
constitucionalizacdo do direito: fundamentos teéricos e aplicagGes especificas.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 162.
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humana® no centro de seus valores, dando a cada individuo seu
direito de liberdade e de igualdade. O Brasil aderiu a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem em 10.12.1948, juntamente
com outros paises, gerando grande repercussiao. A partir disso,
iniciou-se a aprovacao de inumeras declaracbes e tratados
internacionais assentando o tema.

A dignidade da pessoa humana continua sendo, mais
do que nunca, a alian¢a dos direitos fundamentais. Tanto no
aspecto politico, quanto no social e, principalmente, no juridico,
onde cada um e todos tendem a atingir uma vida digna, baseada
na luta e na busca constante de seus ideais. Tal dignidade visa
buscar e atender melhores condi¢oes de vida das pessoas, bem
como, direciona o ser humano no seu bem estar,
proporcionando uma existéncia mais acolhedora, trazendo a
cada dia uma garantia. Desta forma, torna-se um valor supremo,
sendo que esta dignidade nasce e cresce com todo e qualquer
individuo e faz parte do cotidiano das pessoas e traz uma
importancia para todo o seu set.

A dignidade da pessoa humana consiste em principio™
construido pela historia, caracteristico e intrinseco aos seres
humanos. Assim, traz a valorizagio das pessoas como entes

20 Esta, portanto, compreendida como qualidade integrante e irrenunciavel da
prépria condi¢do humana, pode (e deve) ser reconhecida, respeitada, promovida
e protegida, nio podendo, contudo (no sentido ora empregado) ser criada,
concedida ou retirada (embora possa ser violada), ja que existe em cada ser
humano como algo que lhe ¢é inerente. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da
Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituigao de 1988. p. 41-42.

21 O que se pretende demonstrar, neste contexto, ¢ que o principio da dignidade
da pessoa humana assume posi¢io de destaque, servindo como diretriz material
para identificacdo de direitos implicitos (tanto de cunho defensivo como
prestacional) e, de modo especial, sediados em outras partes da Constitui¢ao.
Cuida-se em verdade, de critério basilar, mas nio exclusivo, ja que em diversos
casos outros referenciais podem ser utilizados (como, por exemplo, o direito a
vida e a sadde na hipétese do meio ambiente, ou mesmo a ampla defesa e os
recursos a ela inerentes, no caso da fundamentacio das decisGes judiciais e
administrativas). SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais na Constituicao de 1988. p. 101.
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dotados de liberdade, para garantir as condi¢oes necessarias —
fisicas, psicoldgicas e sociais — a vida de cada individuo, visando
proteger o ser humano.

A dignidade tem seus wvalores e fundamentos
garantidos pela Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil,
de 1988, no art. 1° inciso II*. O referido principio
constitucional firma-se como parametro dos demais principios e,
¢ guia das relagdes humanas, abrangendo a todos no territério
brasileito e se constitui como fundamento do Estado
Democratico de Direito, assumindo desta maneira, papel
consistente nesta forma de Estado, com importincia maxima
para a humanidade.

A ideia central da dignidade humana® é a garantia de
uma vida plena a todos, permitindo um alicerce para quaisquer
tentativas e possibilidades que venham limitar a seguranca e
vitalidade do seu exercicio. Isto é entendido no artigo 1° da
Declaragao Universal da ONU (1948), segundo o qual “todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos”.

22Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos [..] III - a dignidade da pessoa humana.
BRASIL. Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988, de 05 de outu-
bro de 1988. Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias. Presidéncia da
Republica — Casa Civil — Subchefia para assuntos juridicos. Brasilia, DF, 05 out
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ cci-
vil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 28 dez. 2015.

2 Evidentemente que a garantia efetiva de uma existéncia digna abrange mais do
que a garantia de mera sobrevivéncia fisica, situando-se além do limite da
pobreza absoluta. Uma vida sem alternativas ndo corresponde as exigéncias da
dignidade humana, ndo podendo ser reduzida a mera existéncia. A dignidade da
pessoa humana independe de qualquer circunstincia concreta, ja que todos -
inclusive o maior dos criminosos- sdo iguais em dignidade, no sentido de serem
reconhecidos como pessoas, ainda que nao se portem de modo suficientemente
digno. SILVA, Jaqueline Mielke. O papel do Poder Judicidrio na Concretizacao de
Direitos Sociais Minimos: A (in) aplicabilidade do principio da reserva do possivel.
In: TRINDADE, André Karan; ESPINDOLA, Angela Araujo da Silveira;
BOFF, Salete Oro. Direito, Democracia e Sustentabilidade. Passo Fundo: IMED
Editora. 2013. p.345
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Compreende-se, entdo, que todas as pessoas sao iguais em
dignidade, sendo esta inerente a cada individuo e produto da
razao humana, consistindo numa qualidade natural do homem.

A partir da Declaracio Universal dos Direitos do
Homem surgiu uma nova visdo, onde todas as pessoas possuem
um valor espiritual e moral responsavel pela autodeterminacao
da propria vida que faz com que os individuos tenham respeito a
todos, pois sao livres, iguais em dignidade e direitos.

Dotados de razao e consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito e fraternidade”, preceito que,
revitalizou e universalizou as premissas basilares da doutrina
kantiana®. A partir do pensamento Kant” existe o
entendimento acerca da dignidade humana, vista como parte da
autonomia ética do ser humano, e fundamento desta: portanto o
homem nao pode ser tratado como objeto, nem por ele mesmo,
pois como ser racional tem um fim em si mesmo, na
compreensio de que a dignidade humana possui um carater
essencial a toda existéncia®.

24 SARLET. Ingo Wolfgang. As Dimensies da Dignidade da Pessoa Humana. Revista
Brasileira de Diteito Constitucional — RBDC n. 09 — jan/jun. 2007. Disponivel
em: http://www.esdc.com.br/RBDC/RBDC-09/RBDC-09-007-INDICE.htm
Acesso em: 28 dez. 2015.

%5 Ainda segundo Kant, afirmando a qualidade peculiar e insubstituivel da pessoa
humana, “no reino dos fins tudo tem ou um pre¢o ou uma dignidade. Quando
uma coisa tem um prego, pode por-se em vez dela qualquer outra cousa
equivalente; mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e, portanto nio
permite equivalente, entdo ela tem ela dignidade. Esta apreciacio da pois a
conhecer como dignidade o valor de uma tal disposi¢do de espirito e pde-na
infinitamente acima de todo o preco. Nunca ela poderia ser posta em cilculo ou
conforto com qualquer coisa que tivesse um preco, sem qualquer modo ferir a
sua santidade. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
Sfundamentais na Constituicao Federal de 1988. p.33.

20A forte concepgao religiosa trazida pelo Cristianismo com a mensagem de
igualdade de todos os homens, independente de origem, raga, sexo ou credo,
influenciou diretamente a consagracio dos direitos fundamentais, enquanto
necessarios a dignidade da pessoa humana. MORAES, Alexandte de. Direitos
humanos fundamentais: teotia geral. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2000. p. 25.
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Assim, a dignidade da pessoa humana® visa atender as
condi¢bes de vida das pessoas e direciona o ser humano para o
seu bem estar, proporcionando a cada dia uma garantia de
existéncia humana mais acolhedora. A dignidade nasce e cresce
com o individuo e faz parte de seu cotidiano trazendo
importancia para o seu setr, onde as condi¢bes minimas para
existéncia devem ser asseguradas, pois onde nao houver respeito
a vida, onde nao houver limitacio do poder, ndo havera espaco
para a dignidade, restringindo-se, em demasia, seu ambito de
protegao.

A partir de entdo, evidencia-se que o principio do
digno constitui o valor préprio que identifica o ser humano,
sendo a origem e o alicerce para os Direitos Fundamentais, in-
dispensaveis a pessoa humana, pois asseguram uma existéncia
digna, livre e igual, para todos os povos de todas as culturas,
por meio de regras de condutas universais, visando o direito do
homem e da mulher, bem como suas condi¢oes de vida, eis o
porqué¢ ¢ denominado fundamental. Assim, hd uma
correspondéncia entre a dignidade da pessoa humana e os
direitos fundamentais, tanto no aspecto politico, quanto no
social e no juridico.

Ap6s Segunda Guerra Mundial a Dignidade da Pessoa
Humana passou a ser reconhecida como um valor fundamental
em algumas Constituicbes como Alema, Espanha, Grécia,
Portugal, Irlanda, Brasil, Paraguai, dentre outros. Cita-se alguns
exemplos, mas mesmo assim muitos pafses nao consagraram tais

27 Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracio por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venha a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,
além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhio com os demais seres
humanos. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais na Constituicio Federal de 1988. p.60.
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principios em seus textos constitucionais. Salienta-se que o
Estado existe e vai continuar existindo em fun¢io da pessoa
humana, reconhecendo este como um ente supremo™ e
absoluto, para proporcionar a todos melhores condigdes de
existéncia.

Sendo assim, ¢ possivel afirmar que o status juridico-
normativo da dignidade da pessoa humana teve reconhecimento
na Constituicio da Alemanha®, e por consequéncia passou a tra-
tar a pratica de varios crimes cruéis como genocidio.

Por sua vez a Constituicio Portuguesa, também
reconheceu a dignidade humana como base da Republica, assim
como a Constitui¢do espanhola que tem o reconhecimento da
dignidade da pessoa humana sob o fundamento de ordem
politica e social™.

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988 reconheceu a
dignidade humana como fundamento e como preceito da existéncia
de uma vida digna, sendo inalienavel, indispensavel e irrenunciavel
a todos os seres humanos’'. Assim a pattir deste principio tanto no

28 Constituigdo de Estado Social e Democritico de Direito onde, sem prejuizo da
abertura material a uma multiplicidade de concretizagdo que tal referéncia
comporta a salvaguarda e promoc¢io da autonomia e da dignidade da pessoa
humana constituem os valores supremos que devem pautar juridicamente as
relagbes entre o Estado e os cidaddos. NOVAIS, Jorge Reis. As Restrigoes aos
direitos fundamentais nio expressamente antorizadas pela Constituigdo. p.51.

29 O Tribunal Constitucional Federal da Alemanha tem entendido e estruturado
os direitos fundamentais, nio apenas como um direito de defesa subjetivo
determinado do cidaddo perante o poder publico, mas também como uma
ordem objetiva de valores. Esta ordem reconhece a prote¢io da liberdade e da
dignidade humanas como o fim supremo do direito, e permeia juridica e
objetivamente a totalidade do ordenamento legal. WOISCHINK, Jan. Prefacio.
SCHWABE, Jurgen. Cinguenta anos da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal
Alemao. Tradugao Beatriz Hennig e Leonard Martins. Montevideo: Mastergraf,
2005. p. 30.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. p.74.

31 Mais do que isso, “a dignidade da pessoa humana ¢ dotada, a0 mesmo tempo,
da natureza de valor supremo, principio constitucional fundamental e geral que
inspiram a ordem juridica. Se é fundamento, é porque se constitui num valor
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aspecto politico quanto na soberania, todos os brasileiros sio
atingidos. Vincula, portanto, trés objetos fundamentais da
Republica, a marginalizagao, a pobreza e a desigualdade.

A Constitui¢ao Federal de 1988 determina que a Dignidade
da Pessoa Humana, constitui-se no proprio Estado Democratico de
Direito, pois busca o dever de respeitar o homem como pessoa
independente de raga, cor, religido, sexo, idade, condi¢ao social.
Logo a pessoa é reconhecida como um valor inerente, um valor em
si, ndo importando o meio de onde vive.

A dignidade é compreendida pela Constituicdo Federal
1988, como caracteristica inerente a todas as pessoas, uma
qualidade, um atributo dos seres humanos ligado a sua integridade
e sua personalidade. Estabelece um convivio social entre os
homens, sua abrangéncia é um ideal como principio fundamental,
pois confere aos individuos a integridade fisica e moral. Desta
forma a Constitui¢ao de 1988 abre seu texto com o principio da
Dignidade da Pessoa Humana e este é o norteador dos demais, ele
engloba todas as relagbes e da condi¢oes de convivio e de
sobrevivéncia no pafs, portanto, é o marco inicial de todo o
ordenamento brasileiro.

Desta forma, a dignidade dos homens é guia de qualquer
enlace social e deve ser zelada pelo Estado como uma qualidade de
cada ser, pois ¢ um valor voltado para a humanidade. A
Constituicao de 1988 tem como missao primaria o entrelagamento
deste principio com os demais, pois em seu art. 1% inc. III expressa
a dignidade como sendo a fonte dos demais principios: abrange
uma garantia e prote¢ao a todos e, ¢ um fundamento ao Estado
Democritico de Direito. Portanto em sua esséncia tem uma for¢a

supremo, num valor fundante da Republica, da Federacao, do Pais da
Democracia e do Direito. Portanto, nao é apenas um principio de ordem juridica,
mas o é também da ordem politica, social, econdmica e cultural. Daf sua natureza
de valor supremo, porque esta na base de toda a vida nacional”. ALVARENGA,
Lacia Barros Freitas de. Direitos hunmanos, dignidade e erradicagio da pobreza: uma
dimensio hermenéutica para a realizacdo constitucional. Brasilia: Brasilia Juridica,

1998. p.137.
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maxima em todo o ordenamento juridico brasileiro, bem como no
mundo moderno.

A par disso, a Constituicdo tem por finalidade a protecao
dos seres humanos, atribuindo a direitos e deveres que sdo
fundamentais para viver em harmonia e dignidade®, conduzindo a
uma unidade de sentido e legitimidade numa ordem amparada por
todos. Desta forma a Dignidade da Pessoa Humana tem uma
abrangéncia tanto na vida de cada um, como no ordenamento
juridico e, sendo violada, deve ser levada como supremo.

Nesta linha, os direitos fundamentais foram positivados
constitucionalmente, determinando valores como, principios,
normas, direitos e deveres a todos os cidaddos. Para o Estado
Democratico de Direito os valores devem ser respeitados e,
direcionados a0 ser humano, assim estabelece suas condutas em
nao ultrapassar a dignidade, liberdade e igualdade, para si mesmo e
para os demais. Portanto, a dignidade esta vinculada ao ser humano
como forma de protecao, intransferivel e irrenunciavel. Nao se trata
apenas de uma garantia constitucional: ¢ inerente a pessoa dotada
de caracteristicas fisicas e mentais embasando toda a relaciao social
entre os individuos, uma vez que sem dignidade nio ha como se
falar de integridade, muito menos fraternidade.

E um fundamento social das relacdes humanas, voltada a
ordem economica, pois cada um tem direito de ter uma vida digna
com equilibrio financeiro, como também da ordem juridica e
politica, consistindo na base da vida de todos, proporcionando
condi¢oes dignas de existéncia que hoje se constitui em um
principio constitucional pétreo.

32 [...] onde ndo houver respeito pela vida e pela integridade fisica e moral do ser
humano, onde as condi¢dées minimas para uma existéncia digna niao forem
asseguradas, onde nao houver limitacio do poder, enfim onde a liberdade e a
autonomia, a igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo
forem reconhecidos e minimamente assegurados, nao havera espago para
dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera nio passar de
mero objeto de arbitrio e injusticas. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. p.59.
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Neste contexto, o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana, tem um perfil juridico de grande generalidade,
ocupa posi¢coes de superioridade no nosso ordenamento juridico,
estabelece o entendimento e aplicagdo das normas juridicas que
nele se conectam, influi até mesmo nas interpretacoes das leis e das
normas magnas. Entao, o aludido principio é o mais abrangente de
todos, pois coabita nele os meios para melhorar as condi¢oes de
vida das pessoas, dando aos individuos as capacidades de vida
equilibrada. Seu conteido impoe ao Estado obrigagdes ou deveres,
onde direta ou indiretamente ¢ o resultado para os individuos na
posi¢ao de vantagem juridicamente tuteladas.

Ademais, sendo a dignidade humana um objetivo maximo
do Estado, estabelece limites especificos para cada homem, com
fundamento no respeito pela plenitude das pessoas, onde cada um
deve respeitar o individuo em sua prépria pessoa. Desta forma,
acarreta ao estado o dever de proteger todos os direitos e de fazer
com que todos respeitem suas obrigacdes a ele relacionadas,
estabelecendo normas e leis para que sejam cumpridas e criando
condi¢cdes favoraveis aqueles que dependem dessas regras,
mantendo a soberania.

Porém, a dignidade da pessoa humana nao apenas impde
um dever para as pessoas como também condutas positivas a fim
de assegurar protecao e conduzir as relaces sociais de todos os
povos, guiando nao sé direitos fundamentais, como toda a ordem
constitucional, pois a dignidade constitui um principio de maior
hierarquia e valorizagao. Assim, nao ha como se dispor livremente
da dignidade, pois, é inerente a0 homem, que nasce livre e igual em
dignidade. Isto qualifica o ser humano como tal e desta forma,
assegura uma existéncia digna, permitindo sua garantia e condi¢ao
justa e adequada de vida, um pressuposto fundamental: nenhuma
pessoa pode ser exposta a tratamento discriminatério.

Desta maneira, entende-se que o principio da dignidade esta
vinculado a cada um, que ¢ integrante da sociedade™, como direito

3 A sociedade como uma obra coletiva ¢ como fruto de uma acao de todos os
homens, comum, portanto e que merece ser analisada como tal. ROSSATO,
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inerente a todos. Assim, devendo ser visto de acordo com os
padroes e concepgoes subjetivas™ de cada pessoa e nio como uma
medida certa onde todos devem se submeter. Assim, a Constituicao
deve zelar pela dignidade de todos, garantindo a integridade e um
bom convivio, especialmente, buscando a paz, a fim de uma
sobrevivéncia harmonica, proporcionadora do bem-estar dos
individuos.

Portanto, neste contexto, a dignidade humana pode ser
considerada como um valor absoluto, onde o humano é dotado de
capacidade de se autodeterminar conforme suas condutas, para que
possa viver harmoniosamente em sociedade. Tem uma nogao de
depreender como sendo padrio para toda a humanidade, bem
como para qualquer ser, onde todos devem agir uns com os outros
em espirito fraterno.

Deste modo, cabe ressaltar que a dignidade da pessoa
humana ¢é instituida como principio fundamental, basilar dos
demais principios, norteador do Estado Democratico de Direito,
garantidor da sobrevivéncia e patrocinador na busca de maneiras
mais benéficas de existéncia da humanidade. Sendo assim, impoe a
realizacao dos direitos fundamentais que asseguram a pessoa frente
aos demais e em face de ato degradante ou desumano do proprio
Estado.

Com base no exposto acerca dos direitos fundamentais, em
especial acerca do principio da dignidade humana (caracterizado
pelo seu valor inerente aos seres humanos), no préximo tépico sera

Ricardo. Sociologia das origens a pés-modernidade. Santa Maria: Biblos,
2011.p.47.

3 Assim, se da dignidade — na condicdo de principio fundamental — decorrem
direitos subjetivos a sua protecio, respeito e promocio (pelo Estado e
particulares), seja pelo reconhecimento de direitos fundamentais especificos, seja
de modo autdonomo, igualmente havera de se ter presente a circunstancia de que
a dignidade implica também, em dltima ratio por forca de sua dimensao
intersubjetiva, a existéncia de um dever geral de respeito por parte de todos (e de
cada um isoladamente) os integrantes da comunidade de pessoas para com os
demais e, para, além disso, e, de certa forma, até mesmo um dever das pessoas
para consigo mesmas. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e
direitos fundamentais na Constituicao Federal de 1988. p. 112.
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abordada a efetivacio do direito ao lazer como forma de
desenvolvimento humano e que deve ser imposta a todos da
sociedade.

3 EFETTVACAO DO DIREITO SOCIAL AO LAZER

Os direitos sociais encontram-se intimamente atrelados as
tarefas do Estado, pois, a este, justamente, cabe o dever de zelo
pela adequada satisfagdo das necessidades dos seres humanos e da
coletividade sob sua égide.

Os direitos fundamentais sio produto do tempo. Esta
assertiva encontra fundamento verossimil na histéria de construcao
das prerrogativas humanas. Com o passar dos anos, as pessoas
geraram necessidades diferentes, as relacGes sociais se tornaram
diversas, assim, havendo imperatividade de modificagio e
acréscimo ao rol de prerrogativas das pessoas. Desta forma,
inicialmente, estruturou-se os direitos fundamentais de primeira
geracdo — que dizem respeito a protecdo direta das pessoas, entre si
e frente ao Estado. Em um segundo momento, originaram-se os
direitos sociais, entdo compreendidos como direitos de segunda
geracdo — direitos economico-sociais, de cunho coletivo. Estes
ultimos, pela primeira vez editados, de modo significativo, pela
Constituicao alema de 1919, a famosa Constituicio de Weimar.

Conforme assinala Marcos Sampaio™, a positivagio dos
direitos sociais nas constituicbes contemporaneas visa possibilitar
melhores condi¢oes de vida, a fim de igualar as situagdes sociais e
as dimensdes do homem nos direitos fundamentais que incidem
positivamente proporcionados pelo Estado direta ou indiretamente.

Desta maneira, cabe ressaltar que a Constituicio de
Weimar, ao inserir os direitos sociais, contemplou o direito do

% Exatamente por essa razdo, o nascimento da histéria do Estado social coincide
com a histéria da transformagao da sociedade, pelo reconhecimento juridico dos
direitos individuais sociais, como fizeram as diversas constitui¢ces pelo mundo
todo. SAMPAIO, Marcos. O contesido essencial dos direitos sociais. Sio Paulo: Saraiva,
2013, p. 80.
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cidaddo ao emprego, a educagdo e a protegao contra os riscos da
sociedade industrial. Além disso, estabeleceu também, direitos de
primeira dimensao como, por exemplo, o sufragio universal.

A Carta de 1934 fez surgir no Brasil, o modelo de Estado
Social, de inspiragio alema, ligado politicamente as formas
democraticas nas quais a sociedade se sobrepoe ao individuo. Esta
referida Constitui¢ado apresentou-se a partir da influéncia recebida
pela Constituicio de Weimar, trazendo modificagdes como o
direito de propriedade aliado ao interesse social e coletivo; a ordem
econdmica e social; a instituicio da Justica do Trabalho; o salario
minimo e as férias; o amparo a maternidade e a infancia; a
colocagio da familia e da cultura sob a protecdo especial do
Estado™.

Ja a Constitui¢ao de 1937, no item “Ordem Econémica”,
trata de preceitos relacionados a legislagio do trabalho, como
contratos coletivos, licenca anual remunerada, indenizacio
proporcional aos anos de servigo, jornada de trabalho e artigos
referentes aos direitos e garantias individuais e a protecao da
familia, da educacio e da cultura.

A Constitui¢ao brasileira de 1946, também teve grande
influéncia da Carta alema (Weimar), com dispositivos que
preceituavam a participagao obrigatéria e direta do trabalhador nos
lucros da empresa, nos termos e pela forma que a lei determinar.

Em 1967 a Constituicio delineou sua énfase para a
industria, o comércio, ¢ o desenvolvimento econdmico. Além
disso, concedeu preponderancia ao Poder Executivo sobre os
demais Poderes.

A Constitui¢ao Federal de 1988, seguindo as anteriores,
segue a linha de prote¢ao dos direitos sociais, trazendo no Capitulo
I1, do Titulo II, que trata dos “direitos sociais”. Ainda, ha um titulo

36 Art. 121. A lei promovera o amparo da producio e estabelecera as condigdes
de trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢ao social do
trabalhador e os interesses econémicos do pais. PACHECO, Julio César de
Carvalho. Os direitos sociais e o desenvolvimento emancipatdrio. Passo Fundo: IMED,

2009. p. 55.



Revista Duc In Altum Cadernos de Direito, vol. 8, n°15, mai.-ago. 2016. | 183

especial sobre a “ordem social” (Titulo VIII), sem ocorrer uma
separagao radical entre uma ordem e outra.

Ademais, pode-se depreender que os direitos sociais estao
intimamente ligados ao direito de igualdade, eis que sdo
pressupostos da fruicio dos direitos fundamentais que devem ser
efetivados para todos.

No Brasil, especialmente com a Constituicao Federal de
1988, é que o lazer comecou a ser discutido, mais intensamente, no
seu art. 6°, como direito social, ao lado de outros, por exemplo,
como a saude e a educacio.

O conceito de lazer, em razio de sua subjetividade
intrinseca, nao apresenta uniformidade entre a doutrina que estuda
o assunto. Afirma Beatris Chenin” o lazer, na verdade, é um campo
de atividade de estreita relacio com as demais areas da atuagio
humana, pois, engloba atividades anti-estresse e tempo de
descanso™, repouso, sendo associado popularmente além do tempo
livte do trabalho, do estilo de vida, a atividades recreativas e
culturais: atividades como teatro, cinema, exposi¢oes, esportes, ou a
manifestacao ao ar livre e de conteudo recreativo.

O lazer dentro da diversidade de interpretacGes existentes
pode ser compreendido basicamente, como a cultura vista de forma
abrangente. A ideia de lazer ¢ identificada por meio de duas grandes
linhas de pensamento: A primeira, como estilo de vida das pessoas,

37O aspecto atitude, considerando o lazer como um estilo de vida, portanto
independente de um tempo determinado, e a que privilegia o aspecto tempo,
situando-o como liberado do trabalho, ou como tempo livre, nao s6 do trabalho,
mas de outras obrigacoes — familiares, sociais e religiosas. Tendo em vista que
uma pessoa pode desenvolver mais de uma atividade ao mesmo tempo, como
por exemplo, escutar uma musica enquanto trabalha. CHEMIN, Beatris
Francisca. Politicas piiblicas de lazer: o papel dos Municipios na sua implementagao.
Curitiba: Jurud, 2007. p.43.

38 Direito a0 descanso abre a possibilidade de reconhecer o lado significativo do
trabalho, de também se voltar a outras atividades culturais. Trabalho e lazer sao
da mesma forma, uma parte da cultura que o direito também promove.
HABERLE, Peter. Constitnicio e Cultura: o direito ao feriado como elemento de
identidade cultural do Estado Constitucional. Trad. Marcos Augusto Maliska e
Elisete Antoniuk. Rio de Janeiro: Lumen Jutis, 2008, p. 10.
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a sua atitude de satisfacao, de prazer, de bem-estar diante das
experiéncias da vida. A segunda, como tempo disponivel que a
pessoa tem a livre escolha ou atividades em geral incluidas (familiar,
sociais, escolares, etc.) e do proprio trabalho como objetivos
econbémicos.

Dessa forma, Beatris Chemin®, trata “o direito ao lazer
pode ser tido como direito fundamental do homem de se
desenvolver como ser humano dotado de razoes e desejo, na busca
de sua elevagdo fisica, psiquica, social e espiritual, estimulando e
aprimorando seus talentos e capacidades no interesse que bem lhe
aprouver’”.

O lazer” pode ser visto no sentido existencial em que a
pessoa tem acesso aos bens culturais variados e de todas as formas
que incrementassem valor ao ser humano, no sentido de
desenvolvimento e crescimento individual. Nas palavras de José
Afonso da Silva": “lazer é a entrega i ociosidade repousante.
Recreagao é a entrega ao divertimento, ao esporte, ao brinquedo.
Ambos se destinam a refazer as forcas depois da labuta diaria e
semanal. Ambos requerem lugares apropriados, tranquilos, repletos
de folguedos e alegrias”.

Assim, o lazer, como fator de desenvolvimento humano,
como resultado da experiéncia cultural construida, ¢ um dos meios
pelo qual a pessoa pode se desenvolver existencialmente como ser
humano e cidadao responsavel de uma comunidade, regrando sua

3 CHEMIN, Beatris Francisca. Politicas piiblicas de lazer: o papel dos Municipios
na sua implementagio. p. 55.

40 A respeito deste fator social, a pratica de lazer tem de vir acompanhada de uma
boa conscientiza¢do de sua importancia para o desenvolvimento humano, para
que ndo esteja a servico apenas do mundo do trabalho, procurando evitar a
homogeneiza¢io das formas de lazer, das atividades impostas pela sociedade
consumista, impregnadas pela midia de massa, finde por regrar a vida do
trabalhador, de maneira a enquadra-lo num esquema predeterminado e que
reproduza a influéncia da nogao de trabalho nos demais setores da vida civil.
CHEMIN, Beatris Francisca. Politicas priblicas de lazer: o papel dos Municipios na
sua implementagdo. p. 56

4 SILVA, José Afonso. Comentdrio contextual a Constituigdo. Sio Paulo: Malheiros,

2005. p.186.
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vida com atitudes e tempos que possam contribuir para o aumento
de suas capacidades e habilidades, tendo como base o
aproveitamento das diversas experiéncias do cotidiano, ndo
somente para si, mas também, para as demais pessoas ao seu redor.

Enfim, o lazer, como desenvolvimento da personalidade,
tem a ver com a disponibilidade participativa e atitudes
conscientizadas, criativas, enriquecedoras, em suma,
preponderancia do viés humanista do individuo. Como parte de
tudo isso, cabe ao Poder Publico fornecer e proporcionar esse
momento de lazer para as pessoas como forma de divertimento,
desconcentracido, motivando as atividades culturais®, entre outras,
para toda a populag¢ao. No entanto, a efetivagdo do direito ao lazer
requer a unido de diversas politicas publicas em areas que se
encontram juntamente ao lazer e que objetivam também a busca do
bem-estar social para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da segunda metade do século XX, inaugura-se
um novo cenario: ha um momento de transformacoes e mutacoes,
onde o Estado é provocado por um novo panorama, vindo a se
instaurar a criacio do direito Constitucional e no Brasil com a
Constituicao 1988, tendo como principal normativa a concretizagao
e a positivacao do principio da Dignidade da Pessoa Humana e dos
Direitos Fundamentais. Neste momento se abrem espagos e
condi¢bes para que os individuos nio apenas tenham as garantias
constitucionais, mas a elaboracao de condi¢Oes materiais, ou seja,
uma prestagdo de cunho a proteger os direitos de todos os
cidadios.

42 O Estado constitucional aberto necessita de elementos culturais de base.
Cultura é o “humus” de toda sociedade aberta. Ela que lhe confere
“fundamentos e motivos”. Sem cultura, o homo politicus ficaria sem chao.
HABERLE, Peter. Constitnicio e Cultura: o direito ao feriado como elemento de
identidade cultural do Estado Constitucional. p. xiii.



186 | Revista Duc In Altum - Cadernos de Direito, vol. 8, n°15, mai-ago. 2016.

A formacio da dignidade da pessoa humana deu-se a
partir do momento em que o homem olhou mais para dentro de si
mesmo. Assim, refletindo em torno de suas préprias caracteristicas,
as pessoas passaram a entender que possuiam tragos diferentes e
unicos: subjetividade e liberdade. Pode-se dizer, entio, que a
dignidade da pessoa humana consiste na harmonia espiritual, fisica
e moral, abrangendo todo o meio de convivéncia. Ainda, que a
dignidade é um valor absoluto e inerente a todas as pessoas e uma
qualidade intrinseca de todos os seres humanos, nasce e cresce com
os individuos, fazendo parte da vida de toda a humanidade. A partir
de entdo, tais mudancas democraticas, abrem espagos para
concretizagao dos Direitos Fundamentais, a fim de assegurarem
uma vida digna é importante para a elaboracio de condigoes
materiais a todos os seres. Para tanto a comunidade estatal deve
juntar esforcos necessarios para integrar as pessoas na comunidade,
fomentando o acompanhamento e apoio, bem como, promovendo
a fruicao dos Direitos Fundamentais.

Na realidade, a crise vivenciada sob a vigéncia da
Constituicao de 1988 nio é uma crise da Constituicao, mas da
sociedade, do governo e do Estado. A pratica politica e o contexto
social tém favorecido uma concretizagao restrita e excludente dos
dispositivos constitucionais. Na medida em que se amplia a falta de
concretizagdo constitucional, com as responsabilidades e respostas
sempre transferidas para o futuro, intensifica-se o grau de
desconfianca e descrédito no Estado na efetivacio do ditreito social
ao lazer.

O direito ao lazer ao ser estabelecido no texto
constitucional representa a necessidade para satisfagio humana.
Assim, as politicas publicas devem garantir a protecao deste direito,
pois a sua auséncia atenta contra os valores da vida e de todos os
demais direitos fundamentais da Carta de 1988. A razdo desse
processo se da quando assume particularmente uma relevancia
quanto da efetivagdo dos direitos prestacionais, dependendo
sempre da disponibilidade financeira da capacidade juridica para
assegura-los, tal objecdo sustenta direitos a prestagdo e essas
demandas politicas sociais dao-se conta de uma problematica
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quanto aos custos destes direitos, que podemos chamar de crise de
efetivacao dos Direitos Fundamentais.

Desta forma, é evidente que os direitos fundamentais e o
direito ao lazer devem estar em sintonia pragmatica, inclusive,
diante de suas proprias autolimitagdes necessarias, assim, servindo
como parametros da efetivacao e otimiza¢ao do direito.

Nesta ordem de conclusdo, ha se proferir que os direitos
fundamentais, em especial a dignidade humana, devem servir como
mecanismo necessario para efetivagdo dos direitos sociais,
implicando numa renovagao das praticas politicas, conforme, a
necessidade de cada comunidade, com intuito de efetivacio da
dignidade  humana, especialmente, através dos  direitos
fundamentais individuais e sociais.
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