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CONTRIBUICOES A CONSTRUCAO DO CRITERIO DE
AUTOIDENTIFICACAO DE POVOS TRADICIONAIS NA ADIN

3239
CONTRIBUTIONS TO SHAPING THE SELF-IDENTIFICATION CRITERLA FOR

TRADITIONAIL. PEOPLES IN ADIN 3239
Ana Pontes'

Resumo

Este artigo apresenta uma andlise sobre os esforcos conjuntos das contribuicoes construidas sobre
autoidentificacdo de remanescentes de comunidades quilombolas, especialmente pelos debates conduzidos pela
Sexta Camara para povos tradicionais do Ministério Publico Federal, e, dentro desse espectro, destacar o
conceito de autoidentificagdo trabalhado em seus dois manuais que resultaram em sua atuacio na ADI 3239.
Quais caminhos no Direito para a compreensao do conceito de autodeterminagdo para povos tradicionais tém
sido trilhados? Apontamos como um dos pontos cruciais desta constru¢dao o julgamento da ADI relativa ao
item do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias da Constituicio Federal de 1988 ADCT sobre
comunidades de remanescentes quilombolas, mas sobretudo buscamos demonstrar a construcio e
fortalecimento do conceito de autodeterminacio antes e durante o julgamento. E como objetivo secundario,
concentrar nesta oportunidade argumentos e ideias sobre a validade do conceito de autodeterminacio e
autoidentificada para a manutencdo dos direitos territoriais de comunidades tradicionais.
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Abstract

This article presents an analysis of the collective efforts and contributions regarding the self-identification of descendants from
guilombola communities, especially through the debates conducted by the Sixth Chamber for Traditional Peoples of the Federal
Public Ministry. Within this context, it highlights the concept of self-identification addressed in its two mannals, which contributed
to its actions in the Direct Action of Unconstitutionality (ADI) 3239.

What legal paths have been taken to understand the concept of self-determination for traditional peoples? The article identifies the
Judgment of the ADI related to the provision in the Transitional Constitutional Provisions Act (Ato das Disposicies
Constitucionais Transitorias - ADCT) of the 1988 Federal Constitution concerning quilombola communities as one of the crucial
milestones in this process. However, it mainly seeks to demonstrate how the concept of self-determination was developed and
strengthened before and during the judgment.

As a secondary objective, the article aims to bring together arguments and ideas regarding the validity of the concepts of self-
determination and self-identification for maintaining the territorial rights of traditional communities.

Keywords: ADI3239 Quilombolas. Selfdetermination

1. INTRODUCAO

A invisibilizagdo de povos tradicionais quilombolas é um velho fenomeno social.
Critérios sociais, fenotipicos, econémicos, culturais frequentemente sio interpretados em
desfavor de integrantes de territorios tradicionalmente ocupados por remanescentes
quilombolas. Essa ocultagao deliberada estende-se para povos originarios, ribeirinhos e
outras comunidades tradicionais. Um exemplo disto ¢ a indugdo de estereétipos diversos de
fenotipia para pessoas indigenas com constante nega¢ao de sua condi¢do indigena. O
conceito também atinge a pessoas descendentes de quilombolas. As pessoas indigenas exige-
se o estereotipo de pular das paginas de um romance alencarista — ainda que o culto filho do
padre alagoano bem pouco tenha sido fiel a descri¢ao dos habitantes originarios brasileiros.
Em relagdo as pessoas descendentes de quilombolas, o tom da pele passa a ser a expectativa,
sendo a baixa melanina para muitos uma espécie de atestado de improcedéncia. A experiéncia
em salas de aula em Garanhuns, em cursos com ingresso aumentado de indigenas e
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quilombolas em funcio de politicas publicas de educa¢io’, nos mostrou, numa mesma sala,
um jovem de pele branca do quilombo Tigre e um jovem de pele retinta Fulnio, ambos da
mesma idade e com bastante conhecimento de suas origens e comunidades. Em outra
oportunidade, uma jovem lideran¢a indigena Pankararu de pele branca utilizou a
oportunidade de um trabalho académico para desmistificar para demais colegas de
universidade a expectativa do esteredtipo. Lembrou que o acréscimo de caracteristicas
fenotipicas em seu perfil muito provavelmente nio havia sido uma escolha de suas bisavés e
tinha se consolidado a custa de diversas violéncias contra escolhas sociais ¢ afetivas das
mulheres e a elimina¢do de homens indigenas no passado. A reflexao foi acompanhada pelos
demais colegas descendentes de quilombolas.

E fato que, além dos aspectos fisicos, ocorreu, também ao longo do tempo, em
funcdo das violéncias sofridas, a atitude de alguns integrantes estimular ou acelerar a
descaracterizacdo de sua origem em “favor” de seus descendentes. Estratégias de
“branqueamento” ou pressao por aculturacdo, evitando repassar costumes, conhecimentos
e lingua da etnia, em busca de conscientemente ou inconscientemente poupa-los do
isolamento que conheceram.

Este artigo busca apresentar uma analise sobre contribui¢des construidas sobre
autoidentificacdo de remanescentes de comunidades quilombolas, especialmente pela 6a
Camara para povos tradicionais do Ministério Publico Federal, e, dentro desse espectro,
destacar o conceito de autoidentificagao trabalhado pelo 6rgao em sua atuagao na ADIN
3239, contribuindo para disseminar e consolidar este conceito.

Quais os caminhos o Direito vem trazendo para a compreensao do conceito de
autodeterminagao para povos tradicionais? Apontamos como um dos pontos cruciais desta
construcao o julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade relativa ao item do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal de 1988 ADCT sobre
comunidades de remanescentes quilombolas.

Como objetivo central deste artigo buscamos demonstrar a construgio e
fortalecimento do conceito de autodeterminacao e como objetivos secundarios, como a
discussao sobre alguns dos materiais produzidos com a tematica das comunidades
tradicionais através dos manuais e casos de atua¢do para a manutencao dos direitos
territoriais de comunidades tradicionais contribuiu com a discussio na ADI 3239. Nossa
justificativa compreende a importancia percebida do ampliamento do olhar juridico para a
autodetermina¢dao dos povos tradicionais e a relevancia do trabalho produzido pela Sexta
Camara de Coordenagao e Revisao do Ministério Pablico Federal em parceria com diversos
movimentos sociais e comunidades e os resultados positivos obtidos na Agao Direita de
Inconstitucionalidade 3239. Como método de pesquisa, escolhemos a pesquisa bibliografica.
Nesta bibliografia, destacamos o Manual de Atuacao 1, Territorios de Povos e Comunidades
Tradicionais e as Unidades de Conservagao de Protecido Integral editado em 2014, e o Manual
de Atuagio 2, editado em 2018, intitulado Reconhecimento de Direitos Territoriais de
Comunidades Quilombolas. Une-se a sustenta¢ao oral realizada pela ex-procuradora
Deborah Duprat na Ac¢ao Direita de Inconstitucionalidade ja citada.

Ao refletir sobre a compreensao do conceito de autoidentificagiao tragamos pontos
de intersec¢ao com outros povos e comunidades tradicionais e povos originarios, ampliando
a dimensao da identificagao que contemple a visao de corpo-territério. O carater significativo
da resisténcia e atua¢do em espagos para declararem quem sao lembra a providencial reflexdo
de Ailton Krenak (1999) que observa que “nio se esquecendo de onde se é e de onde se veio,
sera possivel manter-se sabendo quem se é, e para onde ir”.

2 Um deles ¢ o programa Bolsa Permanéncia, uma politica publica voltada a concessio de auxilio financeiro aos
estudantes, sobretudo, aos estudantes quilombolas, indigenas e em situagao de vulnerabilidade socioeconémica
matriculados em institui¢ces federais de ensino superior e assim contribuir para a permanéncia e a diplomagao
dos beneficiados.
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1. TERRAS, ESCRAVIDAO E QUILOMBOS NO BRASIL

A Lei de Terras de 1850 é conhecida como a viabilizagdo de uma apropriagao
fundiaria. Buscando substancialmente dar suporte a projetos fundamentados na entrada de
imigrantes europeus no paifs, exclufa a populacao negra sequestrada em anos anteriores, bem
como os chamados “negros da terra”, a populagiao indigena que, em funcdo de diversos
fatores, tinha um pouco mais de recursos para fuga no proéprio territorio, além de
superioridade numérica por algum tempo. Além do “embranquecimento” desejado com os
novos e novas imigrantes, transformava, como especifica Bandeira, o negro e o indio como
“os outros” na terra branca devoluta do Estado. Nesse caso, ainda mais fortemente as
pessoas negras o Estado nio assegura direito a territorialidade, pois o acesso ao espago é
mediado pelo branqueamento social. (Bandeira, 1988, p. 23).

A estratégia de limitag¢do de poder da populagao de pequenos posseiros e posseiras,
que frequentemente eram pessoas libertadas recentemente da condigdo de escravas e
imigrantes foi uma tonica da Lei de Terras. Apesar da pressiao inglesa para o fim da
escravidao, com o objetivo de formar contingente de futuros consumidores e consumidoras,
permanece-se no Brasil evitando que estes e estas alterem sua condigao de forma mais sélida
adquirindo legalmente terras brasileiras. No fim das contas, a ideia trazia mao de obra
assalariada, mas sem rivalizar com a elite com a possibilidade de ascensao social pela aquisicao
de terras.

Nesse periodo localiza-se, contudo, as chamadas “brechas camponesas”, que
constitufam uma economia paralela alimentar complementar a monoculturas como a de
acucar no Nordeste brasileiro, baseando-se na producdo de alimentos em terras cedidas as
margens das planta¢des de cana, abastecendo mercados locais além das proprias familias
como explica Cardoso (1987). Com as terras cedidas apenas provisoriamente, a tendéncia
histérica na segunda metade do século XX foi a privagao deste acesso limitado a terra, com
a expulsido destas familias. Essa luta de foreiros e foreiras vem a ser evidenciada nas primeiras
lutas camponesas muitos anos depois.

Nao ¢ por acaso que em torno de 1850 a estrutura escravista comegava a ceder.
Tendo sido abolido o trafico negreiro para o Brasil houve diversas limitacGes ao
cumprimento, como a praia de Porto de Galinhas em Ipojuca, Pernambuco’, testemunhou.
Os trabalhadores e trabalhadoras negros, ex-escravizados/as ou descendentes, vio
irrompendo no processo destituido de bens materiais e terras, trazendo consigo apenas a sua
forca de trabalho. Como nao tem matéria-prima, nem instrumento de trabalho, pée no
mercado, para sobreviver, este unico bem de que dispde: o corpo.

A Lein® 601, de 18 de setembro de 1850, depois de toda a grilagem consentida entre
os anos de 1822 e 1850, submeteu a aquisi¢ao das terras devolutas a compra e venda, o que
economicamente significava destinar a terra a quem tivesse dinheiro para compra-la. Ora, o
petiodo de fortalecimento agucareiro trouxe cerca de quinhentas mil pessoas escravizadas

3 Em abril de 1846, dizia o consul inglés em Pernambuco, que naqueles tltimos 18meses todos os negreiros
que tentaram desembarcar entre o Cabo de Sao Roque e o Rio Sao Francisco foram atacados pelas autoridades
locais. A carga tomada, em parte ou totalmente, costumava ser redistribuida entre os préprios apreensores e
aliados. Este foi o caso do iate Mariquinhas. A embarcacio, que havia retornado do continente affricano em
janeiro de 1846, pertencia a um “notorio” traficante de escravos, de acordo com o consul inglés. Ao chegar em
Porto de Galinhas, sua carga foi simplesmente tomada e distribuida entre diferentes senhores de engenho. O
consul inglés contou que até o dono da carga foi severamente surrado, sé escapando de morrer porque eram
tantos assaltantes que terminaram batendo um no outro”. CARVALHO, Marcus Joaquim Maciel de. A
repressao trafico atlantico de escravos e a disputa partidaria nas provincias: os ataques aos desembarques em
Pernambuco durante o governo praieiro, 1845-1848. Tempo. Revista do Departamento de Histéria da UFF, v.
27, p. 151-167, 2009. Disponivel em:http://www.sumarios.org/sites/default/files/pdfs/33897_4314. PDF.
Acesso em: 05 de dezembro, 2024.
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para o Brasil, refor¢ando-se no periodo mineratério com mais de um milhdo e setecentas
pessoas, conforme também demonstram Gonzales e Andrade (2007). Mesmo apds a suposta
extingao do trafico em outras colonias antes de 1850, no Brasil ele perdura apos 1850, tendo
estimado neste perfodo, mesmo proibida a entrada, cerca de quinhentas mil em condi¢oes
de escravizamento humano.

A Lei Busébio de Queiroz proibiu o trafico negreiro conforme comentado,
dificultando a obtencdo de mao de obra escrava, mas ainda nao a suprimindo visto que niao
sao desconhecidas as chamadas fazendas de escravos.

Em 1888, a Lei Aurea aboliu a escravidio no Pais, ainda que ja estivesse bastante
combalida por outros fatores. A necessidade crescente de mao de obra em funcgdo das
atividades cafeeiras, a incipiente atividade industrial, a facilidade de acesso a posse de terra
na Regidao Sul e a busca de ocupagao efetiva das terras do Brasil meridional eram alguns deles.

A época, o governo brasileiro fez propaganda na Europa anunciando que financiaria
o custo de viagem de imigrantes para o Brasil e garantiria emprego, moradia, alimentagao e
pagamento anual de salarios. No entanto, apos chegarem ao Brasil, ao final de um ano de
trabalho nas lavouras, esta pessoa recebia seu salario de forma insuficiente para pagar seus
custos de moradia e alimenta¢ao e mesmo de transporte (embora a propaganda tenha sido
inversa). Os imigrantes e suas familias ficavam presos a situagao até a quitacio da divida.
Nesse perfodo a entrada no Brasil de pessoas italianas, alemas, espanholas e japonesas foi
preponderante. Em 1929, com a famosa crise econémica mundial diminuiu fortemente a
imigracao para o Brasil.

De 1850 em diante muitas mudangas interferiram na ocupacgao de terras por pessoas
negras. Mais adiante aprofundarem as nogoes de terra e territorio, que possuem contextos e
significa¢des diferentes que incorporaremos nesta analise.

No artigo “Quilombos e Revoltas Escravas no Brasil”’(1996) o professor Joao José
Reis da Universidade Federal da Bahia observa que embora nido tivessem sido as tnicas
formas de resisténcia coletiva sob a escravidao, a revolta e a formac¢ao de quilombos foram
das mais importantes. A revolta se assemelha a agoes coletivas comuns na histéria de outros
grupos subalternos, mas o quilombo foi um movimento tipico dos escravos. E dificil, porém,
em muitos casos, distinguir um do outro. Apesar de muitos quilombos terem se formado aos
poucos, através da adesao de fugitivos individuais ou agrupados, outros tantos resultaram de
fugas coletivas iniciadas em revoltas. Como se repetiu em muitos outros quilombos, Reis
registra que esta populacio nao era constituida apenas de escravos fugidos e seus
descendentes. Para ali também convergiram outros tipos de transfugas, como soldados
desertores, perseguidos pela justica secular e eclesidstica, ou simples aventureiros,
vendedores, além de indigenas, embora naturalmente predominavam pessoas africanos e
seus descendentes. Nesse cenario, o Quilombo de Palmares é, sem sombra de duvida, o
maior representante. Reis cita o historiador Raymond ao chamar a ateng¢ao para os desenhos
de Frans Post sobre mapa publicado na Rerum per octenium in Brasilia, de Gaspar Barlaeus.
Nessa situa¢ao, Pernambuco foi emblematicamente representado, em 1647, de um lado por
um engenho, do outro por Palmares, alids a unica representacao iconografica do quilombo
de que se tem conhecimento.

Um ponto importante para delimitarmos ideias preliminares sobre como se
caracterizaria um quilombo e sua relagao com o territorio € trazido pela analise antropolégica.
No segundo Manual de Atuagao (2018), abordando o reconhecimento de direitos
quilombolas como promocgao da cidadania pluriétnica, a procuradora Miriam de Fatima
Chagas observa no primeiro capitulo da obra que um dos ardis do regime escravagista
compreendeu a subtraciao da informagao da etnia do escravizado, dispersando as pessoas que
tivessem o mesmo pertencimento identitario. Nota a autora que este proposito estd
diretamente relacionado ao interesse de desintegrar a formacao das identidades sociais, uma
vez que estas ultimas estio na base da convivéncia dos grupos e de suas trocas sociais.
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Citando Lopes (1988), Chagas lembra que um dos sentidos da palavra quilombo ¢é “originario
do quimbundo significando ‘unido’, ou ‘reunido de acampamentos.”. Por isso a restitui¢ao
do aspecto quilombola residiria na transicao da condi¢ao de escravizado ou escravizada para
a de camponés ou camponesa livre, independentemente das estratégias utilizadas para
alcancar esta condigio.

Observe-se, portanto, que uma das bases construidas na Sexta Camara que
posteriormente vai contribuir ao conceito de autodeterminacio defendido na ADI ¢ a
percepgao que nao necessariamente a visio de um quilombo constituia apenas o resultado
de fugas. O elemento fuga é mais um entre outros a ser considerado. As terras de quilombos
sao consideradas como signos positivos de vida organizada, que referem ao aspecto
comunitario da ocupacio. Citando o Decreto Presidencial n® 4.887/2003, que define as terras
de quilombos:“§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
as utilizadas para a garantia de sua reprodugio fisica, social, econdmica e cultural”.

No 1o Manual de Atuagao (2014), no Glossario Minimo disponivel no preambulo, a
defini¢ao de comunidades tradicionais acompanha o enraizamento no territorio e sua relacao
com ele, para além da finalidade de fuga, sem que a terra desempenhasse uma relagao especial.
Segundo o Manual 1, povos e comunidades tradicionais sao definidos como “grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizagao social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢ao para
sua reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e economica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢ao”.

Esse conceito pode parecer menos relevante num primeiro olhar, mas nao ¢, de fato.
Isto porque a relagao com a terra nao é exatamente geografica: Joao Reis (19906) traz por sua
vez o esclarecimento que nos ajuda a desvendar:

A pressao militar era constante. Daf terem sido poucos os quilombos que sobreviveram
por longo tempo, embora o mesmo lugar pudesse servir de escondetijo para outras levas de negros
fugidos. Em geral os quilombos eram flutuantes e méveis. Além de formados em parte por escravos
que circulavam por eles periodicamente, sem fixarem residéncia, os assaltos dos capitdes-do-mato
e milicianos em geral resultavam em mortes, prisdes, tortura e na dispersio dos que conseguiam
uma vez mais escapar. Sobretudo os quilombos suburbanos eram obrigatoriamente moveis, jd que
a proximidade dos centros urbanos facilitava a dendncia e repressio. Da mesma forma os
quilombos dos dltimos anos da escraviddao, em Sio Paulo por exemplo, mais dedicados a predagao
do que a lavoura, tanto pela maior repressio no campo como pelo enxugamento de terras
disponiveis a ocupacdo quilombola. Dai ser dificil falar sempre, sem maiores explicagdes, de
“comunidade quilombola”, porque comunidade pressuporia alguma longevidade, que permitisse
certa estabilidade, a sucessdo de geragoes, o estabelecimento de uma memoria grupal, de costumes,
rituais, valores proprios, formas consagradas de liderancas que organizassem politicamente e
defendessem militarmente o grupo Os quilombos que conseguiam todas essas caracteristicas nao
foram muitos e se tornaram cada vez mais raros com a expansio econémica e demografica para o
interior. Mais amiude o quilombola, se pertencia a uma “comunidade”, era a2 comunidade escrava
mais ampla, pois, além de continuar circulando pela senzala, tendo sido cativo ontem talvez viesse
fazé-lo amanhd. O escravo da senzala frequentemente tinha em seu curriculo uma ou mais
passagens pelo quilombo.

Esse pensamento ¢é confirmado na sustentagdo oral realizada pela hoje
procuradora da republica (hoje aposentada) Deborah Duprat, que também foi
coordenadora da Sexta Camara, por ocasido da Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
numero 3239 Na sustenta¢io oral, a representante do Ministério Publico Federal iniciou a
fala destacando exatamente este aspecto sobre a natureza dos quilombos. “Os quilombos
foram aqueles espacos onde os escravos conseguiram lograr, pelo menos por alguns
momentos, espagos de liberdade e autonomia. O que dizer de todos os outros escravos
que permaneceram por todo o periodo sob o jugo da escravidao?” (Prioste 2015) A analise
¢ completada em sentido oposto a decisao de 1740 do Conselho Ultramarino que definia
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como uma 4rea de escravos fugidos em nimero de pelo menos cinco”.

Caminhando de forma contraria, o trabalho da Sexta Camara sinaliza a nocao de
territorio com caracteristicas proprias.

Essa construgdo sobre descolar a ideia meramente geografica, bem como
principiar a discutir a nogao de ancestralidade que movimentos negros discutem e em
sentido oposto a “ancestralidade” puxada pelo determinismo genético sugerido por alguns
¢ fulcral para a construgdo posterior da autoidentificagao.

Reforcou em sua sustentagao Duprat a impossibilidade técnica de identificagao
genética de descendentes de remanescentes quilombolas, todavia fica evidente que, ainda
que fosse possivel, essa analise iria na contramao da concep¢ao do conceito de territorio,
que ¢ muito mais amplo do que atingir uma suposta usucapido especialissima negativa,
pois demandar-se que as geracOes anteriores tivessem permanecido um século nas terras
tradicionalmente ocupadas de forma muito menos benéfica que, por exemplo, a usucapiao
maxima de quinze anos por exemplo. Nesse ponto a procuradora foi direta: “...nd0 se pode
ignorar como transcorreu o chamado ‘processo civilizatério’ que provocou o
deslocamento permanente dessas comunidades” (Prioste, 2015, 144)

O caminho escolhido, portanto, em relagdo a nogao de territdrio, que
posteriormente desiagua na compreensao da autoidentificagdo dos povos tradicionais
defendida na ADI 3239 associa-se aos pressupostos de convengdes internacionais com
base antropoldgica e social.

Ora, o Brasil aderiu a Convengao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), sobre Prote¢io e Promogdao da Diversidade das Expressoes Culturais, e a
Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Isso reforcaria a
ideia de que as comunidades caberia nao apenas prote¢ao do Estado brasileiro, mas
garantia de controle de suas proprias instituicOes e formas de vida e seu desenvolvimento
econdémico, mantendo entidades, linguas e religides. A questdao é que muitos passos
resistem a ser dados para aceitagio das identidades diferenciadas e abrangentes destes
grupos, razao pela qual as contribuicoes da Sexta Camara e a atuagao na ADI para
solidificar esse entendimento foram tao bem vindas.

De acordo com a Declaracio Universal sobre a Diversidade Cultural, da Unesco,
deve considerar-se cultura o conjunto de tracos distintivos espirituais e materiais,
intelectuais e afetivos caracterizadores de uma sociedade ou grupo social e que abrange
artes, letras, modos de vida, maneiras de conviver, sistemas de valores, tradicoes e crencas.
A cultura encontra-se no centro dos debates contemporaneos sobre identidade, coesio
social e desenvolvimento fundado no saber. Nesse sentido, a elaboraciao dos dois manuais
de atuacido e a atuaciao na ADI 3239 reforcaram exatamente essa visao.

Nao foram e nao permanecem raros os ataques a esta compreensao, ainda que seja
a mais acertada. Numerosas investidas buscam alterar as estruturas que vem sendo
construidas de comunidades tradicionais para além da mera ideia de obtenc¢ao de posse ou
propriedade de terras a ser provada, mas compreendendo como um todo que transcende
a localizacdo geografica exclusivamente e a nocao de descendéncia por ancestralidade
genética. Dois exemplos de questionamentos contundentes constituem a propria A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade ja citada, bem como outras iniciativas como, por exemplo,
a ofensiva do governo da Bahia buscando determinar lapso temporais para o

4 Sobre isso vale a reflexdo de Reis 20 notar que “no século XVIII quilombo ji era definido como o ajuntamento
de cinco ou mais negros fugidos arranchados em sitio despovoado. Essa definicio mesquinha, concebida para
melhor controlar as fugas, terminou por agigantar o fenémeno aos olhos de seus contemporineos e de
estudiosos posteriores. Contados a parttir de cinco pessoas, o nimero de quilombos foi inflacionado nas
correspondéncias oficiais. Se nao figuravam como ameaga efetiva a escravidao, eles passariam a representar
uma ameag¢a simbolica importante, povoando o pesadelo de senhores e funcionarios coloniais, além de
conseguir fustigar com insisténcia desconcertante o regime escravista”. Trecho do artigo “Quilombos e
Revoltas Escravas no Brasil” do professor Joao José Retis ja citado.
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reconhecimento das comunidades de fundo e fecho de pasto’.

Sdo apenas algumas entre diversas amostras das forcas contrarias enfrentadas e
das disputas de narrativas. Infelizmente a maior parte destas narrativas contrarias a
percepgao transcendente de territério que contempla suas complexidades tém nascido
dentro da estrutura dos proprios estados, aplicando conceitos estaticos e inapropriados
sobre posse e propriedade de terras que no fundo buscam ignorar toda uma intrincada
relacdo desenvolvida por comunidades tradicionais ao longo de muitos e muitos anos.

Sabemos que o “lobby” dos movimentos sociais, ainda que legitimo, costuma ser
fragil diante de diversas estruturas. Nessa situagao, portanto, a associacio do Ministério
Publico Federal com comunidades e movimentos sociais para sistematizacio e
consolidaciao de visoes através do trabalho da Sexta Camara se mostrou bastante eficiente,
atuando de maneira a engrossar o coro de comunidades tradicionais. Embora a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais
(PNPCT), instituida por meio do Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, tem por fito
promover desenvolvimento sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, ainda
encontra diversos desafios para conseguir o reconhecimento, fortalecimento e garantia
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, economicos e culturais. A Comissao Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), criada
pelo Decreto de 27 de dezembro de 2004 teria como propoésito justamente coordenar a
execucao dessa politica, contudo o desafio encontra-se no esvaziamento de poder por
meio do engessamento democratico brasileiro, com pouco investimento em fortalecer tais
espagos de deliberagdo e controle social. Composta por quinze representantes de 6rgaos
e entidades da administracao publica federal e quinze de organizagdes nao governamentais,
os espectros democraticos deste espago contam com a presidéncia da comissao, que é
exercida pelo representante do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), e a func¢ao
de secretaria executiva, realizada por meio da Secretaria Executiva do mesmo ministério.
Ainda que entre membros e membras da sociedade civil na CNPCT costumassem estar
representantes dos povos de cultura cigana, etnias indigenas, comunidades quilombolas,
quebradeiras de coco babagu, comunidades de marisqueiras e pescadores artesanais, povos
de terreiro, retireiros do Araguaia e as citadas comunidades de fundo de pasto, o peso
decisério encontra-se desequilibrado naquele espaco e na propria escuta que o 6rgao
encontra quando dialoga com outras esferas do poder estabelecido. Dessa forma, a
interlocugao com o Ministério Publico e em especial o trabalho da Sexta Camara revestiu-
se de um apoio providencial por ocasido da ADI. Citando Leite e Monbelli (2005), Miriam
Fatima Chagas, ao abordar o tema do reconhecimento de direitos quilombolas como
promocao da cidadania pluriétnica, no contexto do segundo Manual:

E importante nessa etapa distinguir de modo inequivoco, terra e
territério. Quando nds, antropdlogos, falamos em territorio, estamos fazendo
referéncia a um espago vivido e de amplas significagbes para a existéncia e
sustentabilidade de um grupo de parentes proximos e distantes que se reconhecem
como um todo por terem vivido ali por varias geracSes e por terem feito deste
espago um lugar com um nome, com uma forte referéncia no imaginario do grupo,
compondo as nogdes de pertencimento e de auto adscricdo. Trata-se, portanto, de
um espaco conquistado pela permanéncia, pela convivéncia e que vem sendo

5 O caso das comunidades de fundo e fecho de pasto, espécie de comunidade tradicional frequente no Estado
da Bahia, vem tendo sua permanéncia ameagada em face da inseguranca juridica criada pela Lei 12.910, de 11
de outubro de 2013, daquele Estado. A norma atinge diretamente o nexo de identidade daquelas comunidades
com o territério e se insere no contexto de invisibilizacio de direitos coletivos e viola, a nosso ver, a
Constitui¢io Federal. Tal tematica foi abordada no artigo PONTES, A.; CABRAL SARAIVA, W. Tensdes
constitucionais sobre as comunidades tradicionais de fundo e fecho de pasto. Revista da Faculdade de Direito
do Sul de Minas, [S. L], V. 35, n. 2, 2019. Disponivel em:
https://revista.fdsm.edu.br/index.php/revistafdsm/article/view/220. Acesso em: 26 dez. 2024.
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identificado por todos como seu, ou seja, pelos de dentro e também pelos de fora,
de tal modo que o préprio sujeito sé se reconhece através da projecio nesse
espaco — lugar marcado e demarcado, domesticado pela nomeacio e pelo amplo
reconhecimento - ganha a importincia de uma tradicionalidade ao servir de
suporte para a existéncia de um grupo de pessoas aparentadas pela afinidade e
consanguinidade ou até mesmo por afiliacio cosmoldgica. Ambos, terra e
territério, podem também ter sido perdidos, em contextos de expropriagio,
situacdes de esbulho, desapropriagdes e outros casos.

Continua Miriam observando que a importancia dessa qualidade de relagao
territorial evidencia-se por meio da preocupagdo existente entre oOs comunitarios
quilombolas para que esse modo de ligagcao e ocupagao venha a ser transmitido aos seus
descendentes de geracdo a geragdao. Mais adiante, notando a importancia da pericia
antropolégica para fundamentar melhor a compreensio de territorio, a autora cita estudo
sobre a permanente suspeita que incide nas identidades quilombolas como sendo um
grande problema que impede que se consiga atingir os efeitos de regularizacao das terras
quilombolas. Compreende a autora que seja um expediente que funciona como
subterfugio que oculta a desconsideragao dos pleitos comunitarios. Porque empurra-os a
terem que se justificar sob périplos de comprovagoes, a serem sempre reapresentadas. A
estratégia, além de protelar, desviando os requerimentos ao circuito de identificagao de
uma pretensa fraude, ainda impede que nio se toque no ponto nevralgico: a hierarquia da
propriedade no pais e de como essas terras sao cobigadas no mercado de exploragiao
territorial. Assim, se, por um lado, a defesa desses direitos implica num movimento
concreto de reconhecimento juridico, visando garantir a existéncia fisica e cultural dos
agrupamentos sociais quilombolas, por outro, o descrédito a eles lancado, na arena das
disputas de direitos territoriais.

2- CAMINHOS DA IDENTIDADE. TERRA, TERRITORIO E
ESPACO.

Claude Raffestin (1993) traz ha algumas décadas o argumento que o poder é
consubstancial a todas as relagdes sociais, bem como o territério é um espago onde se
projetou um trabalho, seja energia ou informacao, e que, por consequéncia, revela relagoes
marcadas pelo poder. E espago geografico nao é sinonimo de territério. O espago se
transforma em territorio através de complexos processos de trabalho e producao e
territorialidade compreende mais além: é um elemento que possui um valor particular nas
discussoes sobre territorio, pois reflete a multidimensionalidade do que ¢é vivido
territorialmente pelos membros de uma comunidade, suas experiéncias reais. A formagao
do territorio quilombola, por conseguinte, demonstra as relagdes de poder existente entre
os ploneiros e pioneiras, mas também entre os proprios moradores e moradoras da
comunidade atual, as relagdes entre a comunidade e seu entorno, e as relagoes que se
estabelecem com o Estado.

Nesse sentido, o dominio e o reconhecimento do territorio quilombola, sua visao
como espago geografico ou lugar, despido ou acrescido de tertitorialidade importam
sobremaneira e espelham nao apenas o sentido dos processos juridicos e politicos para o
reconhecimento das terras tradicionalmente ocupadas pelas pessoas remanescentes de
quilombolas, mas sua percep¢ao pelos membros e membras do Estado. Milton Santos,
analisando o tema em Territorio, territorios: ensaios sobre o ordenamento territorial (2007)
val além ao recordar que o territério compreende o “lugar em que desemboca todas as
agoes, todas as paixdes, todos os poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto é, onde
a histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestagdes da sua existéncia”.
Ainda seguindo as reflexdes do gedgrafo brasileiro, o territoério quilombola é percebido
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como o chamado “territério como abrigo”, sendo um compartimento produzido
localmente por solidariedades contra-hegemonicas, por atores nao-estatais que também
fundem suas economias e culturas ao territorio.

Nesse sentido, o conceito esculpido lentamente sobre a autoidentificacdo estd
visceralmente ligado a territorialidade, e niao ao espago-lugar, apenas. Identificagao
também ndo se reduz a uma dedugido apressada de que se confunda com a ideia de algo
idéntico, ou mesmo de fazer um, no sentido de efetuar uma fusio, unindo dois elementos.
A identificagao neste caso nio compreende um processo por meio do qual o sujeito se
igualiza a um significante. Nao se trata, portanto, do estabelecimento de uma relagao de
identidade com o significante. Imaginando que este teria por fun¢do permitir ao sujeito
“totalizar seu ser a partir de uma determinag¢ao”. Pelo contrario: identificagdo nao significa
unificagdo, pois o que a identificagao produz ¢ justamente uma diferencia¢ao. Dentro desta
identificagdo um dos pontos fulcrais, ligados inclusive a visao da remanescéncia é a
ancestralidade. A ancestralidade vista por Jersy Grotowski é compreendida como “um dos
acessos a via criativa consiste em descobrir em si mesmo, uma antiga corporeidade a qual
se esta ligado por uma forte relagao ancestral”(1987).

Podemos entio compreender o critério de autoatribuicao da identidade ser
polemizado por integrantes da comunidade com poder cultural hegemonico enquanto, do
outro lado, ser valorizado no reconhecimento de direitos relativos a prote¢do dos modos
de ser e de existit. O marco constitucional, que assegura o reconhecimento do
pertencimento cultural, é descrito por Duprat (2007) dentro do exercicio pleno dos direitos

de identidade propria:

Ja agora, passados quase vinte anos da promulgacio da constituicio de 1988, ndo
se coloca mais em duvida que o Estado Nacional é pluriétnico e multicultural, e
que todo o direito, em sua elaboracio e aplicacio, tem esse marco como referéncia
inafastavel.

Duprat (2007) segue neste pensamento ao reforcar que a CF88 representa, uma
clivagem em relagao a todo o sistema constitucional pretérito, ao reconhecer o Estado
brasileiro como pluriétnico e multicultural, assegurando aos diversos grupos formadores
dessa nacionalidade o exercicio pleno de seus direitos de identidade propria. Utilizando-se
de entendimentos ja consolidados pelas comunidades, observa que ao conferir aos
remanescentes das comunidades de quilombos a propriedade das terras por eles ocupadas,
o faz a vista da circunstancia de que “os territérios fisicos onde estdo esses grupos
constituem-se em espagos simbolicos de identidade, de produgao e reprodugao cultural,
nao sendo, portanto, algo exterior a identidade, mas sim a ela imanente”.

E interessante notar que, a frente da Sexta Camara, a subprocuradora hoje
aposentada ajudou decisivamente a conduzir a visao perceptivel nos manuais e
demonstrou-o em sua atuagdao, bem como na de demais colegas do Ministério Publico
Federal atuantes no tema, fruto dos intensos dialogos com as comunidades e movimentos
sociais.

Essa visao também se entrelaca com a questio ambiental, Sandra Cureau, também
integrante do Ministério Publico Federal, atuante na esfera ambiental, observa que a
prote¢ao ao patrimonio cultural é meio de se expressar um dever de memoria. Ao lembrar
que a Constituicao Federal diz que os bens culturais sio portadores de referéncia a
memoria recorda essencialmente a obrigacao de transmitir, de ensinar, de contar a geragao
seguinte, de tal sorte que a historia continue sob o signo da instru¢ao, comenta, usando
Paul Ricoeur como referéncia, reforga Cureau que esse reconhecimento apresenta o valor
de uma trajetéria historica formadora da prépria identidade. E que, mesmo dinamica, essa
identidade tem um condao de desejar passa-la aos que se seguem, a sua descendéncia,
como € o caso que aqui trazemos. Citando Daniel Sibony compreende que ao dizer “eis
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minha identidade”, estamos dizendo “eis minha trajetoria, que sera minha identidade, mais
tarde, quando eu passar o bastdo aos que me seguirem” (Cureau, 2003, p. 191).

Este olhar ndo ¢ novo. Arruti destaca o aspecto polissémico atribuido ao
quilombo, especialmente pelo empreendimento dos debates contemporaneos e disputas
semanticas que passam a articula-lo a perspectivas politicas e conceituais. Essa visao
caracteriza o quilombo como uma experiéncia de etnogénese que se refere a um conceito
analitico que permite compreender os processos de reapropriagao cultural que ocorrem
quando, em determinadas circunstancias, os povos se reapropriam e reinventam suas
identidades. Atribuido ao quilombo, o carater de etnogénese refere-se a possibilidade de
autoconstitui¢io dos sujeitos nesses espagos.

3-CONSTRUCAO DE ORIENTACAO EM CONFLITOS
QUILOMBOLAS DIANTE DA MOROSIDADE ESTATAL.

Em capitulo especifico do Segundo Manual editado pela Sexta Camara do MPF
(2018) destinado a contribuir com reflexdes sobre os instrumentos do Ministério Publico
Federal para suas atuagdes em defesa da protecao da posse e da titulagao das terras
quilombolas, Alexandre Silva Soares registra que um dos aspectos mais frequentes da
atuacdo do MPF em relagdo aos direitos das comunidades remanescentes de quilombos
diz respeito aos conflitos possessorios nos quais elas estao envolvidas, antes da titulagao
dos seus territorios tradicionais. Bem como observa que o recurso a identidade
comunitaria relacionada a categoria quilombola “apareca exatamente nos momentos em
que o conflito se torna mais evidente e como forma de contraposigao e organizagao face
a esses embates”.

E, com efeito, o autor percebe que nao se trata tao somente da solugao da disputa
expressada no conflito possessorio, transbordamento dos problemas relacionados a falta
de titulagao das terras da comunidade ou a disputa pelos recursos ambientais do territério
tradicional. E que, naturalmente, a falta de solu¢iao na atuagao do Estado para cumprir as
providéncias do Art. 68 do ADCT da CF/1988 pode ensejar que os conflitos aparecam
sob a forma de uma disputa possessoria.

Alguns dos exemplos onde essa disputa possessoria era a ponta de um conflito
mais profundo compreendem a comunidade da Marambaia, no Rio de Janeiro e a
comunidade quilombola do Charco, no Maranhao. No caso ultimo, Soares observou que
a solugao para o caso passou pela realizagao de acordo em audiéncia de conciliagao judicial,
apos a intervenc¢ao do Incra e do MPF na agiao possessoria. Mas que se definiu um prazo
para a conclusio dos estudos pertinentes a elaboracao do Relatério Técnico de
Identificagao e Delimitagio e posteriormente foi necessario o ajuizamento de agao civil
publica contra a autarquia....para que ela promovesse a conclusio do procedimento
interno, inclusive com a obrigagdo de fazer impor a desapropriagao da area identificada.
Com efeito nota que, ao tomar conhecimento da situacao, torna-se recomendavel na
atuagdo “ponderar se as investigacoes nao se restringirao ao conflito possessorio aparente,
mas também a eventual mora do Poder Publico na conclusio das providéncias voltadas a
efetivagdo do art. 68 do ADCT da CF/1888, com a possibilidade da expedicao de
recomendacbes ou mesmo a propositura de agoes coletivas em face do 6rgao responsavel”
(Segundo Manual editado pela Sexta Camara do MPF, p 127).

O mesmo autor observa que enquanto o proprietario ou empreendedor usa a agao
possessoria para suprimir a posse antes da titulagio das areas pelo Poder Publico, a
morosidade sobre o andamento do procedimento de identificagao, delimitagao e titulacao
aumenta a quantidade de demandas, pois os documentos necessarios ¢ andamentos
poderio ser encontrados nao apenas nos 6rgaos federais responsaveis, como o Incra e a
SPU, mas também naqueles estaduais, como os seus Institutos de Terras. Apesar dessa
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dificuldade, a intervencao qualificada do MPF pode ser pensada nas agdes possessorias
relacionadas ao caso, como propositura de agdes coletivas voltadas a imposicio de
obrigacao de fazer, para impor prazos para conclusio do procedimento ou mesmo a
elaboragao de relatérios antropolégicos ou do Relatério Técnico de Identificagdo e
Delimitacao das Comunidades, por exemplo.

A insisténcia da orientacao do Ministério Pablico Federal, portanto, visando a
defesa da posse tradicional, na solicitacao de juntada de laudos técnicos produzidos (como
o relatério antropoldgico), relatérios de vistorias, mapas e documentos cartograficos sao
instrumentos importantes para uma compreensao mais acertada de conceitos como
ancestralidade para além da ancianidade das posses e de territorialidade, para além de
espaco-lugar, ja defendida pelas comunidades quilombolas.

Uma das sugestoes de reforco documental realizada pelo procurador é o recurso
as universidades. Apesar de notar que a requisicao de todos esses documentos nao é
obrigatoria, havendo a possibilidade de se avaliar quais deles sao imprescindiveis, registra
que nem sempre os orgios fundidrios e a Fundag¢io Cultural Palmares irdo dispor
de informagées oficiais sobre a situagido de conflito. E que a falta de informacdes
oficiais é um problema recorrente para a elucidagao de casos de litigios possessorios em
territorios de comunidades quilombolas. Especialmente quanto ao seu aspecto coletivo e
a dimensao étnica envolvida (Segundo Manual editado pela Sexta Camara do MPF, p 128)

Outra contribuicao interessante para a dimensao de identidade e territorio
observada na atuacao em agoes possessorias ¢ que, embora na maioria dos casos, as agdes
possessOrias sejam propostas contra integrantes individualizados da comunidade
remanescente de quilombos, essa situagdo nao retira o carater coletivo da demanda,
justificando a intervencao do MPF. Afinal, essa a¢ao judicial pode causar repercussoes
coletivas no grupo, ainda que manejada contra um dos seus integrantes, “sendo uma
manifesta¢ao individual de um conflito que, em sua complexidade, é coletivo” (Segundo
Manual editado pela Sexta Camara do MPF, p. 128).

Na pratica, ha inumeras agdes civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico
Federal em face do Incra, contra a demora na conclusao dos procedimentos de
regularizacao e titulacdo de territérios quilombolas. A ponto de estabelecer-se na pagina
da 6* Camara de Coordenacdo e Revisiao a possibilidade de consulta dessas A¢oes Civis
Publicas. Além de agOes para a declaracio dessas posses, hda muitas outras ag¢des com o
fito de defender a posse quilombola propriamente dita, especialmente em face dos seus
usos e costumes. Nessas atuacoes, destacam-se constru¢oes continuas dos conceitos de
identificacido, ancestralidade e territorialidade. Com estes elementos, foi sendo desenhado
um conceito pouco a pouco aprofundado sobre a autoidentificagao, que encontrou sua
exposicao mais evidente, em func¢do da visibilidade do julgamento e da atuagio do
Ministério Publico federal na Agdo Direta de Inconstitucionalidade 3239que buscava
contestar, entre outros aspectos, o critério de autoidentificagao como elemento integrante

na discussiao sobre a ADCT da Constituicao Federal de 1988.
4. A ADI 3239 E O CONCEITO DE AUTOIDENTIFICACAO

Refletindo sobre a liberdade de associacio e registro publico das terras
quilombolas, Walter Rothenburg observa que ao niao oferecer um tratamento juridico
adequado ao coletivo composto de comunidades tradicionais, o Direito em vigor revela
uma concepeao “muito individualista e insuficiente”(2014).

Se a Lei n° 6.015/1973 (art. 176, § 1°, 11, 4) sobre registros publicos determina que
o registro imobiliario seja feito em nome de pessoa fisica ou juridica, essa previsao
normativa nao ¢é suficiente, como recorda Rothenburg. Pois o registro da propriedade da
terra parceladamente em nome de cada individuo nio corresponde a dimensao coletiva
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dessa propriedade. Associagoes, Sociedade e fundagdes também niao se ajustariam as
comunidades tradicionais.

Alimentando-se, todavia, dos elementos trazidos pela experiéncia dos povos
indigenas, esse caminho comeca a ser delineado em melhor base, nota o autor. A
Constituicao deu outra solugao: separou a “posse permanente” das “terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios”, bem como “o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes” — que atribuiu diretamente aos indios (art.
231) — da propriedade sobre essas terras — que atribuiu a Unido (art. 20, XI). Desse modo,
a CF reconheceu o carater coletivo das terras indigenas. E, embora essa disciplina tenha
sido prevista expressamente apenas para comunidades indigenas, deve ser considerado
como o regime juridico para povos e comunidades tradicionais, sendo a referéncia feita
pela Constituicio meramente exemplificativa e nao exclusiva.

Todavia, o que ocorreu foi a solu¢iao do estimulo a constituicao de associagoes
que representassem as comunidades quilombolas por 6rgaos governamentais como a
Fundagio Cultural Palmares, Ministério da Cultura e demais envolvidos, através de uma
estratégia de implantacdo por associa¢Oes, para quem vém sendo conferidos titulos de
propriedade, assim como terminam sendo as destinatarias das politicas publicas relativas a
comunidade. O Decreto n°® 4.887/2003 (art. 17) e a Instrucio Normativa n° 57 do Incra,
de 20/10/2009 (art. 24), dispdem que a titulagdao da terra sera feita pelo Presidente do
Incra, mediante a outorga de titulo coletivo e pro-indiviso. Também que a comunidade
sera representada por sua associagao legalmente constituida.

Cinge-se nesse momento um ponto importante: a separacao de espago-lugar e de
territorialidade no contexto da identificacdo. A instituicio de associacdo tornou-se
necessaria para a titulagao da terra, mas nao o ¢ para a certificacio de uma comunidade
quilombola. A Portaria n° 98, de 26/11/2007 (att. 3°, I) da Fundac¢do Cultural Palmares,
estabelece que, para a emissio da certiddao de autodefinicio como remanescente dos
quilombos, a comunidade, quando nao tiver constituido associagao, “devera apresentar ata
de reunido convocada para especifica finalidade de deliberacio a respeito da
autodefinicao”.

Ainda que seja uma saida pragmatica, como observa Rothenburg (2014), ¢é
perceptivel a artificialidade do modelo. “As associag¢oes frequentemente trazem problemas
de politica interna e reproduzem, quando nio acirram, conflitos da propria comunidade”.
Sem duvida. E vamos além: ainda reflete uma imposi¢ao cultural que determina saidas
colhidas na disposi¢io hegemonica para, de alguma forma, padronizar uma identidade
dentro dos moldes do entorno. Lembramos que existe a distingdo entre territorios
formados pelo Estado, que servem as dimensdes econdmicas, politicas e juridicas, e os
territorios que surgem como expressao dos anseios da comunidade. Enquanto um
costuma ser visto como recurso, o segundo se apresenta como abrigo. A “caixa” de uma
associagdao nao comporta a identidade e a contribuicao de Rothenburg recorda:

A Constituigao (art. 5°, XVII e XVIII) garante o direito de associa¢do, que
envolve seu oposto: “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado” (art. 5%, XX).3 Alguém pode ser excluido da associagao
por ndo cumprir com disposicoes estatutarias, por exemplo, e nem por isso deixara
de ser integrante da comunidade. Associagbes podem ser desfeitas
espontaneamente e até desconstituidas coativamente (art. 5°, XIX), enquanto as
comunidades a que se referem podem permanecer. Mais de uma associa¢io pode
ser constituida no ambito de uma mesma comunidade; por que apenas uma delas
seria a representante legitima? Enquanto a associagao é um quadro mais ou menos
estatico (uma fotografia), que requer o ingresso formal de novos membros e a
exclusdo dos que nao sio mais, a comunidade é um quadro dinamico (um filme).

E preciso, portanto, superar a compreensio individualista que atribui a titulacio
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da propriedade das terras a uma pessoa fisica ou juridica (associagao), para permitir que
essa titulacao seja feita em nome da propria comunidade. Até porque nao ha impedimento
para que a atribuicio formal da propriedade imobiliaria se dé em carater coletivo.
Rothenburg cita a solucido foi adotada pelo Juiz Federal da 7* Vara em Salvador (Bahia),
Dr. Wilson Alves Souza, em sentenca da Acio Ordindria 93.12284-3, de 30/07/1999,
contemplando os remanescentes dos quilombolas da Comunidade Negra Rio das Ras.
Impde-se, portanto, uma interpretacio da Lei de Registros Publicos conforme a
Constituicao.

Em sentido, portanto, diametralmente oposto desta visio de identificagao e
coletividade, surgiu a Agao Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 3239, que se tornou,
de certa maneira, cenario para a exposi¢ao de muitos dos argumentos.

Ajuizada pelo entao Partido da Frente Liberal (PFL), hoje Democratas (DEM),
em 26 de junho de 2004, buscou enfrentar o Decreto n® 4.887/2003, que regulamenta o
procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacio, demarcacao e titulagao das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos. Alegou o Partido
Democratas que o Decreto n® 4.887/2003 seria formalmente inconstitucional, ao inovar
na ordem juridica, criando direitos e deveres para particulares, invadindo o espago
reservado a lei em sentido estrito. Também que criaria nova espécie de desapropriagao,
diversa das modalidades previstas no art. 5°, inciso XXIV, da Constitui¢ao Federal e das
reguladas pela legislacio correspondente.

E, destacamos, argumentou-se que utilizaria de forma errénea o critério da
autoatribui¢io para a identificagcido dos remanescentes dos quilombos, mediante
mera declaragio do préprio interessado. E que a qualificacdo das terras como areas
ocupadas por remanescentes dos quilombos nio poderia ser atribuida pelos proprios
interessados, devendo ser objeto de estudos histérico-antropologicos.

A Procuradoria-Geral da Republica, assim como a Advocacia-Geral da Unido
defenderam a improcedéncia da a¢ao no mérito, bem como suscitaram preliminar de nao
conhecimento da a¢io entendendo que o Decreto n° 4.887/2003 nio setia autbnomo, pois
nao se fundamentaria diretamente no texto constitucional. E prestava-se, por conseguinte,
a regulamentar o art. 14, inciso IV, “c”, da Lei n°® 9.649/1998, e do art. 2°, inciso III, e
paragrafo unico, da Lei n® 7.668/1998.

Em 18 de abril de 2012, o Relator, ministro Cezar Peluso, julgou procedente a
acdo. Seu entendimento foi que o Decreto n® 4.887/2003 seria formalmente
inconstitucional, bem como que suas normas se encontravam prejudicadas por vicio de
inconstitucionalidade material. Ainda que tenha proposto que houvesse modulagio dos
efeitos para que as concessoes de titulos de propriedade que havia sido efetuadas até o
julgamento desta agao fossem validas, concluiu que o decreto apenas poderia regulamentar
uma lei e nao um dispositivo constitucional. Vale o registro que o Relator considerou que
a realizagdo do art. 68 do ADCT seria complexa, usando como argumentagao a baixa
titularizacao das propriedades. O que chama a aten¢ao sem duvida e nos remete a reflexao
paragrafos anteriores realizada por Walter Claudius Rothenburg sobre as estratégias
necessarias para o enfrentamento niao apenas do conflito por territério, mas a
complexidade da atuagdo majorada pela necessidade recorrente de pressio possivel a
respeito dos 6rgaos envolvidos. Surpreendente a lentidao estatal brasileira seja invocada
para fundamentar o julgamento da procedéncia da ADI, quando, a nosso ver, seria o
inverso.

Quase dois anos depois, em 25 de mar¢o de 2015, a ministra Rosa Weber abriu a
divergéncia e votou pela improcedéncia da ag¢ao. Votando na compreensao de que o aft.
68 do ADCT — que reconhece aos remanescentes das comunidades dos quilombos a
propriedade definitiva das terras que estejam ocupando — seria autoaplicavel, nio
necessitando de lei que o regulamente. Sobre o critério da autoatribuigao, ponto fulcral de
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nossa analise, observou a Ministra que para caracterizar os remanescentes das
comunidades dos quilombos, a Convengao 169 da Organizagio Internacional do
Trabalho, ja internalizada no ordenamento juridico brasileiro dispoe que nenhum Estado
tem o direito de negar a identidade de um povo indigena ou tribal que se reconhega.

Mais de dois anos posteriores, em 9 de novembro de 2017, o ministro Toffoli
votou pela procedéncia parcial da ADI. Estabelecendo ideias de condi¢ao, somente seriam
passiveis de titulagdao as areas que estivessem sendo ocupadas na data de 5 de outubro de
1988, por remanescentes de quilombos, inclusive as efetivamente utilizadas para a garantia
de sua reprodugao fisica, social e cultural. Sobre a autodefinicao da prépria comunidade,
escolheu a percepciao de que nio fosse o unico/isolado critério que embasasse a titulacao
das terras, sendo necessarias outras fases técnicas, entre as quais o relatério técnico de
identificagdo e “critérios antropolégicos de natureza objetiva”.

O Ministro Fachin retoma o julgamento em 8 de fevereiro de 2018, afastando a
inconstitucionalidade formal e entendendo como legitima a possibilidade de
desapropriacdo pela Administracio para a aquisicdo de terras particulares onde se
localizem comunidades remanescentes de quilombos. Elencando questdes importantes
como a destrui¢cao de documentos no periodo de Rui Barbosa e a ilegalidade e atribuicao
de crime pela formac¢ao dos quilombos antes de 1888, trouxe a visao sobre a complexidade
do estabelecimento do marco temporal, destacando, contudo, que essa auséncia de
regulamentacao e este limbo, formado pela auséncia de registros confiaveis nao deveria
contribuir para a fragilidade das comunidades, razao pela qual acompanhou a divergéncia
da Ministra Rosa Weber. No aspecto do critério de autoidentificagdo, refor¢ou, por sua
vez, a autoatribuicio como ponto de partida para o reconhecimento das comunidades
remanescentes de quilombos. Pois os quilombolas poderiam se distanciar, sem todavia
perder sua identidade étnica que originou a concep¢ao de povo e a formagao de sua
identidade. O Ministro Barroso acompanhou a divergéncia da Ministra Rosa Weber e
destacou que o Decreto apenas concretiza a Constituicao. Entendendo nio ser necessaria
a desapropriacao, pelo direito ja ser constitucionalmente garantido, entretanto se fora essa
a op¢io da norma, nao haveria por que exclui-la como uma das modalidades de
composi¢io de um eventual conflito. Os pontos mais interessantes compreenderam a
visao de que aqueles cujo comportamento e identidade demonstram a inequivoca intengao
de permanecer na terra seria mantida a permanéncia de vinculos econdémicos e culturais
com aquela area. Portanto seu vinculo com aquele territorio persistiria. E, sobre o ponto
mais importante, em nossa tematica, o critério obre a autodeclara¢ao, Barroso afirmou que
nao seria uma porta aberta para fraudes, havendo formas legitimas para desfazé-las. A
autodeclaracao, observou, ¢ apenas um ponto de partida para um processo que tem ao
todo quatorze fases. Logo, a ideia aventada de fraude possui carga de fantasia, pois
envolveria a simulagao de ocupagdes, modos de vida, cultura e outros aspectos.

O Ministro Lewandowski iniciou comentando sobre a flagrante inconsisténcia,
que fulminaria a agdo embora escolhesse, dada a relevancia do tema, por analisar o mérito
dos pontos abordados. Acompanhou a divergéncia, votando pela improcedéncia da ADI,
deteve-se de forma bastante significativa no aspecto da autoatribui¢ao, apresentando
pensamento que sinalizava maior proximidade com a defesa elaborada pelo MPF, no
parecer do procurador regional Walter Claudius Rothenburg. Isto porque percebeu
improbabilidade de existéncia de fraudes na autoatribuicao, pois o decreto também
elencaria outros requisitos, como observancia da territorialidade e culturalidade. O ponto
determinante de sintonia compreendeu que a autoatribuic¢do iria justamente no sentido
contrario do critério etnocéntrico da atribuicio de uma identidade. E que isto seria o
indicativo de um progresso nessas relacdes, N30 um retrocesso.

Elencou que o desiderato de proteger o patrimonio cultural desses grupos foi foco
de interesse nos debates na Assembleia Nacional Constituinte em 1987, tendo restado



Duc In Altum, ISSN 2159-507X, Vol. 17, N° 41, 2025 | 15

clara a intengdo dos constituintes. E que em um Estado de Direito ¢ preciso que exista
mais do que a simples concretizagao das vontades da maioria. Mas que se acompanhe a
protegao dos interesses dos grupos sociais, majoritarios ou minoritarios.

O Ministro Gilmar Mendes acompanhou o voto do ministro Dias Toffoli e iniciou
afirmando que a ideia de que os direitos fundamentais dispensariam regulamentacao seria
extravagante. Questionando fortemente a identificacio possivel entre erras indigenas e
quilombolas, ajuntou que ha conflitos de dificil solu¢do na pratica, citando a base de
Alcantara e a Ilha de Marambaia, que, recordamos, ja havia sido objeto de estudos dentro
da Sexta Camara em fungao da atuagao do MPF e constituiu base de entendimentos para
a construcao do parecer do MPF nesta ADI. Alegando certo pragmatismo, o voto do
Ministro caminhou em sentido divergente das contribuicbes do MPF sobre a tematica.

O ministro Luiz Fux trouxe como fundamento o principio da solidariedade social,
considerando que qualquer condicionante que afaste ou restrinja o exercicio do direito
diria mais que o constituinte e deve ser afastada por ser inconstitucional. Acompanhou a
divergéncia iniciada pela ministra Rosa Weber.

O ministro Marco Aurélio mostrou-se perplexo com o fato de que, ainda haja
davidas quanto ao que diz o art. 68 do ADCT e reforgou, por diversos momentos de seu
voto, o fato de que direitos que estariam abrangidos pelo coletivo ndo poderiam ser
confundidos, pois os destinatarios seriam as comunidades remanescentes de quilombos.
Acompanhou, também, a divergéncia estabelecida, votando pela improcedéncia.

O ministro Celso de Mello enunciou que a titulagao de terras prevista no art. 68
guarda intima relagdo com o postulado da dignidade da pessoa humana, por garantir o
direito a moradia de “pessoas carentes” e integrar o minimo existencial de uma vida digna.
Note-se que a visao sobre a vulnerabilidade social permeia visdes hegemonicas e contra
hegemonicas. Reforcou, acompanhando o sentido das contribui¢des do Ministério Publico
Federal, a propria centralidade de que se revestia a relagdo dos quilombolas com a terra,
que apresentaria um elemento essencial para a manuten¢do da identidade do grupo.
Obtemperou sobre a diversidade de posses existente pelas comunidades negras desde
antes da Lei de Terras e como a invisibilidade reforcou a marginalizacao que sofreram.
Acompanhando a visao da Convengao 169, declarou que o conceito de comunidades
tribais, em seu entender, abrange os quilombolas, o que demonstra uma divergéncia em
relagdo a visao apresentada pelo Ministro Gilmar Mendes. Acompanhou a divergéncia
trazida pela ministra Rosa Weber, entendendo incabivel a definicao de marco temporal e,
por fim, a improcedéncia da ADI.

Finalmente, a ministra Carmem Lucia também acompanhou a divergéncia
votando pela total improcedéncia da ADI 3.239. No voto da ministra ficaria mantido o
decreto em sua integra, sem a definicio de marco temporal. Assim como verificou a
ministra Rosa Weber, compreendeu que a autoatribui¢ao nao seria absoluta, assim como
nenhum outro direito no Estado Democratico de Direito. E que haveria condi¢Ges para
coibir situagdes que ndo representassem o foco positivo aberto pelo conceito.

Em anilises anteriores, Duprat (2002) ja trazia a reflexao sobre o decreto:

trata-se, a toda evidéncia, de norma que veicula disposicdo tipica de direito
fundamental, por disponibilizar a esses grupos o direito a vida significativamente
compartilhada, por permitir-lhes a eleiciao de seu préprio destino, por assegurar-
lhes, ao fim e ao cabo, a liberdade, que lhes permite instaurar novos processos,
escolhendo fins e elegendo os meios necessarios para a sua realizagdo, e nio mais
submeté-los a uma ordem pautada na homogeneidade, onde o especifico de sua
identidade se perdia na assimilagio ao todo. E, ainda, o direito de igualdade que
se materializa concretamente, assim configurada como igual direito de todos a
afirmacio e tutela de sua prépria identidade.

Este foi, em estreitissima resenha, o resultado do julgamento da ADI, cujos



Duc In Altum, ISSN 2159-507X, Vol. 17, N° 41, 2025 | 16

esforcos e construcoes anteriores da atuacao da Sexta Camara e comunidades foram
condensados, de certa maneira, no parecer do procurador regional da Republica Walter
Claudius Rothenburg e da sustentacio oral realizada pela subprocuradora Deborah
Duprat. A rica trajetéria deste caso demonstrou, entre outros aspectos, os desafios
epistemoldgicos do campo constitucional; pela importancia da escuta e trabalho conjunto
de fortalecimento politico de movimentos e organizagoes sociais das comunidades
tradicionais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As contribui¢des trazidas nos manuais e a experiéncia desenvolvida pela Sexta
Camara caracterizou-se como um marco positivo na consolida¢io de entendimentos e
fortalecimento de visdes ha muito defendidas por pensadores e pensadoras nas areas de
Geografia, Antropologia e Ciéncias Sociais, mas que ainda se compreendia deficiente no
Direito. Mais que isso, transformou-se numa porta aberta para complementagdes, tendo em
vista o expressivo volume de questdes que o tema enseja e comporta.

O mais importante entre as contribui¢cdes, que permitiram o resultado exitoso para
as comunidades tradicionais na ADI 3239 foi a persisténcia em costurar como eixo condutor
o reconhecimento e da garantia de direitos territoriais.

O chamado pensar colaborativo da 6* CCR, abragado pelo GT Quilombos permitiu
a troca com as comunidades para a elaboracao dos manuais de atuagdo e projetos que
renderam frutos para outras atuag¢oes de outros atores juridicos. A Constituicao Brasileira,
apesar de ter como eixo central o principio da dignidade da pessoa humana, nao se trata de
considerar cada filho apenas uma seta langada, aos moldes do poema de Gibran®.

Eu sou, nds somos. E isso ocorre por nossas conexdes, com nossos pertencimentos.
Nos ligamos aos grupos e as origens que dido sentido a nossa existéncia e a si proprias, pois
¢ em grupo que compreendemos nossa propria identidade. Antes de ser seta, viemos de
algum alforje, que nos uniu, pertenceu e nos deu o sentido urgente para encontrarmos o voo
e o alvo.

Ha um numero relevante de dispositivos sobre direitos coletivos e sobre
instrumentos para viabiliza-los. E relativa a cultura, ha dois dispositivos 215 e 216 que tratam
exatamente da amplitude étnica cultural que reconhece que a sociedade brasileira ¢ formada
por grupos que tem forma préprias de viver, pensar, fazer e formas proprias de expressao.
Somos uma sociedade multicultural, pluriétnica, ainda que se tente, diariamente, sufocar o
que de fato somos.
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