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AS PRATICAS RESTAURATIVAS ENQUANTO POLITICAS PUBLICAS

DE PREVENCAO A VIOLENCA INTRAFAMILIAR
RESTORATIVE PRACTICES AS PUBLIC POLICIES FOR PREVENTING
INTRAFAMILY VIOLENCE

Marli Marlene Moraes da Costa'
Celiena Santos Manica®

Resumo

O presente artigo objetivou demonstrar a importancia das politicas publicas de prevencao a
violéncia no ambito intrafamiliar, a relevancia de desenvolver uma transformacio do contexto
social por meio da educagio, para a construcao de uma nova cultura de respeito e solidariedade.
A Justica Restaurativa ¢ uma teoria de justica que enfatiza a reparagio do dano causado por um
comportamento transgressor. Ela atua no desenvolvimento da percep¢ao do individuo como
comunidade, resgatando valores como o da solidariedade, da confianga e fortalecimento do
sentimento de pertencimento a um grupo. Assim, a implementagao da Justica Restaurativa
apresenta-se como modelo alternativo a jurisdi¢do tradicional, que em razdo de uma sobrecarga
de demandas das relagdes sociais nao supre as necessidades da comunidade. Para chegar-se a
algumas respostas, buscou-se realizar levantamento de dados sobre os atuais indices de violéncia
contra mulheres e criangas no ambiente intrafamiliar no pafs; analisar as praticas restaurativas
enquanto politicas puablicas de prevengao e verificar quais sdo as normativas que disciplinam a
aplicacao dessas praticas no Brasil. Na constru¢do do artigo, usou-se como método de

abordagem o dedutivo e como técnicas de pesquisa a bibliografica e a documental.
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Abstract

This study aimed to demonstrate the importance of public policies for preventing violence within the familiar
environment against women and children. 1t enlights the relevance of developing a transformation of the social
context through public policies of education, for the construction of a new culture of respect and solidarity.
Restorative Justice is a theory of justice that emphasizes repairing the harm caused by criminal behavior. 1t is
Jfocused on developing the perception of the individual as a community, rescuing values such as solidarity, trust and
strengthening the feeling of belonging to a group. Thus, the implementation of Restorative Justice is presented as an
alternative model to replace the traditional jurisdiction whenever it is possible, becanse due to an overload of
demands of social relations the traditional jurisdiction does not meet the needs of communities. In order to achieve
some answers, it was conducted a survey of data on the current rates of violence against women and children in the
intra-family environment in the country; analyze restorative practices as public prevention policies and verify which
are the regulations that rule the application of these restorative practices in Brazil. In the construction of the article,

the deductive approach was used and the bibliographic and documentary research techniques were used.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho procura compreender as praticas restaurativas enquanto politicas publicas
de prevencio a violéncia no ambiente intrafamiliar. A medida em que se avanca enquanto
sociedade, mais complexas se fazem as relagoes entre os individuos e mais significativo o papel de
cada cidadio dentro da sua comunidade. As relacbes frageis em nucleos por vezes problematicos
demandam um posicionamento do Estado no sentido de compreender e auxiliar. Um meio social
equilibrado é compromisso do Brasil ja que ¢ um dos paises signatarios da Declaragaio Universal
dos Direitos Humanos de 1948 e, por tanto, comprometido a proporcionar aos seus cidadaos
uma vida com dignidade em uma sociedade igualitaria e justa, que promova o respeito em um
ambiente seguro.

A violéncia intrafamiliar atesta a ineficacia da justi¢a distributiva, uma vez que no Brasil,
segundo a plataforma on-line do Instituto Maria da Penha no ano de 2020, a cada dois segundos
uma mulher é vitima de violéncia fisica ou verbal e a cada dois minutos uma mulher é vitima de
arma de fogo, crimes cometidos geralmente no seio familiar. Apesar de alguns avancos na
legislacio como a Lei n°11.340, sancionada em 7 de agosto de 2006, e a Lei 13.104/2015, que
modifica o Cédigo Penal (Decreto-Lei 2.848/40) para acrescentar o feminicidio, definido como
o assassinato de mulher em razdo de sua condi¢io de sexo feminino, a estrutura oferecida para
esses crimes esta distante de ser a ideal pois ainda atua no viés punitivo sem dispensar a aten¢ao
necessaria as vitimas e a violéncia cresce em dados alarmantes trazendo a tona a caréncia de um
investimento sério em politicas publicas de conscientizagdio e de prevengdo para que essa
realidade possa ser transformada. Muitos pontos influenciam na propagacao da cultura da
violéncia, como situagdes precarias de vida, baixa escolaridade, entre outras e colocam em risco a
vida de familias que sio muitas vezes mantidas naquele vinculo de abuso sem o devido suporte,
que lhes garanta os direitos fundamentais.

O Estado tem o dever de investir em educagao, politicas publicas que promovam o
conhecimento e trabalhem com a prevencao, evoluindo as praticas que apenas focam em puni¢ao
sem contribuir com o tratamento. As politicas publicas sao respostas do poder publico a
problemas sociais, os quais demandam analise e planejamento. As praticas restaurativas como
politicas publicas de prevenc¢ao sio uma alternativa para o tratamento desses nucleos vulneraveis,
migrando do viés punitivo para uma possibilidade de responsabilizacao através do despertar da
consciéncia. A Justica Restaurativa com sua origem na ancestralidade traz um enfoque no
empoderamento da comunidade e resgata a importancia da colaboragiao de cada individuo dentro
do todo. Apods tentativas falhas de puni¢ao e um Poder Judiciario sobrecarregado de processos
que retratam problemas sociais, torna-se clara a necessidade de vislumbrar novas propostas na
solu¢ao pacifica de conflitos, mas antes disso, se mostra evidente a urgéncia de atuar na
prevencao.

Neste cenario, o presente artigo abordara a tematica das praticas restaurativas como
politicas publicas de prevencao no campo da violéncia intrafamiliar e sua atuacio na promog¢ao
dos direitos de humanos das mulheres e criancas que sofrem violéncia dentro do ambiente
intrafamiliar.

O trabalho sera dividido em trés partes. Inicialmente sera analisado o instituto da Justi¢a
Restaurativa, seu conceito, origem e aplicabilidade no Brasil. O segundo ponto abordado sera o
das politicas publicas como instrumentos do Estado para o equilibrio da sociedade e prevencao
da violéncia e por fim, o dltimo ponto tratado serd o problema da violéncia intrafamiliar em face
da mulher e de criangas e adolescentes, a edi¢ao de normativas de prote¢ao, como a Lei numero
11.340 de 2006 e a Lei do Feminicidio, Lei 13.104/2015, como instrumentos de protecio e
defesa das mulheres na luta contra a violéncia de género e a necessidade de politicas publicas de
prevencao a violéncia intrafamiliar.

2. JUSTICA RESTAURATIVA - CONCEITO E ORIGEM
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Uma sociedade precisa de direcionamentos para prosperar e deve ser regida por regras,
historicamente, aqueles que transgredirem as regras, sofrem uma puni¢ao. Uma forma de puni¢ao
muito utilizada e ainda bastante viva no inconsciente das pessoas ¢ a justica retributiva, na qual
cada transgressao tem uma punicao equivalente. A retribuicao em geral deixa um legado de 6dio.
Talvez a retribuicao seja melhor do que nada em termos de uma experiéncia de justiga, mas ela
nao ¢ eficaz. Com o crescimento das populagoes a violéncia se alastrou pelas comunidades e essa
forma de justiga retributiva acabou percorrendo um largo campo, ainda que desconsiderando
fatores emocionais e sociais e simplesmente aplicando uma sangio, foi largamente utilizada no
intuito de repressao do mal. Porém o foco se concentrava em punir o transgressor, muitas vezes
deixando de ver também a vitima e suas necessidades, o processo negligencia as vitimas, e ao
mesmo tempo, deixa de atingir sua meta de responsabilizar os ofensores e desestimular o crime.
“Esses insucessos levaram ao sentimento generalizado de crise, prevalente nos dias de hoje”
(ZEHR, 2008, p.22). Com a falha das antigas praticas punitivas, a partir dos anos 70 surge um
movimento chamado Justica Restaurativa.

Dentro da Justica Restaurativa existem praticas que tém origem em povos como os da
Nova Zelandia, onde existe um entendimento do vinculo de comunidade que atua no
fortalecimento do sentimento de todos, sem exclusao. A origem da Justica Restaurativa na visao
de Zehr (2012, p.22) ¢é “[...] legado dos povos nativos da América do Norte e Nova Zelandia,
portanto, suas rafzes e precedentes sao bem mais amplos que a iniciativa dos anos 70 [...]".
Importante ressaltar que a ideia de que a constru¢ao deve ser conjunta porque as regras nao sao
para serem aplicadas sobre o outro mas sim um acordo de convivéncia que é bom para todos.
Em Justica Restaurativa, Zehr (2012, p.15) afirma "embora o termo “Justica Restaurativa”
abarque uma ampla gama de programas e praticas, no seu cerne ela ¢ um conjunto de principios,
uma filosofia, uma série alternativa de perguntas paradigmaticas". A Justica Restaurativa surge
como um meio alternativo de resolver conflitos, fazendo com que todos os lados sejam ouvidos e
compreendidos e trazendo dessa forma a possibilidade de uma solu¢ao justa, uma vez que pode
sanar as necessidades dentro daquela comunidade atingida.

Embora a Justica Restaurativa e a Mediagao busquem solugdes para permitir o acesso a
Justica em um Judiciario saturado de processos e tantas vezes falho, elas sao diferentes. A
Mediacao é pensada com o foco no contflito, que pode ser resolvido de um jeito que nao seja tao
formal. “Num conflito mediado se presume que as partes atuem num mesmo nivel ético, muitas
vezes com responsabilidades que deverdo ser partilhadas."(ZEHR, 2012, p.19). Ja a Justica
Restaurativa pensa a partir da pessoa que sofreu o dano, os traumas e feridas que devem ser
vistos e tratados, busca reparar o dano que foi causado pelo crime por meio do didlogo. A Justica
Restaurativa ¢ um processo que busca aproximar todos aqueles que tém interesse em
determinada ofensa, num processo que coletivamente identifica e trata os danos, necessidades e
obrigacdes decorrentes da ofensa [...| (ZEHR, 2012, p.49). A Justica Restaurativa permite que se
veja o outro como um ser que também estd em aprimoramento, como um integrante da
comunidade e n2o como parte oposta de uma lide.

Voluntariamente, facilitadotres, vitimas, ofensores ¢ membros da comunidade se
encontram para falar, escutar, entender e decidir como restaurar aquela parte que foi atingida e os
resultados podem ser transformadores para aquela comunidade. Todos os lados sio convidados a
participar em um didlogo que pode durar muitas sessoes, até que a melhor solugao seja pensada
por todos. Cada participante tem seu momento de externalizar seus sentimentos e principalmente
a oportunidade de relatar a sua versio sobre os fatos. Nesse sentido Pallamolla (1982, p.90)
coloca que ¢ “importante destacar a recomenda¢ao de que vitima e ofensor possam livremente
aderir e retirar-se do processo restaurativo a qualquer tempo, o que é observado pela maioria dos
programas implementados [...]". A possibilidade de escolha é um passo, rumo ao progresso no
sentimento da constru¢ao em conjunto, fortalece a importancia que cada papel tem e auxilia na
retomada da consciéncia de coletividade.
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Ainda, a Justica Restaurativa pode ser considerada como um novo paradigma se o falar e
o agir transformarem a cultura. O trabalho com uma reconstrucio daquele elo danificado abre a
possibilidade de uma nova visao para todos os envolvidos, o que pode acarretar em uma nova
postura. A Justica Restaurativa se sustenta basicamente sobre trés pilares, quais sejam: dano e
necessidades, obrigacoes e engajamento, “os danos e as consequentes necessidades de vitimas em
primeiro lugar, mas também da comunidade e dos ofensores.” (ZEHR, 2012, p.33). Deve-se
estabelecer um equilibrio entre eles para que sejam realmente compreendidos possibilitando o
reinicio da caminhada. No que tange aos outros dois pilares Zehr (2012, p.36) afirma que as
obrigacdes (do ofensor, mas também da comunidade) que advém do dano (e que levaram ao
dano); e o engajamento daqueles que detém legitimo interesse no caso e na sua solugio (vitimas,
ofensores e membros da comunidade).”. Os participantes tém voz e valor o que torna a solugao
para o conflito com aplicabilidade real, o que nem sempre acontece em um procedimento fora
das praticas restaurativas pois existe uma desconexao entre o Poder Judiciario e o sistema politico
e social, distanciando-se a lei (por conseguinte sua interpretagao e sua aplicagdao) da sociedade na
qual se encontra inserida (SPENGLER, 2011, p.21). Sendo aquele conflito submetido ao Poder
Judiciario em razao do tempo e distancia entre Judiciario e comunidade, é possivel que nao seja
suprida a expectativa de tratamento para o problema e de uma solugiao que seja a melhor para a
comunidade.

Nas praticas restaurativas o ofensor entende o que causou no ofendido e na
comunidade e também comunidade e ofendido escutam o ofensor e como conjunto decidem a
maneira mais significativa de restaurar aquele dano, possibilitando o comego da reintegracao do
ofensor na comunidade. Assim para Pallamolla (1982, p.57) “[..] Adeptos dessa tendéncia
afirmam que a reparagao ¢ o suficiente para que exista justi¢a, portanto, nao ¢ necessario infligir
dor ou sofrimento ao ofensor." Uma vez que a Justica Restaurativa pensa uma forma mais
humanizada do tratamento de conflitos é necessario ver o ofensor como alguém que também esta
em uma posicdo de vulnerabilidade e esta buscando se reabilitar. A escuta e fala de cada
integrante tém um papel importante na construcao do outro, que ¢ parte integrante daquele meio,
a teorla da agdo comunicativa abre possibilidades de se construir novas percepcles e
compreender a sociedade, que tem caracteristica distintas, inclusive desiguais, com relagao ao ser
humano. O suporte entre integrantes do grupo concretiza o vinculo do coletivo.

O momento social e as condi¢bes de cada local devem ser considerados, sendo fatores
em constante evolu¢ao e demandando atencao permanente. Portanto ¢ de grande relevancia o
investimento em politicas publicas de prevencao que atuem de forma continua. Com o auxilio da
Justica Restaurativa devolve-se o poder as comunidades, desenvolve-se a capacidade de
solucionar os proprios conflitos, construindo um caminho para que as demandas nao recaiam
completamente sobre o Judiciario, pois este com a pesada carga de demandas se mostra por vezes
impossibilitado de responder de modo eficiente a complexidade social e litigiosa com a qual se
depara e possam ser pensadas por quem vive aquela realidade. (SPENGLER, 2011, p.20).

No Brasil, foi somente a partir do ano de 2006 que houve uma edi¢ao de um projeto de
lei, projeto de nimero 7.006, que previa uso facultativo da Justica Restaurativa no sistema de
justica criminal, em casos de crimes e também contraven¢oes penais. Em 2016 o Conselho
Nacional de Justi¢a editou a normativa numero 225, a qual disciplinou a aplicagdo das praticas
restaurativas no pais. A partir da normativa numero 225 o Poder Judiciario de muitos Estados
comegou a utilizar as praticas restaurativas na resolucao de conflitos pois o Poder Judiciario
brasileiro ja ndo é capaz de entregar decisGes satisfatorias aos litigios e assim cria-se um
sentimento de descrenca na justica, "essa descrenca na justica se da ndo sé pela distancia entre o
cidadao comum, os ritos e a linguagem que envolvem os processos judiciais, mas também pelo
tempo percorrido por cada procedimento"(SPENGLER, 2011, p. 21) além do tempo ser
demasiadamente longo ainda existem outros problemas que enfatizam o sentimento de
inseguranca quanto as decisdes como a "inadequacio das decisoes vertidas frente a complexidade
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dos litigios, e pela impossibilidade de seu cumprimento” (SPENGLER, 2011, p. 21) pois a
decisio deve corresponder as expectativas de solugdo da comunidade.

Com uma comunidade enfraquecida o Poder Judiciario é entendido como um terceiro
que solucionara todos os conflitos, como assevera SPENGLER (2011, p.27):

Atualmente a realidade brasileira demonstra que unidos pelo conflito, os litigantes
esperam por um terceiro que o “solucione”. Esperam pelo Judiciatio para que diga
quem tem mais direitos, mais razdo ou quem ¢ o vencedor da contenda. Trata-se de
uma transferéncia de prerrogativas que, ao criar “muros normativos”, engessa a solucdo
da lide em prol da seguranca, ignorando que a reinvencdo cotidiana e a abertura de
novos caminhos sao inerentes a um tratamento democratico (SPENGLER, 2011, 27).

Com a crise de um Judiciario assoberbado de processos, comunidades fragilizadas que
transferem seu poder a um terceiro, o Estado, para que este solucione lides que poderiam ser
resolvidas pelo dialogo e pela escuta do outro, se faz clara a urgéncia da amplia¢ao da aplicagao
da Justica Restaurativas e do investimento em politicas publicas de preven¢ao que atuem no
equilibrio do meio social.

3. POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

As Politicas Publicas tém sua origem nos Estados Unidos em um periodo de pés-guerra
e sio ferramentas para que o Estado consiga atender demandas sociais, "com amparo de
institui¢oes governamentais e privadas convencidas da importancia do viés cientifico para a boa
gestao governamental” (SCHIMIDT, 2019, p.119) A Politica Publica vem trazer um estudo, uma
analise e entregar um auxilio para uma determinada area que apresenta necessidades. Nesse
sentido esclarece Schmidt "[...] politicas publicas sio respostas do poder publico a problemas
politicos."(2019, p.122) O governo deve investigar os problemas para que se trabalhe em
alternativas, "as politicas designam iniciativas do Estado (governos e podetes publicos) para
atender demandas sociais referentes a problemas politicos de ordem puablica ou
coletiva."(SCHMIDT, 2019, p.122). Sio estratégias para um bom funcionamento social, que tém
a responsabilidade de melhorar aquele aspecto. Uma politica piblica é uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema publico (Secchi, 2013, p.03), um elemento importante é que se faz
necessario o entendimento do que deu causa ao problema publico.

Ainda nesse ponto SCHMIDT (2019, p.122) coloca que o entendimento do que é uma
politica publica deve comegar pela compreensao do que lhe é essencial: as demandas sociais
vinculadas a problemas politicos. As demandas sociais sao pertinentes a0 momento ¢ a cultura na
qual estdo inseridas. "Uma situacdo problematica se torna um problema politico quando chama a
atencdo da sociedade e das autoridades [...]"(SCHMIDT, 2019, p.131), essa situag¢do pode ser
desencadeada de diversas formas, como por exemplo agbes deflagradas por governos ou por
grupos influentes, mobilizagdes sociais, acidentes provocados ou naturais. "O ndmero de
situagOes problematicas que afetam o conjunto ou segmentos da populagao em um ambiente
social é praticamente infinito e somente algumas delas tornam-se objeto de aten¢ao da sociedade
e do governo” (SCHMIDT, 2019, p.131). O entendimento de como as politicas publicas
funcionam ¢ parte importante na construcdo democratica de um pais pois por meio delas ¢é
possivel causar impactos no meio social. Para que exista uma acao eficaz "é fundamental que o
cidadao conhega e entenda os mecanismos e a previsio legal das politicas publicas que o
afetam,[...|"(SCHMIDT, 2019, p. 122). Esta ¢ uma parte de grande importancia que deve ser
levada em consideracio, "quem participou de sua formulagdao, como estao sendo implementadas,
quais interesses estao sendo contemplados e quais nao estao [...]"(SCHMIDT, 2019, p.122). E
dessa forma ¢é possivel que, com uma agao cidada potente, as politicas publicas atinjam resultados
satisfatorios.

No Brasil as politicas publicas ganharam espago significativo a partir dos anos 90 em
razao da nova Constituicdo, como assevera Maria Paula Dallari Bucci (2013, p.19) "Pode-se
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marcar os anos 1990 como o periodo em que a tematica das politicas publicas ganha presen¢a no
universo do direito no Brasil, aspirando a quitagdo da divida social, pela realizagdo dos direitos
sociais|...]".A partir da Constituicio Federal de 1988, Constituicdo que garantiu uma gama de
direitos fundamentais, que as demandas sociais de uma sociedade economicamente
desequilibrada entraram em pauta para um planejamento. Em um pais com muitas caréncias se
faz necessario priorizar algumas. As prioridades adotadas pelos governos constituem o centro das
politicas. Essa prioridades vao ditar o direcionamento do governo, como as situagdes serao
resolvidas. Os desafios enfrentados consolidam a importancia das politicas publicas no contexto
social uma vez que as pluralidades do meio estdo constante evolucio e apresentam diferentes
demandas, estas podem ser compreendidas e tratadas quando as politicas publicas estiverem
alinhadas com aquele anseio.

Primeiro, é necessario que se pense que a estrutura das politicas publicas precisa auxiliar
na criagao de férmulas de esquematizagao e estruturagao do Poder Publico, tem o compromisso
de a intervencao deste, sendo essa intervencao efetiva. Também deve contribuir com a aceleracao
"do processo de modernizagao, de reducio da desigualdade e de inclusdo social" (BUCCI, 2013,
p. 26). Porém, por mais que se busque alcancar a todos, "em sociedades desiguais, comuns na
maior parte do planeta, o poder publico raramente adota iniciativas que beneficiam a todos por
igual"(SCHMIDT, 2019, p.124), uma vez que um setor da sociedade ¢ o escolhido. Muito embora
a busca pela atuagdo do Estado nos pafses em desenvolvimento exija atuagdes coerentes €
eficientes, existem muitos problemas a serem sanados e para que seja atingido o maior nimero de
pessoas esse Estado deve estar "em condi¢des de articular a acao requerida para modificacdo das
estruturas que reproduzem o atraso e a desigualdade"(BUCCI, 2013, p.23). As politicas publicas
buscam melhorar a qualidade de vida dos cidadios, promovendo os direitos fundamentais e
sociais.

A elaboragdo de politicas publicas pode ser complexa pois sao muitas as variaveis a
serem consideradas. "A formulacio da politica publica ¢ o momento da defini¢do quanto a
maneira de solucionar o problema politico, selecionando-se uma das alternativas disponibilizadas
pelos diferentes agentes envolvidos."(SCHMIDT, 2019, p. 133). Este momento pode envolver
conflitos, em busca das melhores solugoes e além dessas tensdes um dos maiores desafios para o
planejamento e a aplicabilidade das politicas puablicas pode ser o tempo, pois "¢ fator de
diferimento da acao, sempre em balangco com fatores correlacionados [...Juma agao pode ter alto
custo, se proposta num prazo curto, mas custo aceitavel, se estipulado o dobro do
prazo"(BUCCI, 2013, p.95). O tempo e o fator financeiro devem estar em consonancia para que
o objetivo seja alcangado, pois os resultados das politicas publicas, por vezes, ndo sao imediatos e
além de requererem articulagdes bem organizadas o investimento a longo prazo podem influir
sobre o sucesso na realizagao do objetivo proposto inicialmente, dependendo do problema que
aquela politica publica tratara. E possivel verificar que "reside exatamente na condicio de
planejamento eexecu¢ao coordenada da agdo; planejar estrategicamente, num prazo longo o
suficiente para realizar os objetivos]...]" (Bucci, 2013, p.24).O prazo deve ser adequado ao objetivo
e também ao que o Estado pode oferecer e investir em termos financeiros, assim Maria Paula

Dallari Bucci assevera:
[..]Jas politicas de inclusdo social e todas as iniciativas de longo prazo, dependem nio
apenas da compreensdo dos papéis do Estado e do governo, mas também do dominio
técnico dos seus mecanismos de funcionamento, tanto no nfvel das relagdes politicas
tradicionais como nas implica¢oes dessas com a execucio das decisGes e dos dispéndios
governamentais. (BUCCI, 2013, p.25)

E possivel que algumas politicas publicas que ndo demandem tanto tempo e possam ser
realizadas a curto prazo, para estas existe um cuidado especifico em relagao ao tempo, que precisa
ser o suficiente para que a credibilidade nio fique comprometida no processo. Ainda sobre o
tempo, ¢ preciso considerar o tempo politico, uma vez que o calendario eleitoral exerce influéncia
sobre a definicao de politicas e o ciclo de formagao dessas e a inovagao que determinado governo



Duc In Altum, 1SSN 2179-507X, Vol. 15, N2 37, 2023 | 26

planejou pode nio se concretizar por aquele governo nao dispor do tempo necessirio para a
estabilizacdo de procedimentos formalizados.

Ainda, "nas democracias a légica politica impde que os governos respondam
rapidamente as demandas sociais sob pena de se inviabilizarem." (SCHMIDT, , 2019, p.125) pois
como processo vivo, as demandas da comunidade podem variar, como elucida Frey (2000, p.220)
"todos esses fatores condicionantes das politicas publicas sdo sujeitos a alteragdes ao longo do
tempo", exigindo novas reflexGes acerca de solugbes ou também podem levar a ajustes das
demandas. Sendo estas demandas o vinculo propulsor que direciona a agdo do Estado nas
respostas aos anseios da sociedade ¢ preciso que o Poder Publico esteja em constante
aprimoramento e mantenha o acompanhamento dessas alteragoes.

Com um movimento social em constante metamorfose, ¢ essencial que se pense em
formas para que as politicas puiblicas sejam continuas, assim coloca Schmidt (2019, p.126) "acoes
isoladas nao fazem uma politica. Nenhum problema politico pode ser resolvido mediante uma
unica acao ou por algumas poucas a¢oes fragmentadas." A constancia e agdes coordenadas sio
um ponto chave para um resultado satisfatorio e duradouro. Porém, por mais que se vislumbre
teoricamente muitas formas de resolucao de conflitos por meio de politicas publicas, a pratica
pode impor alguns empecilhos, uma vez que as condigoes de informagao e tempo sao limitadas.
Sendo a implementacdo, que ¢ a fase da execugdao, o momento em que as diretrizes constantes
nos documentos da politica, tudo que foi planejado passa a orientar a pratica através de agOes ¢
atividades que afetam diretamente a vida dos cidadaos.

A partir disso "a execugdo dos servicos publicos pode seguir trés caminhos principais:
execucao direta pelo poder publico; delegagiao da execugdo para a sociedade civil [...] e delegacao
para o setor privado” (SCHMIDT, 2019, p. 135). Apds a implementagao existe uma avaliagao
feita pela sociedade, que decidira se a politica foi eficiente ou nao. Assim, a “avaliacio de uma
politica publica tem sido definida como instrumento fundamental para o conhecimento da
viabilidade de programas e projetos, visando o redirecionamento de seus objetivos[...]”(MORAIS
et al., 2022, p.58).

A forma de apoio da comunidade ao trabalho realizado por um governo ¢ a reeleicio
deste ou algum com orientagio semelhante, pois a mesma orientacao ideoldgica favorece a
continuidade das prioridades elegidas, utiliza o tempo investido e o esfor¢o ja realizado em prol
de determinada area, “nas sociedades democraticas, a mais importante avaliacao da qualidade dos
governos ¢ realizada pelos cidadaos com seus votos.”(Mufioz-Repiso, 20006, p.03). O longo prazo
dos investimentos coopera com as politicas publicas de prevenciao, como as de educagao por
exemplo, pois os resultados dessas politicas sio percebidos com a mudanga de cultura, o que
ocorre gradativamente.

O Estado tem um papel fundamental no equilibrio da sociedade, com o seu dever de
possibilitar um ambiente seguro para o pleno desenvolvimento do cidadio, as politicas puablicas
sao as ferramentas nesta constru¢ao de um meio que oferece igualdade de oportunidades para as
pessoas. Uma sociedade em equilibrio requer que diferencas sejam respeitadas, e, juntos, iguais e
diferentes a comunidade consiga compartilhar os seus espagos. Para uma organizagao social de
respeito ao individuo as politicas publicas de prevengao sao alternativas que cuidam do ambiente
e auxiliam na educagiao dos cidadiaos promovendo seus direitos fundamentais.

4. VIOLENCIA INTRAFAMILIAR CONTRA MULHERES NO BRASIL

O ambiente familiar é o onde pessoas integrantes daquele grupo se sentem acolhidas e
protegidas. E um local de conforto, no qual quem vive compartilha de um sentimento de
confianga e respeito. Ao longo da histéria diversos tipos de familia foram criadas, uma das
formagdes de organizagao da familia é a centrada na figura masculina, ou seja, a familia patriarcal.
No Brasil "a posicio da mulhet, na familia ¢ na sociedade em geral, desde a colonizacio até hoje,
demonstra que a familia patriarcal foi uma das matrizes de nossa organizacio social.”’(NARVAZ;
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KOLLER, 2006, p.51). Durante um longo periodo houve a permanéncia da ideia da famfilia
patriarcal, resultado de um sistema pautado na violéncia como ensina Marielena Chaui:

Todas as relacGes tomam a forma da dependéncia, da tutela, da concessio, da
autoridade e do favor, fazendo da violéncia simbdlica a regra da vida social e cultural.
Violéncia tanto maior porque invisivel sob o paternalismo e o clientelismo,
considerados naturais e, por vezes, exaltados como qualidades positivas do carater
nacional (CHAUT, 2016, n.p).

Um exemplo da sociedade patriarcal brasileira ¢ que "em 1916, foi criado o Cédigo Civil
Brasileiro, patriarcal e paternalista, no qual constava que a mulher casada s6 poderia trabalhar
com a autoriza¢ao do seu marido”(NARVAZ; KOLLER, 2006, p.51) e foi somente em 1962 que
as mulheres puderam escolher trabalhar sem pedir autorizagao aos seus maridos. O Cdédigo Civil
de 1916 foi substituido pelo Cédigo Civil de 2002, que trouxe algumas alteracGes. A partir desse
Codigo, a familia seria regida pelo pater familiae, transparecendo a igualdade de poder entre o casal
e ndo mais pelo antigo poder do pai, o patrio poder. Foi uma afirmagao do direito das mulheres.

Com a conquista de mais independéncia, gradativamente as mulheres foram logrando
campo na vida social porém uma realidade de violéncia se manifestou, a violéncia de género. "A
violéncia de género agravou quando as mulheres decidiram sair dos espagos privados, |[...] para
assumirem os espagos publicos, integrando o mercado de trabalho."(COSTA et al., 2013, n.p). As
mulheres carregam um histérico de arduas lutas e reivindicagOes para garantirem sua participagao
cidadd e embora as "[..]Jconquistas de direitos civis, politicos e econémicos tenham ocorrido ao
longo do século XX, foi apenas a partir dos anos 1970 que os direitos das mulheres a uma vida
sem violéncia comegaram a se estabelecer."(CERQUEIRA e¢f al., 2015, p.03). Por muitos séculos
a mulher foi vista de forma secundaria e por vezes se portou de maneira submissa, esta posicao
construiu uma ideia deturpada de superioridade masculina, na qual a mulher era considerada
como um objeto de posse do homem, portanto nao era sujeito de direitos. "Em muitas
sociedades, as mulheres eram mera propriedade dos homens, principalmente do pai, marido ou
irmao."(HARARI, 2018, p.199).

Apesar do tempo ja transcorrido ainda existem resquicios de um pensamento machista
na sociedade, ideias de superioridade masculina enraizadas na cultura, "[...] forja no subconsciente
coletivo padrdes de hierarquia preconceituosos, subjugando as mulheres no contexto da
sociedade patriarcal, eivado de violéncia e formas de discriminagao."(DUARTE, 2015, p. 53)
Resquicios presentes no imaginario de muitos homens que pensam na mulher como algo a ser
dominado/possuido e por vezes esse tipo de pensamento desdobra-se em casos de violéncia
doméstica.

A violéencia intrafamiliar pode ser entendida como a violéncia praticada de forma clara
ou implicita, no ambiente familiar, geralmente entre os membros daquele grupo e pode se
manifestar de diferentes formas, sendo elas agressoes fisicas ou psicolégicas. No que tange a
violéncia “os autores da violéncia, na maioria destes casos, sao aqueles com quem a mulher
possui uma relacao intima, como maridos ou ex-companheiros, independentemente de, ao tempo
do crime, viverem na mesma casa." (CERQUEIRA ¢7 al, 2015, p.03). A violéncia pode afetar
nfveis de comunicagao verbal e ndo-verbal, ameagas, intimidagdes, chantagem, manipulagao, entre
outras. A violéncia psicologica frequentemente é desenvolvida de modo sutil, mas com efeitos
devastadores.

O Brasil, muito embora ja no ano de 2006, apds pressao de organismos internacionais e
ameaca de responsabilizacio do pafs, tenha promulgado a Lei n° 11.340/2006 e também em 2015
tenha promulgado a Lei 13.104/2015, que altera o Cédigo Penal (Decreto-Lei 2.848/40) para
incluir entre os tipos de homicidio qualificado o feminicidio, ainda que essas leis sejam marcos
importantes no campo das politicas publicas direcionadas as mulheres, segundo o Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, desde o ano de 2017, os indices de violéncia de género vém
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aumentando, o que mostra que existe uma lacuna nas politicas publicas de prevencao a violéncia.

Assim assevera Duarte (2015, p.16):

A igualdade trequer politicas publicas e legislativas destinadas a modificar, abolir
modelos e equiparar individuos para que alcancem o mesmo patamar de oportunidades
nos diversos campos da sociedade: politicos, educacionais, profissionais, de protecio a
saude, capacitagdo  profissional, oportunidades de empregos, dignidade,
discriminatérios, entre outros (DUARTE, 2015, p.16).

Diante da inabilidade do Poder Judiciario em trabalhar com uma temdtica tao sensivel,
que envolve foro intimo de mulheres fragilizadas, usualmente inseridas em um meio social
vulneravel, por vezes com filhos e dependentes do suporte financeiro do companheiro
contrastando com a abordagem do Judiciario ainda no viés da justica retributiva, de mera
aplicacao de normas e mantendo um certo distanciamento entre o Estado e os envolvidos,
transparecem limitagdes que dificultam assumir um caminho eficaz a ser seguido no combate a
esta espécie de violéncia.

Ainda, relagdes familiares sao pautadas em relagoes de poder do homem para com a
mulher e criancas, a violéncia intrafamiliar contra criancas e adolescentes revela-se outro
problema que pode ser um desdobramento da violéncia contra a mulher, pois os filhos
presenciam as situag¢oes traumaticas de uma relacio de poder desestruturada. Segundo Guerra

[...]todo ato ou omissdo praticado por pais, parentes ou responsaveis contra criancas
e/ou adolescentes que —sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/ou
psicoldgico a vitima —implica, de um lado, uma transgressio do poder/dever de
protecio do adulto e, de outro, uma coisificacdo da infancia, isto é, uma negacdo do
direito que criangas e adolescentes tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em
condic¢io peculiar de desenvolvimento. (GUERRA, 2005, p. 32).

A violéncia pode gerar danos psicologicos de dificil tratamento além de se refletir no
comportamento da crianga ou adolescente que podera repetir esse padrao destrutivo, pois ela
associa aquela condi¢ao de dor ao ambiente familiar e a figura do responsavel, compreendendo
aquela vivéncia como natural. “E nesse sentido que se verifica como a violéncia doméstica
pode ser vista como um fenémeno transgeracional.”( LIMA e al., 2021, p.210).

Em um ambiente nessa dimensiao de vulnerabilidade se faz necessario um tratamento, a
intervengao do Estado deve ser no sentido de cuidar dessas vitimas primando pela reconstrugao
desses lacos de afeto, resguardando os direitos fundamentais. Neste contexto:

Quanto as propostas de solu¢io, parecem mais efetivas aquelas inerentes ao modelo de
“justica restaurativa”, que parece mais preocupada com o pés-evento ilicito, com
potencial de reconstruir lagos de fraternidade e respeito, independentemente da
continuagio ou nido da unido em sociedade conjugal da vitima e vitimador (DUARTE,
2015, p.225).

Existe uma necessidade de uma atuagao articulada do Estado, em primeiro lugar, na
sensibilizacao e no aprimoramento da consciéncia social a respeito da violéncia intrafamiliar, pois
¢ um problema cuja prevencao depende da qualidade das politicas publicas e da efetividade das

mesmas. Assim:
Reeducar ¢ redefinir. A reeducacdo requer a conscientizacio acerca de quao nocivo aos
outros e a si proprio foi a conduta praticada, para que, efetivamente, ndo se repita e
nem seja repassada aos descendentes, interrompendo a reverberacio da violéncia e
prevenindo danos futuros (DUARTE, 2015, p.225).

Todas as vivéncias de submissio feminina impactam diretamente na educacido
transmitida aos filhos e dessa forma perpetua um ciclo infinito sem a atua¢ao de politicas publicas
de conscientizagao. Dessa forma, se mostra evidente a necessidade de urgéncia do investimento
em politicas publicas de prevencdo, do incentivo as praticas restaurativas que atuam na cura do
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elo fragilizado para que essa relagio nao se perca, ofertando as pessoas e comunidade uma nova
chance de reinventarem seus lacos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O enfrentamento da violéncia intrafamiliar deve ser pautado em sentimentos de
respeito, de uma percepgao sensivel com todos membros daquele conflito dadas as circunstancias
de fragilidade. F um problema que assola a sociedade brasileira, como se pode verificar pelos
dados apresentados, e deve integrar a agenda dos governantes para que seja direcionado um
esforco continuo no desenvolvimento e manutencao de politicas publicas de prevencido a
violéncia para que o nimero de agressoes diminua.

Vislumbra-se a justica restaurativa como forma de confrontar essa realidade de
violéncia, buscando solucionar o problema social com o tratamento da carga emocional dos
envolvido, por meio da constru¢dao de respostas justas e de uma responsabilizagao que alcance a
reparacio consciente, como ferramenta eficaz no tratamento desses conflitos uma vez que a
Justica Restaurativa reconhece que todos, independentemente de serem vitimas ou infratores.
Resgatando o sentimento de pertencimento, concedendo voz e vez para cada membro e
possibilitando uma maior compreensao do outro dentro da sociedade.

E por meio de praticas restaurativas, como politicas publicas de preven¢io que se pode
criar um novo paradigma social, rompendo as velhas concepgdes culturais, que implicam em
praticas de uma justica que puni com regras que desconsideram o sujeito e sdo por vezes
insuficientes para entregar uma resposta satisfatoria ao caso, a justi¢a precisa ser real, vivida e nao
apenas realizada por outros e notificada a nés. As praticas restaurativas consideram o individuo
como um todo e como um elo parte da comunidade. Atuam na promogao dos direitos humanos
e despertam a consciéncia de que cada ser é unico e valioso, detentor de um lugar dentro dessa
grande comunidade. As praticas restaurativas sao alternativas que enxergam, tratam e curam
problemas de forma participativa, ¢ a sabedoria ancestral ganhando seu espaco em comunidades
modernas.
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