Duc In Altum, ISSN 2159-507X, Vol. 14, N 34, 2022 | 1

A FALTA DE DOCUMENTO CIVIL DOS ENCARCERADOS, O DIREITO DE
EXISTIR COM DIGNIDADE E O PROBLEMA DA JUSTICA NO BRASIL

THE ILLACK OF CIVIL. DOCUMENTS OF INCARCERATED PEOPLE, THE RIGHT TO
EXIST WITH DIGNITY AND THE PROBLEM OF JUSTICE IN BRAZIL.

Alimee Bortollo Petrocelli'
Cleide Aparecida Gomes Rodrignes Fermentio®

Resumo

Este artigo objetiva apresentar a realidade do sub-registramento de nascimento e da falta de
documentacao civil basica no carcere brasileiro e demonstrar como esse cenario esta
intrinsecamente relacionado ao problema da justiga e a dificuldade de se agir virtuosamente. Dessa
forma, apresenta-se um breve panorama da atual situagdo brasileira, com dados estatisticos sobre
os encarcerados destituidos de documentacao civil; seguindo-se pela exposicao de previsoes legais
que asseguram o direito a identificagdao civil do apenado. Posteriormente, aborda-se a tematica
como sendo um problema da justica, apontando algumas alternativas para se atingir um agir
virtuoso e algumas politicas publicas voltadas a2 mudanga dessa situagao, garantindo o minimo de
justica e dignidade do apenado. Para tanto, este artigo utilizara a investigacao bibliografica, com
abordagem tedrico-doutrinaria, utilizando-se de livros, textos, artigos e legislagoes referentes ao
tema, além da analise de dados estatisticos, tendo por base o método de pesquisa dedutivo.
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Abstract

This article is destined to analyze the reality of Brazilian’s prisoners undocumented and demonstrate how this
scenario is related to the problen of justice in Brazil. This research will present statistics abont that reality and laws
about the prisoner's right to civil identification. Subsequently, it will present the problem of justice, listing some
alternatives to act according to the justice and some measures to change this situation, gnaranteeing the minimum of
Justice and dignity for the prisoners. Therefore, this article will use research method theoretical, bibliographic,
documental and theoretical-doctrinal, nsing government statistics agencies, based on a deductive research method.
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1. INTRODUCAO

A invisibilidade social decorrente da falta de registro civil de nascimento e documentagao
civil basica ¢ um tema de extrema relevancia e que, ha um tempo, tem sido deixada de lado pela
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sociedade, perdendo espaco no debate académico e institucional e no direcionamento de politicas
publicas em prol de sua erradicagio.

Dados apontam que o Brasil tem avancado quantitativamente e, talvez por isso, a tematica
tenha perdido espaco. De acordo com o relatério “O Direito ao Nascer de Cada Crianga:
Desigualdades e Tendéncias no Registro de Nascimento”, do Fundo das Nag¢oes Unidas para a
Infancia (UNICEF), a taxa de registro de nascimento no Brasil aumentou substancialmente,
saltando de 64% (sessenta e quatro por cento) no ano de 2000 para 93% (noventa e trés por cento)
em 2011, ultrapassando a média mundial de 65% (sessenta e cinco por cento) e aproximando-se da
média dos paises da regido da América Latina e Caribe, que é de 92% (noventa e dois por cento)
(ARPEN-SP, 2013).

Apesar dos referidos dados apontarem para uma significativa melhora nos indices de sub-
registro de nascimento, a batalha nao esta vencida. A estimativa de nascimentos ocorridos e nao
registrados em 2018 ¢é de 77.495 (setenta e sete mil, quatrocentos e noventa e cinco) (IBGE, 2019).
Esse quantitativo se refere ao nimero de pessoas nao registradas em apenas um ano, sem
contemplar o total de destituidos do referido documento até os dias de hoje no Brasil. E esta-se
falando apenas de falta de certidao de nascimento, sem incluir individuos que nao possuem demais
documentos civis basicos para o exercicio da cidadania e acesso a direitos e politicas publicas
primarias a um desenvolvimento minimamente digno e saudavel.

Dessa forma, ainda sao muitos os brasileiros sem reconhecimento formal perante o Estado.
E essa realidade da falta de identificacdo civil torna-se ainda mais grave quando se fala de
encarcerados. Conforme sera demonstrado ao longo deste artigo, a condi¢ao documental dos
aprisionados brasileiros é tio precaria quanto os estabelecimentos de privagao de liberdade. Mais
da metade do encarcerados do Brasil nio possuem documento de identificagao civil, sendo
identificados apenas criminalmente. Esse ¢ um dos principais fatores responsaveis pela
continuidade do sub-registramento de nascimento nacional.

Diante dessa realidade, o presente artigo objetiva, por meio do método dedutivo de
pesquisa, fazer um compilado bibliografico de materiais referentes a tematica, a partir de livros e
estudos de referéncia no assunto, publicagdes em revistas, bem como indices apresentados por
institui¢oes pesquisadoras da tematica. Com isso, pretende-se demonstrar a realidade do sub-
registramento de nascimento e da falta de documentagdo civil basica no ambiente carcerario
brasileiro e suas consequéncias na vida do individuo aprisionado. Para tanto, buscar-se-4 responder
a0s seguintes questionamentos: qual a realidade do acesso a documentacio civil basica no carcere
brasileiro? O aprisionado tem direito a ser identificado civilmente ou sua identificagdo criminal
basta? Quais as consequéncias da falta de identificacao civil do réu preso? Ha respaldo legal em
prol da garantia da identifica¢ao civil do preso?

Busca-se, além disso, relacionar o encarcerado destituido de documentac¢io civil basica e o
problema da justica no cenario brasileiro, correlacionando referidas tematicas. Apresentar-se-a,
ainda, o conceito de justica e algumas maneiras de se atingir um agir virtuoso, na tentativa de
encontrar um caminho para uma mudanga de realidade e mentalidade, de maneira a possibilitar
uma relacdo social e publica mais humana e sensivel ao outro. Tudo isso terd como amparo artigos
e livros de pesquisadores e autores de referéncia no assunto, utilizando-se do método bibliografico.

Serdao apontadas, ao final, algumas politicas publicas ja implementadas ou em andamento
no Brasil, voltadas a identificacao civil dos aprisionados, e, ainda, o que mais ¢ possivel de ser feito
em prol da erradicagdo sub-registral de nascimento e da falta de documentacio civil basica no
carcere brasileiro. B preciso que alternativas sejam encontradas para tirar da invisibilidade tantas
pessoas que sofrem com a inexisténcia formal e com a dificuldade de se (re)integrar na sociedade.
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2. A INVISIBILIDADE DECORRENTE DA FALTA DE DOCUMENTACAO
DO ENCARCERADO BRASILEIRO

A documentagio civil basica ¢ condi¢dao para o exercicio dos direitos inerentes ao status de
cidadao e ao acesso as politicas publicas, especialmente quando falamos dessa realidade no carcere
privado.

O artigo 6°, da Resolugao n® 306 de 17/12/2019 do Conselho Nacional de Justica considera
documentagao civil basica dos privados de liberdade: I — certiddo de nascimento; II — certidao de
casamento; III — certidao de 6bito; IV — cadastro de pessoas fisicas — CPF; V — carteira de
identidade ou registro geral — RG; VI — carteira de trabalho e previdéncia social — CTPS; VII —
titulo de eleitor; VIII — certificados de servico militar; IX — cartao SUS; X — documento nacional
de identificagdo — DNI; X1 — registro nacional migratério — RNM; e XII — protocolo de solicitagao
da condigao de pessoa refugiada.

A Resolugio n° 306 de 17/12/2019 do Conselho Nacional de Justica define pessoa privada
de liberdade como sendo aquela com idade acima de dezoito anos, levada a audiéncia de custodia,
presa em estabelecimento penal, em carater definitivo ou provisério, incluindo centros de detengao
provisoria, cadeias publicas, delegacias de policia, hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico e
outros espagos utilizados para a mesma finalidade (artigo 6°, paragrafo 1°).

Muitos aprisionados nao tém acesso a esses documentos primordiais para o exercicio de
uma vida digna, especialmente apds a soltura, vivendo a cada dia mais marginalizados e com
dificuldade de reintegracao social. De acordo com a Agéncia CN]J de Noticias, do Conselho
Nacional de Justica, nove de cada dez detentos brasileiros nao possuem qualquer documento
pessoal em seu prontuario no estabelecimento prisional (CIEGLINSKI, 2017). Estudos do
Conselho Nacional de Justica (CN]J) apontam que, até o ano de 2019, 80% dos presos, calculados
em 797.000 (setecentos e noventa e sete mil) pessoas, nao tém documentos basicos necessarios
para o exercicio da cidadania e que apenas cinco estados do pais tém controle da documentagao
pessoal das suas respectivas populagdes carcerarias (COMPOREZ; MOURA; 2019).

Especificamente quanto a certiddo de nascimento, cumpre ressaltar que este é o primeiro
documento civil de identificacio do individuo. F a partir do registro do nascimento que a existéncia
da pessoa ¢ oficializada perante o Estado e que se consigna seus vinculos essenciais, sua ascendéncia
genética e nacionalidade. Entretanto, muitos aprisionados nao possuem acesso nem mesmo a esse
documento primario. A falta de registro de nascimento viola os Direitos Fundamentais e da
Personalidade do individuo postado nessa condi¢do, posto que nega sua existéncia juridica,
inabilitando-o de exercer direitos basicos para uma existéncia digna e convivéncia livre e igualitaria,
e impedindo-o de acessar programas basicos para o desenvolvimento humano. De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o sub-registro de nascimento indica o quao
distante o Pais estd em reconhecer o recém-nascido como seu cidadao e fortalecer politicas pablicas
voltadas para o aumento de tais registros (IBGE, 2019).

Raquel Santos Pereira Chrispino, juiza no Rio de Janeiro ha vinte e quatro anos, afirma que,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo menos trés milhoes de
pessoas nao tinham registro civil de nascimento no Brasil no ano de 2018. A magistrada, ainda,
relata que o carcere ¢ um dos agravantes desses indices. Ela explica que teve maior contato com a
tematica do sub-registro de nascimento de pessoas privadas de liberdade quando ingressou na 1*
Vara de Familia de Sao Joao de Meriti, cidade com um dos maiores indices de sub-registro de
nascimento do Brasil. E que durante sua atuacao na referida comarca, parte significativa dos
processos de registro tardio advinham de pessoas com passagem pelo sistema prisional
(CHRISPINO, 2021).
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Cumpre esclarecer que, além dos casos de sub-registro de nascimento propriamente ditos,
ou seja, de pessoas cujo nascimento nunca foi reportado aos Cartério de Registro Civil das Pessoas
Naturais nos prazos previstos em lei, muitos dos inseridos no sistema prisional nado possuem
documentagao em razao da nao localizagao dos registros para emissao da segunda via da certidao
ou por terem sido presos em unidade da Federacio distinta da que foram civilmente identificados,
dificultando a comunicacio entre os cadastros estaduais administrativos de identidade
(CHRISPINO, 2021).

A falta de documentos basilares ocasiona prejuizos imensuraveis na vida daquele que nao
tem acesso a sua identificacdo e ao reconhecimento formal de sua existéncia perante o Estado. Mas
quando falamos desse cenario dentro do carcere, os prejuizos tornam-se ainda maiores. Os
presidiarios tém preteridos diversos direitos diuturnamente pelo simples fato de se encontrarem
encarcerados. Insalubridade, celas superlotadas, falta de acesso a uma alimentagao de qualidade, faz
com que a maioria deles vivam uma realidade desumana. E a falta de documentag¢ao torna tudo
isso ainda mais grave. Sem o CPF, por exemplo, o preso nao consegue se matricular em escola
dentro da unidade penitenciaria, com isso, além de nao ter acesso a educacdo, nio consegue
progredir na pena. A falta de documento de identidade impede a obtenc¢ao do cartio do Sistema
Unico de Satde, dificultando ou até mesmo impossibilitando o acesso publico a saude. A carteira
de trabalho ¢ requisito para que o detento inicie atividade externa, quando em regime semiaberto,
sem ela, portanto, essa flexibilizagao torna-se impossivel. Tudo isso afeta diretamente a dignidade
humana do encarcerado e sua ressocializagao na comunidade.

O conselheiro Rogério Nascimento, coordenador do Grupo Especial de Monitoramento e
Fiscalizacao (GEMF) do sistema prisional da regiao Norte do Brasil, do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que tem conhecimento dessa realidade, ressalta que ¢ comum os detentos chegarem
as unidades prisionais sem qualquer identificagao, sendo que, para quem nunca foi preso, a falta de
documentos ja ¢é grave, mas para os reincidentes, essa falta figura como obstaculo invencivel para

reintegracao social (CIEGLINSKI, 2017).

O juiz Eduardo Kino Bueno Fagundes Junior, da 1* Vara de Execucao Penal de Curitiba-
PR, conta que histérias de detentos que nao conseguiram fazer cursos € nem ter acesso a projetos
socials por nao ter nenhum documento pessoal sao habituais nas cadeias brasileiras. Ele explica
que como a massa carceraria brasileira é formada majoritariamente por pobres, é comum que nao
estejam com a respectiva documentagao, porque nao portavam, porque perderam, inclusive
durante a prisao, ou porque nem chegaram a ter acesso a confec¢io do documento pessoal
(CIEGLINSKI, 2017).

Chahaira (2020), no estudo “E se eu ndo existo, por que cobras de mim?: a dupla
marginalidade das pessoas privadas de liberdade sem documentacio civil no estado do Rio de
Janeiro”, aponta que, em 2014, no estado do Rio de Janeiro, 37% (trinta e sete por cento) dos
calculos de dosimetria da pena nio eram encontrados por erro na identificagio do condenado.
Com isso, considerando que o Conselho Nacional de Justica — CN]J exige extrato de pena, os dados
conflitantes acabavam impedindo o encaminhamento do apenado a Unidade Prisional
correspondente, “objetivando possivelmente, uma extensao da pena, maior do que aquela deferida

judicialmente para o apenado. Ou seja, o sujeito subregistrado pode acabar preso por mais tempo
do que foi condenado” (CHAHAIRA, 2020, p. 28).

Escossia (2019), ademais, faz um alerta para essa dinamica de aprisionamento sem
documentagao civil, afirmando que ¢ falha e capaz de ameagar o préprio principio basal do sistema
carcerario, que ¢ identificar o criminoso e puni-lo. Explica que os presos sem documentagao de
identifica¢do civil sao mantidos no sistema penitenciario apenas com a identificagdo criminal, ou
seja, suas acusagoes, impressoes digitais ¢ nome pelo qual sio conhecidos socialmente. Dessa
forma, o primeiro documento do individuo nao ¢é a certidio do seu nascimento, mas sim o seu
registro criminal. Essa realidade, comum aos encarcerados, faz com que sejam “legiveis para a
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puni¢io do crime, mas ilegiveis para o conjunto mais amplo dos direitos” (ESCOSSIA, 2019, p.
82).

3. DO DIREITO DA PESSOA PRIVADA DE LIBERDADE A
DOCUMENTACAO CIVIL BASICA

Em que pese a realidade anteriormente exposta, o direito a documentagao civil basica ¢ um
direito de todos e também do encarcerado.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948, em Paris, da qual o
Brasil ¢ signatario, proclama, em seu artigo 7°, a igualdade de todos perante a lei e o direito universal
a protecao legal. No artigo 15°, dispoe, ainda, que todos tém direito a nacionalidade, sendo vedada
sua privagao arbitraria.

A Convengao Sobre os Direitos da Crianga, de 1989, que tem forga de lei no Brasil desde
1990, por vez, preve, no artigo 7°, o registro imediato apds o nascimento da crianga, que tera
resguardados os direitos a0 nome, a nacionalidade e, na medida do possivel, ao conhecimento e
cuidado dos pais. Dispde, ainda, que cabe aos Estados partes da referida convencio zelarem pelos
referidos direitos, preservando a identidade, a nacionalidade, o nome e as relagdes familiares das
criangas, de acordo com a lei e sem interferéncias ilicitas (art. 16°). E que quando uma crianga for
privado do seu direito a identidade, o Estado devera assisti-la e protege-la adequadamente,
buscando reestabelecer imediatamente sua identidade.

Em 1992 o Brasil tornou-se signatario do Pacto de Sio José da Costa Rica, de 1969. Essa
convengao prevé que todos tém direito ao prenome e sobrenome, nem que seja ficticio (art. 18°),
de maneira a garantir o reconhecimento da personalidade juridica (art. 3°).

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Decreto n. 592 de 1992), ainda,
dispoe que a o reconhecimento da personalidade juridica é direito de todos; que as criangas, sem
distingdo, tém direito as medidas essenciais a protecio de sua condi¢io de menor, ao imediato
registro apds seu nascimento e ao recebimento de um nome.

Em 1973, com a Lei de Registros Publicos (Lei n. 6.015), passou-se a prever, expressamente
no artigo 50, a obrigatoriedade do registro de nascimento, sendo que todo nascimento ocorrido no
territorio nacional deve ser registrado, no lugar em que tiver ocorrido o parto ou no lugar da
residéncia dos pais, no prazo de quinze dias, que podera ser ampliado em até trés meses para os
lugares distantes mais de trinta quilometros da sede do cartorio.

A Resolugao “Um mundo para crianga”, anexa a Declaracio do Milénio, das Nagoes
Unidas, do ano de 2000, dispoe sobre a necessidade de se desenvolver um sistema que garanta o
registro civil das criancas imediatamente ao nascerem ou pouco tempo apods isso, garantindo-se,
ainda, o nome ¢ a nacionalidade, de acordo com as legislagdes nacionais.

Ante o exposto, de forma geral, tem-se que todos devem ser registrados ao nascerem, sendo
essa uma garantia universal. Dessa forma, muito antes da condi¢ao de encarcerado, o individuo
deveria ter seu nascimento registrado e sua primeira documentagao civil basica em maos. Mas, do
exposto anteriormente, percebe-se que nao ¢ isso que ocorte.

Além dessas previsoes gerais, reforcando a necessidade da documentagiao civil e
direcionando as diretrizes para a populagao carceraria, ha disposi¢oes especificas em prol da
garantia aos apenados da documentacio civil, caso nao a tenham e venham a integrar o sistema
prisional.

As pessoas privadas de liberdade tém assegurado, segundo a Resolucio n° 306 de
17/12/2019 do Conselho Nacional de Justica, o acesso 2 documentagdo civil basica quando
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necessario, de forma preferencialmente gratuita (artigo 6°, caput, Resolucio n° 306 do CNJ),
entregue a pessoa no momento em que for colocada em liberdade, caso nio tenha optado pela
entrega a familiares enquanto custodiada (artigo 7°, Resolugao n® 306 do CNJ).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), conforme dito anteriormente, considera
documentagao civil basica, dentre outros, a carteira de trabalho, o registro geral de identidade (RG),
a certidao de nascimento, o titulo de eleitor e o cadastro de pessoas fisicas (CPF).

Além disso, as Regras Minimas das Nagoes Unidas para o Tratamento de Presos,
conhecidas como “Regras de Mandela”, dispdem, especialmente nas Regras numeros 04, 88, 90,
106, 107 e 108, sobre o dever das autoridades competentes oferecerem assisténcia, educagao,
formagdo profissional, trabalho e, especialmente, documentagio aos egressos, de maneira a
proporcionar a reintegracao dos mesmos.

Ademais, o art. 23 da Lei de Execugao Penal prevé como dever do servico de assisténcia
social da unidade prisional providenciar a obtencdo de documentos pessoais as pessoas privadas
de liberdade. Nesse aspecto, o Decreto n® 6.289, de 6 de dezembro de 2007, estabelece o
compromisso nacional pela erradicagao do sub-registro civil de nascimento e ampliagao do acesso
gratuito a documentacao basica para a promocao da cidadania. Em complemento, a Resolugao n°
4/2018, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, dispbe sobre a
erradicagdo do sub-registro civil de nascimento e a ampliacio do acesso a documentagao basica
para as pessoas privadas de liberdade.

Dessa forma, ¢ inaceitavel que qualquer pessoa permane¢a sem documentagao civil basica,
especialmente quando falamos de encarcerados nessa condigao, posto que estao sob custédia do
Estado, que tem o dever de garantir, junto com a sociedade e a familia, a identificacio formal do
individuo. Previsoes legais nao faltam, evidenciando o registro de nascimento como um direito
universal e ordenando ao Estado que adote medidas em prol da garantia de acesso registral a todos.

A documentagio civil basica é o ponto de partida da reinsercao social de pessoas privadas
de liberdade, egressas do sistema penitenciario e de cumpridores de medidas e penas alternativas.
Sem documentagao pessoal o individuo nio tem identidade, ndo pode acessar formalmente
educacio, trabalho, saude, politicas publicas, vivendo em completa exclusao e marginalizacao
social, o que abre brechas para reincidéncias penais.

4. O ENCARCERADO INDOCUMENTADO E O PROBLEMA DA JUSTICA

A relagido entre Estado e aprisionado é fruto do exercicio da soberania estatal e ndio uma
soberania qualquer, mas de uma forma contemporanea de poder que subjulga a vida ao poder da
morte. E o que Achille Mbembe chama de Necropolitica. Isso porque, na referida relagio, o Estado
tem o poder de ditar quem deve viver e quem deve morrer, de definir “quem importa e quem nao
importa, quem ¢ ‘descartavel’ e quem nao ¢” (MBEMBE, 2020, p. 41). Ao deixar de reconhecer
um ser humano como seu cidadao, nao lhe proporcionando, ao nascer, condigdes de acesso a um
registro formal, o Estado impede que o individuo exista formalmente. E negar esse reconhecimento
também dentro do carcere, onde a pessoa estd, mais do que nunca, sob custédia do Estado, ¢
descarta-la novamente e condena-la pela segunda vez a uma vida invisivel, em que nao ha espaco
para direitos, deveres, protecao, dignidade, que dira justiga.

Outro ponto decorrente desse exercicio de poder estatal, ¢ que, segundo Byung-Chul Han,
no regime neoliberal, ele “assume uma forma sutil, flexivel e inteligente, escapando a qualquer
visibilidade. O sujeito submisso nao é nunca consciente de sua submissao” e esse contexto todo é
uma forma de tornar os individuos dependentes (HAN, 2020, p. 26). Isso fica evidente ao olharmos
para o perfil dos encarcerados brasileiros, em sua maioria negros, pobres, sem escolaridade e sem
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conhecimento sobre seus direitos basilares. Sao pessoas que desconhecem a importancia de se ter
uma documentacao civil basica e de ser identificado civilmente. Tudo isso os torna vulneraveis,
reprimidos, submissos ao Estado e suas diretrizes.

Vivemos em uma sociedade que Byung-Chul Han chama de disciplinar, “construida por
ambientes e instalagdes de confinamento. Familia, escola, prisio, quartel, hospital e fabrica
representam esses espacos disciplinadores de reclusio. O sujeito disciplinar passa de um meio de
confinamento a outro” (HAN, 2020, p. 29). Dessa forma, vivendo em um sistema fechado, o
individuo ¢ constantemente controlado. Esse controle ¢ exercido, em estagio primeiro, por meio
da identificagdo individual. Mas se esta nao ¢é feita de forma efetiva, tendo cada qual seu
reconhecimento formal, que o diferencie dos demais integrantes de sociedade, evidente que
transgressdes ocorrerao ¢ que o Estado tera grandes chances de agir com arbitrariedade. Sem
documentagao civil, o individuo confinado pode ser confundido com outra pessoa, vindo a cumprir
uma pena que nao lhe cabe. Apenas com identificagao criminal, o aprisionado pode ter que cumprir
pena por mais tempo do que lhe é devido, visto que tem a progressao penal dificultada em razao
da impossibilidade de acesso ao trabalho e ao estudo.

Sem reconhecer o individuo como tal, como cidadio e diferencid-lo dos demais, o Estado
¢ ditador, arbitrario e disciplinador. E controlador de corpos numa busca incessante pela sujei¢ao
constante das for¢as humanas, impondo-lhes o que Michel Foucault chama de relagio de
docilidade-utilidade: “¢ décil o corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser
transformado e aperfeicoado” (FOUCAULT, 2020, p. 116). O referido autor, ainda, explica:

O momento histérico das disciplinas é quando nasce uma arte do corpo humano, que
ndo visa apenas o desenvolvimento das suas capacidades, nem o aprofundamento da sua
sujeicdo, mas a formacdo de uma relacio que, no mesmo mecanismo, o torna tanto mais
obediente quanto mais util e inversamente. [...] o corpo humano entra num maquinismo
de poder que o explora, desarticula e recompde. [...] A disciplina fabrica assim corpos
submetidos e exercitados, corpos ddceis. |...] dissocia o poder do corpo; faz dele, por um
lado, uma aptiddao, uma capacidade que procura aumentar; e, por outro, inverte a energia,
a forca que dai poderia resultar, e faz dele uma relacdo de sujeicdo estrita (FOUCAULT,
2020, p. 117).

A forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos doceis e uteis, para um
trabalho rigoroso sobre os seus corpos, é chamada por Foucault de instituicao-prisao. Vé-se nessa
realidade, portanto, um Estado detentor de um poder que confina e adestra as pessoas, que as
explora, sem considerar o lado humano de cada uma delas, sem levar em conta que naquele corpo
habita um ser que merece ser tratado com dignidade e respeito. Sendo que o primeiro passo para
que tudo isso seja possivel é identificar, por meio de documentagio civil basica, o individuo, para
que assim ele seja reconhecido como cidadao e possa ter seus direitos resguardados. Do contrario,
o aprisionado é mero nada, ¢ invisivel, ¢ apenas mais um condenado a vida da delinquéncia, que
tem seu corpo docilizado e controlado pela institui¢ao prisional estatal.

As prisdes dos séculos XVIII e XIX, projetadas como fabricas de disciplinas, “hoje sio
planejadas como fabricas de exclusao” (WACQUANT, 2003, p. 08). Exclusao essa que representa
o completo descaso estatal para com o custodiado e antes mesmo do seu ingresso no sistema
prisional, vez que, sequer ha preocupagdo com a prévia identificacio do condenado para sua
posterior institucionaliza¢ao e cumprimento de pena. Destituido de documentagao civil basica, o
apenado ¢ excluido da sociedade e nao apenas em razao de seu confinamento e restricao de
liberdade, mas principalmente por nem mesmo ser considerado cidadao. Nao tem direitos e deveres
formalmente reconhecidos, nao é contemplado por politicas publicas, nio progride na pena, nao
tem acesso formal a saude, educacao, trabalho, nem dentro e nem fora da prisao.

Como falar em justica diante de tamanha atrocidade? Como falar em efetividade do sistema
carcerario brasileiro sendo que seu ponto de partida, que seria identificar corretamente o individuo
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para condena-lo, sequer é cumprido? Como confiar em um sistema punitivo permeado de brechas?
Onde estaria a solu¢ao para tantas injustigas?

Esses questionamentos talvez nunca sejam respondidos, muito menos solucionados por
completo. Tem-se no Brasil uma instituicao-prisao condenada ao fracasso, que nao diminui
criminalidade; que gera reincidéncia; que permite a fabricac¢ao de novos delinquentes reorganizados
entre si pela convivéncia interna de confinamento; que niao tem certeza da identidade do
condenado; nem convicgao de que o responsabilizado por certa conduta é quem esta sofrendo as
consequéncias dela; que impossibilita a ressocializagao; que dificulta a progressao, estimulando a
exclusio a docilidade do condenado.

O caminho, contudo, para uma tentativa de mudanga dessa realidade é a busca da justica.

Javier Hervada (1990) ensina que, na Roma Antiga, justica era dar a cada homem o que lhe

correspondia e na estrita medida do justo, sendo isso chamado de zxs. Ja a ciéncia responsavel por

auferir esse correspondente recebeu o nome de ars suris. A virtude de mensurar o zus, por vez, foi

chamada de justica. Para o referido autor, ainda, a justica nao antecede o direito, ndo o cria, mas

segue-o: “justica ¢ a virtude de cumprir e respeitar o direito, nao a virtude de o criar” (HERVADA,

1990, p. 23). E falar de direito justo ou injusto ¢ falar de direito positivo. Marcus Geandré Nakano
Ramiro, a vista disso, explica que:

O que preexiste ao direito positivo ndo € a justica, mas o direito natural, ndo encarado

como algo divino, mas como sendo algo atribuido por natureza a pessoa humana sem a

qual ela deixaria de ser humana podendo ser alcancada pela humanidade, desde que ela
se esmere e se acostume a seguir este caminho (RAMIRO, 2020, p. 196).

Para Hans Kelsen (1998), a justica é uma qualidade ou atributo ligado a moral, que
exterioriza-se na conduta do individuo, em seu agir em sociedade, que deve ser conforme o
regramento normativo. “A justica de um individuo ¢ a justi¢a da sua conduta social; e a justica da
sua conduta social consistem em ela corresponder a uma norma que constitui o valor justica e,

neste sentido, ser justa” (KELSEN, 1998, p. 03).

Cleide Aparecida Gomes Rodrigues Fermentao (2016), ainda sobre o conceito de justica,
afirma que esta é um valor humano essencial ao convivio social, pois é o que permite a igualdade e
a liberdade. A autora defende que “a igualdade e a liberdade podem ser consideradas como eixo
central de justica, e os seus principios regulam as estruturas basicas da sociedade” (FERMENTAO,
20106, p. 879). Aduz, ainda, que ¢é a justica responsavel por garantir a felicidade pessoal e interesses
dignos da pessoa humana (FERMENTAO, 2016).

Para Javier Hervada (1990), a justica estd calcada na dignidade do homem, em sua condi¢ao
de pessoa, sendo esse o fundamento do direito. Por esse motivo, o autor explica que a primeira
forma de injustica é a discriminagao, é o fazer acep¢ao de pessoas (HERVADA, 1990). No mesmo
sentido, Cleide Aparecida Gomes Rodrigues Fermentao (2016, p. 880) pondera que “a desigualdade
social e o desrespeito aos valores pessoais e aos direitos personalissimos tem violado a dignidade
da pessoa humana, fazendo com que a dor da injustica aflore”.

Javier Hervada continua explicando:

Ha discriminacio ou acepgdo de pessoas quando dar a cada um o seu direito se faz
depender de condi¢es ou circunstancias nao objetivas em relacdo ao direito de que se
trate. [...] se a titularidade de um direito assenta no fato de ser pessoas humana, havera
discrimina¢do quando se nega esse direito na base de qualquer condicdo distinta de ser
pessoas: por ser pobre ou rico, branco ou negro, nascido ou nio nascido, vario ou
mulher, etc. (HERVADA, 1990, p. 32).

A falta de documentagao civil basica ao encarcerado, portanto, representa uma injustica,
pois faz acep¢ao de pessoas, vez que impede ou dificulta o acesso a identificacio pessoal do
custodiado pelo Estado, ferindo lhe a dignidade humana e nao sé pela auséncia de documento, mas
também pelos direitos que ele nao pode exercer em razao da indocumentagao, pelo inacesso ao
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mais abrangente sistema de liberdade basicas. Javier Hervada (1990, p. 62) ensina que a palavra
injustica tem duplo sentido: a) subjetivo: “injusti¢a é aquela disposi¢ao ou habito da alma que inclina
a lesa o outro no seu direito”; ou b) objetivo: “desordem que resulta das relagdes humanas como
consequéncia da negagdao ou lesao dos direitos de cada um”. E a realidade do apenado sem
documentacao, portanto, enquadra-se em ambos conceitos trazidos pelo referido autor. A lesao do
direito do encarcerado de ser corretamente identificado, tendo consigo sua documenta¢ao civil
basica devidamente expedida, é a prépria injustica.

Diante disso, é preciso buscar formas de se alcancar a justica, garantindo que todo apenado
tenha acesso a documentagio civil basica, sendo corretamente identificado antes de ingressar no
sistema penal. A identificagdao criminal, como anteriormente exposto, é insuficiente para garantir
lhe a justi¢a e dignidade.

A mera férmula do “dar a cada um o seu”, para atingir referido objetivo, acaba sendo vaga,
visto que “pressupoe a posi¢ao juridica para a qual deveria servir de fundamento” (ROSS, 2013, p.
321), uma vez que exige de quem a aplique, que saiba o que ¢ devido ao outro. Com isso, a justica
fica a depender sempre de um terceiro para que seja efetivada. Marcus Geandré Nakano Ramiro
2020, p. 197), contudo, ensina que isso é um equivoco de pensamento que “somente encontra

b b b
lugar quando ligamos essa norma (que é o préprio direito) ao direito positivo. Quando imaginamos
g g g

que a virtude de conseguir dar a cada um o seu, liga-se com a exceléncia moral, talvez a visao se
apresente de forma diversa”.

Voltando-se para a moral, portanto, citado autor aponta que agir dessa forma é um processo
individual, uma pratica continua, que deve se realizar em todas as ocasides da vida. E uma
constru¢dao constante, passivel de alcance com o auxilio da razdo, da humildade, da pratica das
virtudes e, acima de tudo, do acesso irrestrito ao que Ramiro chama de “acervo da humanidade”
(RAMIRO, 2020, p. 197), que, nas palavras de Eduardo Bittar seria:

A humanidade possui um acervo que merece ser protegido e cultivado. Chama-se de
acervo ético da humanidade o conjunto de todas as acGes, tendéncias, ideologias,
posturas, decisGes, experiéncias compartilhadas, normas internacionais, conquistas
politicas, licoes éticas, preceitos morais, maximas religiosas, ditos célebres, habitos
populares, sabedorias consagradas que, por seu valor e sua singularidade, servem de
referéncia e espelho para as demais geragGes. Patrimonio imaterial de inestimavel valor,
trata-se de uma somatéria histérica de louvaveis aspectos do comportamento humano
que sdo capazes de dignificar a pessoa humana, oriundos de todas as civilizagoes e de
todas as culturas (BITTAR, 2005, p. 74 apud RAMIRO, 2020, p. 200).

Ramiro (2020) defende, portanto, que o trinomio “utilizagdo da capacidade racional, pratica
das virtudes e acesso irrestrito ao acervo da humanidade” é fundamental no alcance do agir de
forma justa, de maneira que se torne uma virtude, um pensar calcado na relagao social de paridade,
que equilibra as propensdes internas e os assédios externos do individuo.

O referido autor, ademais, sugere um olhar a mitologia grega, de maneira a encontrar na
figura dos deuses, em especial na deusa Témis, as caracteristicas de um ser virtuoso na justica, que
sirva de inspiragao para o agir social. Explica que a justica deve ter um conhecimento aprofundado,
quase que celestial, das demandas, mas sem deixar de ter calcados os pés na terra, conhecendo a
realidade e as fragilidades dos casos que lhes sio apresentados. Deve ter atencao aos detalhes,
agindo com prote¢ao e busca da eliminac¢ao das hipossuficiéncias. Enxergar com equidade os de
uma mesma categoria, deixando de se influenciar pelas aparéncias. O dialogo deve ser primado,
usando-se a for¢ca como ultima das alternativas. A lei deve ser seguida, pois ela possibilitaria a
exceléncia moral e a compreensao do ideal para cada categoria humana (RAMIRO, 2020).

Vé-se, diante das ideias expostas, que a realidade atual do encarcerado destituido de
documentagao civil basica nao esta calcada na justica. Os responsaveis pela custodia de referidos
individuos, ao permititem que continuem inseridos nessa realidade de inexisténcia formal,
mostram-se despreocupados com o sofrimento, a vulnerabilidade e a hipossuficiéncia dessa
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categoria de pessoas. Deixam de buscar o que ¢ ideal, na verdade, minimo, a um ser humano,
mantendo-lhe na invisibilidade.

E preciso, portanto, transformar o agir humano, tendo por inspiracio o ideal grego de
virtude justa. A justi¢a é profundamente necessaria para as relagoes de convivio humano, “pois nela
mora a semente da igualdade” (FERMENTAO, 2016, p. 893). Deve estar aparelhada com o direito
e as politicas publicas, de maneira a fortalecer o ordenamento juridico e proteger o ser humano em
seus valores pessoais, direitos personalissimos, garantias individuais, liberdade e dignidade.

5. DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A IDENTIFICACAO DO
ENCARCERADO BRASILEIRO

A realidade apresentada ao longo deste artigo evidencia a constante violagao dos direitos
dos encarcerados e ndo apenas em razao das precarias condigdes prisionais, mas uma violagao
antecedente ao carcere, referente aos direitos primeiros do individuo, que ¢ o de ter documentagao
civil basica. Portanto, necessarias e urgentes sao politicas publicas em prol da concretizagao das
previsoes legais ja existentes em nosso ordenamento juridico e da realizagao da justiga. O direito a
documentagao civil basica é uma garantia expressa em diversos dispositivos legais do ordenamento
juridico brasileiro, contudo, de nada adianta tantas regulamentaces se na pratica elas nio se
verificam.

Diante desse cenario de reiterado descumprimento legal, que coloca tantas pessoas em
situagdo de indignidade, especialmente quando se fala de réus presos, o tema do sub-registro de
nascimento e da falta de documentagao civil no carcere tem gerado recente comogao social. A
Associagao dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg-BR), em conjunto com o
Departamento Penitenciario Nacional (Depen), desenvolveram, no ano de 2014, por meio de
acordo de cooperagido técnica, o projeto “Identidade Cidada”, que garante o regaste da cidadania
das pessoas privadas de liberdade por meio da emissao do registro civil dos presos de dezesseis
estados. A emissao desses documentos oportuniza ao beneficiado participar de a¢oes e programas
que objetivem sua mudanga de vidas.

De acordo com informag¢oes da Agéncia CNJ de Noticias:

A agio, que ja beneficiou 21 unidades prisionais, atende, em sua primeira fase, unidades
prisionais femininas das capitais e unidades de regime semiaberto. De acordo com a
entidade, o trabalho se d4 a partir da sensibiliza¢do e da apresentacdo do programa aos
cartérios de registro civil e aos 6rgios responsaveis pela administracdo penitenciaria nas
unidades da Federagdo. Em seguida, sio feitas visitas as unidades prisionais de coleta dos
dados dos internos para postetior solicitagdo da emissiao do Registro Civil de Nascimento
(17 ou 2 via) ou a 2* via da certidao de casamento (CIEGLINSKI, 2017).

Além da referida medida, buscando contemplar ainda mais encarcerados com seus
respectivos registros de nascimento, a Resolucao n® 306, de 17/12/2019, do Conselho Nacional
de Justiga, prevé condutas ao magistrado que se deparar com a referida situacao, determinando:

Caso seja averiguado o sub-registro civil de pessoas privadas de liberdade em
estabelecimentos penais, competira ao juizo do conhecimento ou da execugio solicitar a
coleta de dados biométricos para conferéncia nas bases de dados disponiveis e, caso nio

seja possivel a individualizagdo, remeter as informagdes ao juizo competente para a
realizagdo do procedimento de registro tardio.

Entretanto, apenas a referida Resolucao nao se mostrou suficiente na contenc¢ao dos indices
de sub-registro de nascimento e falta de documentacio civil basica no ambiente carcerario. Foi
necessaria uma mobilizagao nacional ampla, com foco no contexto prisional, para combater essa
realidade. Para tanto, o Conselho Nacional de Justica e o Programa das Nagoes Unidas para o
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Desenvolvimento, juntamente com o Ministério da Justica e Seguranga Publica, acionaram mais de
cento e cinquenta parceiros locais e nacionais, incluindo o Tribunal Superior Eleitoral, para garantir

identidade civil as pessoas privadas de liberdade, por meio de um cadastro tnico para obten¢ao de
documentos (CHRISPINO, 2021).

O Conselho Nacional de Justica e o Tribunal Superior Eleitoral, ademais, celebraram
Acordo de Cooperagio n® 21/2019, com o objetivo de executar programa para cadastramento
biométrico e fornecimento do nimero de registro na Base de Dados da Identificagao Civil Nacional
—ICN de pessoas em estabelecimentos penais ou que venham a experimentar situagao de privagao
de liberdade, de maneira a permitir lhes a individualizagdo civil e administrativa para o exercicio
dos direitos decorrentes da cidadania e o acesso a politicas publicas. Essa é uma a¢do nacional que
marca a criagao de estrutura permanente de identifica¢ao civil e emissio de documentos para o
publico encarcerado. A Agéncia CNJ de Noticia estima que a populagao prisional do pais ja esteja
identificada civilmente até agosto de 2022 (MUNDIM, 2021).

A identificagao biométrica compreende a coleta de assinatura, fotografia frontal e coleta
datiloscopica e sera realizada no ambito do Poder Judiciario, preferencialmente, na audiéncia de
custodia, ou na primeira oportunidade em que a pessoa privada de liberdade for apresentada
perante o Poder Judiciario, sendo dispensada caso exista cadastro prévio do individuo nas bases de
dados disponiveis para consulta. O juiz coordenador do Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacao do Sistema Carcerario do CNJ, Dr. Luis Geraldo Lanfredi, contou em entrevista ao
Estadao, que a populagao carceraria dos Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sao
as que mais sofrem com a falta de documentos, de maneira que serdo feitas as seguintes formas de
coleta biométricas: nas varas de execuc¢ao penal, nas audiéncias de custddia e, para as pessoas que
ja estdo recolhidas, havera coleta nos estabelecimentos de privagao de liberdade (LANFREDI,
2019).

Dessa forma, as informagdes coletadas integrardao uma base de dados unificada, e
permanentemente atualizada, sob responsabilidade do Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Além
disso, a emissao de documentagao para todas as pessoas em situagao de privagao de liberdade no
pals seré feita de forma confiavel, de acordo com as diretrizes da Resolu¢io n. 306/2019 do CNJ.

A possibilidade de cadastro unico por meio de coleta biométrica dos encarcerados
representou grande avango na emissio de documentagao civil basica aos providos de liberdade,
posto que se destina, exclusivamente, a identificacdo civil e a emissao de documentacao civil dos
presos, possibilitando-lhes o exercicio dos direitos decorrentes da cidadania e o acesso as politicas
publicas. O entdo ministro do Tribunal Superior Eleitoral, Luis Roberto Barroso, em entrevista a
Agéncia CNJ de Noticias, explica: “ter documentagao e ser identificado faz parte do arsenal
necessario para o desfrute dos direitos fundamentais, visto que a pessoa presa esta privada apenas
de sua liberdade, nao de sua integridade fisica e moral” (MUNDIM, 2021, s.p.).

Além disso, a Associacio dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg-BR) e o Depen
desenvolveram, por meio de acordo de cooperagao técnica, o projeto Identidade Cidada, que
garante o registro civil de encarcerados em dezesseis estados. De acordo com as referidas entidades,
o trabalho consiste na sensibilizacdo e apresentagao do programa aos Cartérios de Registro Civil
das Pessoas Naturais e aos 6rgaos responsaveis pela administragao penitenciaria das localidades e,
posteriormente, sao feitas visitas as unidades prisionais para coleta dos dados dos internos e
solicitagao da emissao do Registro Civil de Nascimento (1% ou 2* via) ou a 2* via da certidao de
casamento.

Medidas como essas sio fundamentais, especialmente para promover a ressocializa¢ao
daqueles que tém privada a liberdade por anos. Marcam o primeiro passo do compromisso estatal
de promover politicas publicas de seguranga e justica criminal, pautadas no respeito e garantia do
efetivo exercicio dos direitos pessoais. Além disso, representam o infcio do cumprimento da
determinagao constitucional de promogao e fortalecimento da cidadania, possibilitando aqueles
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que buscam um recomego o direito de ter uma identidade oficialmente reconhecida. O
representante residente adjunto do Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud),
Carlos Arboleda, ademais, destaca que nao ha condi¢des favoraveis para o desenvolvimento social
e economico de um pafs quando pessoas podem estar sendo deixadas para tras, afirmando:

Uma Justi¢a eficiente refor¢a uma maior governanga e impulsiona o desenvolvimento
social. A auséncia de documentos ¢ um obsticulo para exercer cidadania e acessar
direitos. As Nagbes Unidas tém como meta estipulada que até 2030 todos no mundo
tenham acesso a documentacio civil MUNDIM, 2021, s.p.).

De acordo com Chrispino, tais condutas sao basicas e urgentes, posto que inumeros
encarcerados, mesmo depois de anos sob a tutela do Estado, possuem registro de identidade
criminal para fins punitivos, mas ndo de identidade civil para fins de cidadania. Essa falta de
identificacdo civil impede o aprisionado de usufruir de direitos basicos, como acesso ao trabalho
formal, a2 medica¢do controlada. Sem a confirmacio da identidade, abre-se, ainda, um perigoso
caminho para a prisio de inocentes. Além disso, com a prisao, suspende-se os direitos politicos e
o titulo de eleitor, o que dificulta a emissao de documentos, como o Cadastro de Pessoa Fisica
(CPF) e a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, fundamentais para a retomada da vida em
sociedade (CHRISPINO, 2021).

A garantia a identidade civil do preso, por meio do cadastro Gnico nacional, é, portanto,
imprescindivel a dignidade do encarcerado, posto que viabiliza seu acesso a direitos minimos e a
racionalizacdo da porta de saida do sistema prisional. O aprisionado tem preterido inimeros
direitos em funcao da restri¢ao de sua liberdade. Sabe-se, ainda, que a situagao carceraria brasileira
nao ¢ das melhores, sendo recorrentes celas superlotadas e insalubridade dentro das penitenciarias.
Dessa forma, o minimo que se espera é que os encarcerados sejam identificados corretamente,
tendo possibilidade de acessar seus documentos de identificagdo civis, para que consigam usufruir
das garantias que ainda lhes sao asseguradas dentro do carcere e que, apds sua liberacido, sejam
reinseridos na sociedade e possam exercer cidadania e os direitos dela decorrentes, os quais s sao
possiveis a partir da identificacdo e formalizacio da identidade civil perante o Estado. “Sem isso,
nao podemos esperar resultados minimamente razoaveis da experiéncia do carcere, seja para a
seguranca publica, seja para o objetivo de insercdo social apdés o cumprimento de pena”
(CHRISPINO, 2021, n.p.).

Vale ressaltar, ainda, que a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (IBGE, 2019)
apontou a desigualdade socioeconomica do pais como sendo a principal causa da falta de registro
de nascimento no Brasil. Dessa forma, quando voltamos os olhos para uma realidade anterior ao
carcere, percebemos que as causas da falta de documentagao civil basica estao enraizadas nas
diferencas de recursos e oportunidades que afligem a populacio brasileira. Tudo isso também deve
ser cuidado pelo poder publico, que deve debrugar-se na tentativa de encontrar medidas em prol
da melhoria de acesso da populacio brasileira a condi¢des minimamente necessarias para o
desenvolvimento de uma vida digna. A miséria, compreendida como a falta de acesso a condi¢des
minimas de sobrevivéncia e de existéncia condigna, acaba privando os inseridos nessa realidade de
direitos fundamentais basicos. Para quem nao tem nem o que comer, a certidao de nascimento ou
qualquer outra documentacao civil basica acaba nao sendo prioridade. A urgéncia é a manutengao
da sobrevivéncia.

E preciso, portanto, levantar o véu da invisibilidade de quem esta sob a custédia e prote¢ao
estatal, viabilizando o acesso a documentacdo pessoal dos encarcerados, de maneira a evitar o
prolongamento da violacao de direitos e da marginalizacao, permitindo que os aprisionados tenham
acesso nada mais que aos direitos minimos para uma vida digna, especialmente apds a saida da
prisio. F preciso que a justica seja alcangada como uma virtude, um comportamento natural do ser
humano, interrompendo-se essa cadeia de ilegalidades que diuturnamente tem ocorrido no Brasil,
perpetuando injusti¢cas e colocando indmeras pessoas em situacao de indignidade.
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6. CONCLUSAO

Ante o exposto, verifica-se que, no Brasil, a falta de documentacio civil basica ainda é
uma realidade, especialmente quando falamos da populacio encarcerada, em sua maioria
identificada apenas criminalmente.

Permitir que custodiados do Estado permanecam institucionalizados apenas com a
identifica¢do criminal viola diversos direitos previstos no nosso ordenamento juridico, que assegura
a todos e, especificamente aos aprisionados, o acesso a documentagao civil basica. Inviabiliza a
reintegracdo social dessa populacdo, o acesso a programas sociais, inclusive dentro do sistema
prisional, tornando mais suscetivel as prisdes por engano, o cumprimento prolongado da pena e
outros tantos prejuizos ao encarcerado, conforme foi exposto ao longo deste artigo.

Identificar e documentar os presos, seja por meio da coleta biométrica ou qualquer outro
sistema de cadastramento unico que o Estado julgue plausivel para atingir toda populagao
carceraria, ¢ fundamental para tirar da invisibilidade tantos encarcerados, possibilitando-os um
recomeco, o exercicio da cidadania, a construcio de sua identidade e o sentimento de
pertencimento a sociedade.

E preciso buscar um agir calcado na virtude da justiga, tendo um olhar para o préximo e
para sua realidade. E preciso que o trinémio “utilizagao da capacidade racional, pratica das virtudes
e acesso irrestrito ao acervo da humanidade”, inspirado na figura da deusa Témis de justica,
norteiem as agdes sociais e publicas, que devem primar pela preservagao da dignidade alheia. A
justica deve estar aparelhada as politicas publicas e ao direito, de maneira a fortalecer o
ordenamento juridico e proteger, em especial a populagao carceraria brasileira, que sofre constantes
violacOes de direitos, o ser humano em seus valores pessoais, direitos personalissimos, garantias
individuais e dignidade. Do contrario, é negar uma vida minimamente digna aquele que precisa,
mais do que nunca, de suporte para se reinserir na sociedade, é manté-lo inexistente formalmente,
contribuindo para sua permanéncia na invisibilidade.
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