Duc in Altum. 1SSN 2179-507X. Vol. 13, N°31, 2021 | 184

TRIBUTACAO INDUTORA E
DESENVOLVIMENTO: UMA ANALISE NA
PERSPECTIVA DA GERACAO DE ENERGIA

FOTOVOLTAICA

INDUCING TAXATION AND DEVELOPMENT: AN ANALYSIS
FROM THE  PHOTOVOLTAIC ENERGY  GENERATION
PERSPECTIVE

Rodrigo Delphino Carboni'
UNIMAR

Bruno Bastos de Oliveira®
UNIMAR

Jonathan Barros Vita’
UNIMAR

Resumo

A ideia de Startups se propagou com difusdo da internet, que impds a0 mundo um novo
modo de repensar o mercado. As Startups se desenvolveram e, consequentemente,
diversificaram seu ramo de atuagdo pelo mundo afora. As cleantechs sio espécies de Statups
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cuja atividade ¢ focada na produgio e no consumo sustentavel. Assim, com objetivo de
fomentar esse mercado emergente, muitos paises, inclusive o Brasil, institufram leis
especificas que se destinam ao desenvolvimento desse setor da economia. Atualmente, as
cleantechs constituem um novo modelo de empreendimento no mercado brasileiro. Num
mesmo negdcio essas empresas aliam os conceitos: desenvolvimento econémico de
modo rentavel e sustentabilidade. Nesse contexto, utilizando-se do método cientifico
dedutivo, por meio da pesquisa de mudancas ocorridas na legislacio e na mentalidade da
sociedade no decorrer do tempo, inclusive doutrinas especializadas e julgados referente
a0 tema proposto, o presente estudo procura demonstrar como o Brasil concedeu
inimeros beneficios fiscais, por meio da edi¢do de leis dos diversos entes federados, no
intuito de intensificar o desenvolvimento de politicas publicas mais eficientes para a
comunidade brasileira. Conclui-se que o estimulo a produgdao de energia fotovoltaica
pode ser considerado mecanismo de enfrentamento da crise energética que afeta a
maioria dos paises, inclusive o Brasil. Ademais, mostrou-se um instrumento eficaz na

promocio do desenvolvimento nacional.
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Abstract

The idea of Startups spread with the spread of the internet, which imposed a new way of rethinking the
market on the world. Startups developed and, consequently, diversified their field of activity around the
world. Cleantechs are species of Statups whose activity is focused on production and sustainable
consumption. Thus, in order to foster this emerging market, many countries, including Brazil, have
instituted specific laws aimed at the development of this sector of the economy. Currently, cleantechs are a
new model of enterprise in the Brazilian market. In the same business, these companies combine the
concepts: economic development in a profitable way and sustainability. In this context, nsing the deductive
scientific method, by researching changes that have occurred in the legislation and in the mentality of society
over time, including specialized and judged doctrines regarding the proposed theme, the present study seeks
to demonstrate how Brazil has granted countless tax benefits, through the enactment of laws of the various
[federated entities, in order to intensify the development of more efficient public policies for the Brazilian
community. It is concluded that stimulating the production of photovoltaic energy can be considered a
mechanism to face the energy crisis that affects most countries, including Brazil. Furthermore, it proved to
be an effective instrument in promoting national development.
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INTRODUCAO

O propésito do Direito, como ciéncia cultural, consiste em
organizar a sociedade na busca de pacificacio dos conflitos de interesse.
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Reale (2001, p.1) afirma que Direito, visto em seu aspecto juridico, “é regra
e ordem, isto é um conjunto de regras obrigatérias que garante a
convivéncia social gracas ao estabelecimento de limites a a¢ao de cada um
de seus membros”. Nesse contexto, quando o assunto ¢ a tutela do meio
ambiente pelo Direito, percebe-se que o Estado, até a metade do século
passado, atuou a margem dos conflitos socioambientais.

A principio, imaginava-se que O0S fecursos naturais eram
inesgotaveis. Hssa mentalidade egocéntrica guiou o homem encanecido,
que se preocupava apenas com o seu conforto. Apoiado numa politica de
Estado liberal distanciada do conceito atual de sustentabilidade, a
sociedade passou a nutrir pensamentos ambientalmente inconsequentes,
sem se preocupar com a escassez de recursos naturais.

A Revolucio Industrial iniciada no século XVIII, vista como
simbolo histérico de progresso do homem, nio representou apenas a
ascensio de um modelo econdémico capitalista que prevaleceu sobre o
sistema socialista, em que se pensava exclusivamente na maximizagao dos
lucros e no desenvolvimento do modo de produgao manufaturado. Na
verdade, o capitalismo imp0Os as pessoas um novo modo de agir, ou seja,
introduziu na sociedade de massa um pensar autOmato em relagio ao
consumo desnecessario e exacerbado, o que acarretou indiretamente e, em
pouco tempo, efeitos nefastos ao equilibrio socioambiental. Assim, a
medida que a Revolucao Industrial caminhava na busca de avangos para a
sociedade, a natureza, calada, suportava o 6nus desse ficticio progresso.

O presente artigo, utilizando-se do método dedutivo e de técnica
de pesquisa bibliografica, tem como objetivo central o problema resultante
do esgotamento de recursos energéticos, trazendo como hipotese a
aplicagao de tributacio indutora que seja capaz de estimular
significativamente a energia fotovoltaica e assim servir de gatilho para a
promogcao do desenvolvimento.

1. MARCO REGULATORIO DO MEIO AMBIENTE

Com o passar dos anos as ordens juridicas globais, pautadas em
estudos acerca das consequéncias para o planeta da degradacio dos
recursos naturais, inauguram um profundo processo de edicao de normas
juridicas mais rigidas para a protecio do meio ambiente. A titulo
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exemplificativo, o marco internacional regulatério da prote¢do ao meio
ambiente ocorreu em 1972 com a Conferéncia de Estocolmo — Suécia —
promovida pela ONU, a qual participaram 113 paises, onde se deu o alerta
obre os riscos a existéncia dos seres vivos causados pela degradacio
excessiva dos recursos naturais.

Outro exemplo de protecio juridica ao meio ambiente, consiste na
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, conhecida como ECO 92 ou RIO — 92, oportunidade
em que se aprovou a Declaragio do Rio, documento contendo 27
principios fundamentais ambientais, muitos deles positivados pelas
modernas Constituicdes de diversos paises, inclusive a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que possui capitulo especifico
acerca da tutela do meio ambiente, inaugurado em seu artigo 225
(BRASIL, 1988, on-line).

Posteriormente, por influéncia desses documentos, inimeras leis
foram promulgadas com esse objetivo, principalmente no Brasil, apos a
promulgacao da Constituicao de 1988. A preocupagdo era a de se tutelar
de modo mais efetivo o meio ambiente. Nesse sentido, observa-se a Lei n°
9.605/98, a qual prevé sanc¢oes penais e administrativas para condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998, on-/ine); a Lei n°
12.187/09 que dispde sobre diretrizes e instrumentos a serem
implementados no Pais, tendo em vista a redu¢ao do aquecimento global,
bem como a mitigagdo de emissao de gases de efeito estufa (BRASIL,
2009, on-line) e a Lei n° 12.651/12 conhecida como novo Cédigo Florestal,
responsavel pela defesa da vegetagao nativa, prote¢ao e uso sustentavel das
florestas, em harmonia com a promogao do desenvolvimento econdomico
(BRASIL, 2012, on-line).

Assim, a matriz conceitual moderna do Direito Constitucional
Ambiental deve ser marcada pelo consumo equilibrado dos recursos
naturais, tendo em vista que ¢ expresso no artigo 225 da Constituicao de
1988 o termo “‘sustentavel” dando suporte a interpretagdes proporcionais
e razoaveis quando se quer mensurar o alcance da expressio “consumo de
recursos naturais” (BRASIL, 1988, on-/ine).

USERA (2004, p. 45) observa que “a introdu¢ao nos textos
constitucionais europeus de proclamacdes de direito ao meio ambiente se
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fez de forma muito cuidadosa. No geral, somente em Constituicées de
novo perfil, aparecidas a partir dos anos setenta”.

A doutrina da solidariedade, que representou o marco filoséfico e
evolutivo na 3* dimensdo® dos Direitos Fundamentais, também esta
presente no mesmo artigo 225, pois obriga o aplicador da norma
ambiental, diante de um caso concreto, a refletir sob dois enfoques: num
primeiro momento, preocupa-se com o deslinde imediato da lide
ambiental dando a parte vencedora o bem da vida desejado e, num
segundo momento, utiliza-se de visao empirica impondo, ao caso “sub
Judice”, uma solucao mediata, com olhos voltados para o horizonte,
garantindo assim, a efetiva satisfacio do bem juridico-ambiental a digna
qualidade de vida as futuras geragcdes (BRASIL, 1988, on-/ine).

A prote¢io do meio ambiente ndo deve ser analisada
exclusivamente sob o aspecto formal, que implicaria numa atuacdo
regulamentar e impraticivel do Poder Legislativo. A defesa ambiental
contém uma visao mais ampla, dando ensejo a incidéncia de leis e de
principios juridicos, valendo salientar que principio é um enunciado légico,
implicito ou explicito, que, por sua grande generalidade, ocupa posi¢ao de
preeminéncia nos vistos quadrantes do Direito e, por isso mesmo, vincula,
de modo inexoravel, o entendimento e a aplicagdo das normas juridicas
que com ele se conectam. (CARRAZZA, 2007, p. 37).

Evidente que o modelo regulatério ambiental tem que ser
“estruturalmente aperfeicoado, com a incorporagdo de critérios mais
refinados de avaliagdio (prospectiva e retrospectiva) de impactos”
(FREITAS; MOREIRA, 2020, p. 19), sempre na perspectiva protetiva da
vida.

* No final do século XX, um resgate do teor humanistico oriundo da tomada de
consciéncia de um mundo partido entre nacées desenvolvidas e subdesenvolvidas teria
sido um elemento importante para o pensar de uma nova geragio de direitos
fundamentais, uma terceira geragdo de direitos (dimensdao). Em uma leitura ainda mais
expandida, enxerga como destinatario todo o género humano (presente e futuro), como
um todo conectado, de modo que se fundamentaria no principio da fraternidade (ou
segundo alguns, no da solidariedade). Neste caso, estar-se-ia falando, portanto, no direito
ao meio desenvolvimento, direito a paz, direito ao meio ambiente, direito de
comunicagio.
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Diante do amadurecimento do ordenamento juridico patrio acerca
da defesa do meio ambiente, da comprovacao cientifica de que os bens
naturais sao finitos e de que o consumo desenfreado podera causar a
extingao nao s6 do planeta, mas do préprio homem, o comportamento do
mundo contemporaneo assiste a um novo paradigma ambiental. A nova
consciéncia ambiental conservacionista contribui para o equilibrio da
relacio homem e meio ambiente, admitindo ser possivel seu uso racional e
sustentavel, tendo como fator principal, o controle dos recursos da
natureza sem que haja desperdicio, nio vendo o ser humano como um
inimigo do aproveitamento dos recursos naturais.

2. CLEANTECHS COMO NOVO MODELO DE
EMPREENDIMENTO: UM OLHAR A PARTIR DA ORDEM
ECONOMICA VIGENTE

A conjuntura econémica unida a mentalidade sustentavel deu
ensejo a criagdao de startups, cujo conceito consiste em modelos de negécio
ou empreendimentos que possuem custo baixo de manutencao e
operagao, atuando num cenario de incerteza econémica. Com a expansio
empreendedora, muitas  sfarfups  diversificaram  suas  atividades
contemplando, em seu rol de negbcios, inovacdes tecnolédgicas
sustentaveis, ou seja, se responsabilizaram pelo desenvolvimento e
produgao de energias limpas, passando a serem chamadas cleantechs.

Essa nova politica ecologica, em que se alia produgdao econdémica a
sustentabilidade encontra respaldo na Constitui¢ao Federal de 1988, ao
disciplinar que a Republica Federativa do Brasil tem como fundamentos:
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa. E de se ressaltar,
inclusive, que a Constituigao deixa claro a op¢ao pelo sistema capitalista de
producgdo, ao expressar como elementos da Ordem Econdémica, os
principios da livre iniciativa e da livte concorréncia, todos estes,
considerados principios fundamentais expressos em seus artigos 1°°, 170° e

5 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico.


http://www.kaleydos.com.br/tag/inovacao-tecnologica/
http://www.kaleydos.com.br/tag/inovacao-tecnologica/

Duc in Altam. 1SSN 2179-507X. Vol. 13, N°31, 2021 | 190

7225, onde, este dltimo, contempla a valiosa tutela constitucional do Meio
Ambiente.
Assim, as cleantechs podem ser definidas como:

[...] cleantech representa uma gama diversificada de produtos,
servicos e processos, todos destinados a fornecer
desempenho superior a custos mais baixos, enquanto reduz
ou elimina o impacto ecolégico negativo, a0 mesmo tempo
que faz uso mais eficiente e responsavel dos recursos

naturais. (MARRA, 2019, p. 4)

Portanto, ao FEstado brasileito incumbe o incentivo e o
desenvolvimento desse novo setor da economia, tendo vista que essas
empresas, segundo a Associagao Brasileira de Startups (ABStartups),
movimentam cerca de R$ 2 bilhdes de reais ao ano, o que representa ainda
0,03% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. A meta, segundo a
mesma entidade, é que esse numero alcance 5% do PIB (R§ 276 bilhoes)
em 2035’

As possibilidades de estimulos a sustentabilidade se estenderdao a
todo o territério nacional. Neste panorama, o Brasil é considerado um pais
com grandes possibilidades para novas empresas com caracteristicas

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

¢ O artigo 170 e seus incisos assim descreve a ordem econoémica: “A ordem economica,
fundada na valoriza¢io do trabalho humano e na livre iniciativa, tem, por fim, assegurar
existéncia digna a todos os seres, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: I — soberania nacional; II — propriedade privada; 11T — funcio social
da propriedade; IV — livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio
ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacio; VII — reducio das
desigualdades regionais e sociais; VIII — busca do pleno emprego; IX — tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracio no Pafs. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econémica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei”.

7 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes (...).



Duc in Altam. 1SSN 2179-507X. Vol. 13, N°31, 2021 | 191

consideradas ambientalmente amigas, as chamadas cleantechs (FREITAS,
2020, p. 6).

Nesse contexto das cleantechs, necessario abordar aspecto sobre a
ordem economica vigente. A etimologia do vocabulo “ordem” expresso
no Titulo VII da Constitui¢ao Federal de 1988, advém do latim drdinis que
significa: disposi¢ao, regra, disciplina. No entanto, é oportuno frisar que
no texto constitucional de 1988 o vocabulo orderz nao comporta apenas a
referida acepgao. Na constituigdo, o termo também quer dizer sistema. Ou
seja, equivale dizer que as normas estdo organizadas de maneira coerente e
que elas ndo podem coexistir validamente em caso de incompatibilidade
entre si, devendo ser retiradas do ordenamento juridico que nao aceita
lacunas.

Nessa perspectiva, de acordo com Roque Carrazza (2007, p. 39),
sistema “é a reunido ordenada de varias partes que formam um todo, de tal
sorte que elas se sustentam mutuamente e as ultimas explicam-se pelas
primeiras”. Assim, as normas que tratam da ordem economica estao
coerentemente organizadas. Todavia, elas nio podem ser vistas meramente
como um sistema, em que apenas possuem coeréncia estrutural.

E preciso ampliar o panorama interpretativo, inferindo que a
natureza dos enunciados que disciplinam a ordem econdémica, de fato,
representam uma defini¢do mais ampla de Constituicao. Vige aqui, a
concepcao de Constituicio Economica, em que o sentido de ordem
econdmica, nao se restringe exclusivamente aos postulados expressos nos
artigos 170 a 192 (BRASIL, 1988, on-/ine).

A influéncia da ordem econdémica sobre o Diteito, na verdade,
perpassa por todo o texto da Constituigao e se irradia por todas as normas
de menor hierarquia, o que implica num raciocinio mais apurado na
solucdo das lides, tendo como anacronica a afirma¢ao de que o direito se
realiza com a pacifica¢ao social.

A visao moderna do direito, visto como ordenamento juridico
justo, implica na assertiva de que todos os conflitos de interesse, para que
alcancem a isonomia substancial, prescindem de interpretagao sob o viés
da economia, buscando-se no método da ponderagao de interesses, as
finalidades principiologicas da justica social, da existéncia digna e do
desenvolvimento nacional.
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Nesse sentido, convém mencionar a definicao de Silva (2009,
p.745) acerca da Constituicio Econdémica “como a parte da Constituicao
que interpreta o sistema econémico, ou seja, que da forma ao sistema
econdémico”. Nesse mesmo sentido esclarece Grau (2010, p.77) o que se
entende por Constituicio Economica:

A ideia de Constituicado Econémica ganhou corpo na
doutrina alemai, neste século, a pattir da consideragio
do quanto disp6s a Constituicio de Weimar a respeito
da wvida econdmica. A doutrina Portuguesa, de outra
parte, tal qual, antes dela, a italiana, 4 ideia tem detido
cuidadosa atencio. Inicialmente concebida em termos
amplos, como conjunto de normas voltadas a
organizagdo econdmica, o preenchimento, hoje, de
vastas zonas do texto constitucional por normas de
cardter socioeconémico — ¢ de cunho diretivo —
importa em que, como anota José Simdes Patricio,
essa no¢ao seja tida como ultrapassada. Conceituar-
se-4, entdo, como “o conjunto de preceitos e
institui¢des juridicas  que, garantindo os elementos
definidores de um determinado sistema economico,
instituem uma determinada forma de organizagio e
funcionamento da economia e constituem, por isso
mesmo, uma terminada ordem econémica.

Assim, mais do que ordem, coeréncia sistémica e aplicagao dos
enunciados sob o enfoque econémico, a nocao trazida pelo Titulo VII da
Constitucional da Republica de 1988 se mostra como um projeto, voltado
ao desenvolvimento das presentes geragdes, bem como ao futuro dos que
estdo por vir, na busca por uma constante melhoria e progressio da
qualidade da vida social.

Partindo-se das explanacGes acima trazidas, torna-se mais clara a
compreensao do significado de ordem econdmica, como sendo, portanto, um
“conjunto de elementos compativeis entre si, ordenadores da vida
economica de um Estado, direcionados a um fim” (CUNHA ]UNIOR,
2016, p. 1253).

SILVA (2009, p. 0684) destaca, ao tratar da histéria do
constitucionalismo, que a matéria adquiriu relevancia juridico-
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constitucional a partir de 1917, quando as Constituicoes dos Estados
passaram a disciplinar o tema. No Brasil, o primeiro texto constitucional a
dispor sobre a Ordem Economica foi a Constituicao de 1934, a qual
sofreu forte influéncia da Constituicao alema de Weimar.

Importante ainda, esclarecer isso ndo pode ser confundido como
um inicio de socializa¢do, j4 que em momento algum se perdeu de vista o
fato de que a ordem juridica brasileira era eminentemente capitalista —
apoiada na propriedade privada dos meios de produgao.

Mesmo que a ordem econdémica brasileira seja fundada na
liberdade de inciativa economica, garantindo o direito de propriedade
privada dos meios de producio — tipico dos modelos capitalistas —, a
constituicio de 1988 institui diversos principios sob os quais se
subordinam e limitam o processo econdémico, a fim de que com isso, se
possa direciona-lo para a persecucio do bem-estar de toda a sociedade,
notadamente na melhoria da qualidade de vida.

E por isso, que podemos afirmar que a legitimidade de qualquer
atividade econémica se condiciona a realizagdo, principalmente, da
dignidade humana (artigo 170). Para tanto, conjuga um método capitalista
e um perfil intervencionista de Estado, em trés formas: direta, indireta e
monopolio (BRASIL, 1988, on-/ine).

A Constituicao da Republica de 1988 inaugura, em seu Titulo VII,
as normas e principios’ responsaveis pela disciplina da ordem econ6mica
no Brasil. O artigo 170 e seus incisos assim descrevem o que se espera da

8 Quanto 4 evolucio da normatividade, Humberto Avila faz distincio entre normas e
principios. O direito, inclusive o brasileiro, constitui-se ndo sé de regras, mas também de
principios, que exprimem os valores supremos do sistema juridico. Sustenta que as regras
um baixo grau de generalidade e abstragdo, ou seja, destina-se a um numero (quase)
determinando de situagdes e de pessoas. Demandam pouca subjetividade no ato de
interpretagdo. Os principios, ao contrario, sao nomas de elevado grau de abstragio,
destina-se a um nuimero indeterminado de pessoas e situacGes. Quanto ao método de
aplicagdo, as regras sio norteadas pelos mandamentos definitivos, ou seja, utiliza-se da
técnica da subsuncio, que é fazer exatamente aquilo que norma exige, assim que se aplica
uma norma, automaticamente se exclui a outra. No entanto, os principios, devem ser
aplicados pelo método da ponderagdo, o qual ha um sopesamento entre os principios
envolvidos na solu¢do do cado concreto, nao a exclusio deles, mas sim a prevaléncia de
eficicia de acordo como interesse envolvido na lide. Vale dizer, neste caso hi um
mandamento de otimizag¢ao, segundo o que expde Alexy.
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ordem econdmica: fundada na valorizacio do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem, por fim, assegurar existéncia digna a todos os seres,
conforme os ditames da justica social, observados os principios da
soberania nacional; da propriedade privada; da fungdo social da
propriedade; da livre concorréncia; da defesa do consumidor; da defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestagio; da redugdao das desigualdades regionais e sociais;
da busca do pleno emprego; por fim, do tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracao no pafs.

E o paragrafo unico do mesmo artigo arremata assegurando a
todos o livte exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacio de 6rgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Portanto, nesse sentido, as normas que disciplinam a ordem
econdmica no texto constitucional, comportam outras observagdes que
serao de grande importancia pratica para o intérprete do Direito.
Principalmente, quando se infere que o sistema econémico adotado pelo
constituinte é o capitalista, o qual aponta para economia de mercado
calcado na propriedade privada, na medida que o Estado é o proprio
responsavel pelo funcionamento e equacionamento da economia. Muito
embora essas caracterfsticas tenham sido aplicadas as normas de Ordem
Econdmica, nio se pode olvidar que elas incidem em qualquer norma
constitucional.

Em primeiro lugar, essas normas possuem a caracteristica da
supremacia, a qual revela, no cotejo com as demais normas
infraconstitucionais, uma posi¢do hierarquica mais elevada dentro do
ordenamento juridico’. Assim, por forca dessa superioridade hierarquica,

 Norberto Bobbio (2010, p. 35) ressalta que o estudo do Ordenamento Juridico ¢é recente
pela ciéncia juridica. “Por mais 6bvia que seja a constatacdo de que as regras juridicas
constituem sempre uma totalidade, e a palavra “direito” seja usada indistintamente tanto
para indicar a norma juridica singular quanto um determinado conjunto de normas
juridicas, todavia o estudo aprofundado do ordenamento juridico ¢ relativamente recente,
muito mais recente do aquele, de resto bem mais antigo, das normas singulares. Enquanto
existem muito estudos particulares sobre a natureza da norma juridica, ndo existe, até
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nenhuma lei ou ato normativo, podera subsistir validamente se estiver em
desconformidade com o texto Constitucional.

A rigidez constitucional é outro ponto que merece destaque. As
normas que tratam da Ordem Economica passam por um processo de
elaboragdo diverso e mais complexo que as demais normas
infraconstitucionais.

Essa rigidez se traduz numa maior preocupacio do constituinte
com a seguranga juridica, com a tutela dos direitos fundamentais, com o
direito das minorias na tentativa de atenuar a desigualdade regional, com a
defesa do meio ambiente, com o respeito e incentivo a livre concorréncia
ou a livre iniciativa. E qualquer afronta a esses principios autoriza a
retirada dessas normas infraconstitucionais do Ordenamento Juridico, por
meio da declaracao de inconstitucionalidade.

Outra caracteristica mencionada, ¢ que as normas que tratam da
ordem econémica revelam-se detentoras de uma verdadeira jurisdi¢do
constitucional, o que designa a possibilidade de aplicagao direita da norma
constitucional por juizes ou tribunais quando ela mesma discipline a
situagdo da vida a ser decidida. Ou ainda, de aplicacao indireta, o que
significa a aplicagao da constituicio como referéncia para atribuicao de
alcance fatico a uma norma infraconstitucional.

Por dltimo, importa mencionar as palavras de BERCOVICIN(1988,
p.791), esclarece que as determinacGes da Constituicio Econdémica se
enquadram no rol definido pelas normas programaticas (ou seja,
classificadas como dirigentes), ja que traga para o Estado um conjunto de
tarefas e de politicas a serem realizadas a fim de que certos objetivos sejam
alcancados.

Esses atributos formais elencados, como se disse a pouco, siao
comuns a todas as normas constitucionais e devem ser utilizados na
interpretagao e aplicagao desses preceitos enunciativos que disciplinam a
ordem econémica. Somam-se a eles, inclusive, os principios basilares
expressos no artigo 170 “caput” da Constituicio, com a finalidade de se

hoje, a menos que estejamos enganados, sequer um estudo completo e organico sobre
todos os problemas que a existéncia de um ordenamento juridico suscita”.

10°O modelo seguido pela Constitui¢io de Weimar ndo fazia referéncia de completa a
matéria econdmica. Inclusive, se afirmou que ela ficava longe de tratar dos fundamentais
de uma ordenagio juridica da economia.



Duc in Altum. 1SSN 2179-507X. Vol. 13, N°31, 2021 | 196

extrair ao maximo a efetividade dos postulados principiologicos da Livre
Iniciativa e da Livre Concorréncia (BRASIL, 1988, on-/ine).

3. ORDEM ECONOMICA, TRIBUTACAO E DISTRIBUICAO DE
RECEITAS TRIBUTARIAS: FISCALIDADE, EXTRAFISCALIDADE
E CLEANTECHS

E intrinseca, portanto, a interligacio entre ordem economica,
tributacdo e distribuicao de receitais estatais, no entanto, esses temas nao
podem ser confundidos, visto que cabe ao direito disciplinar cada umas
dessas areas de modo especifico.

A ordem economica, disciplinada no texto constitucional,
representa o ordenamento juridico fundamental de uma comunidade no
aspecto econdémico. Baseia-se na satisfacao para todos das necessidades
por intermédio do mercado, ao qual compete a funcio de ligar os
empresarios, a forga de trabalho e as unidades de consumo entre si. Assim,
a preocupacao central da ordem econémica seria com a geracao de riqueza
num contexto de bens escassos e aplicacdo alternativa de recursos com
objetivo de fomentar e a0 mesmo desenvolver e economia do pafs.

A tributacao se relaciona de modo estreito com a economia, tendo
em vista que implica custo para a atividade manufaturada de bens e
servicos, de modo que ¢ elemento importantissimo para qualquer iniciativa
empresarial ou profissional. A carga tributaria demasiada pode tornar
proibitivos certos negdcios, comprometendo a livre iniciativa.

Os beneficios tributarios, por sua vez, quando concedidos sem
critérios objetivos, podem causar violagio a isonomia e a livre
concorréncia, bem como, desonerar determinados setores em detrimento
de outros. Ademais, é importante frisar, que todo tributo para que seja
constituido e exigido pelo ente federativo competente prescinde de alguns
elementos essenciais. O fato gerador constitui um dos elementos
imprescindiveis de todo tributo, constituindo sua auséncia em
impedimento a exigéncia da exa¢ao, por nao ter sido legalmente formada a
relagao juridico-tributaria entre Estado e contribuinte. Dessa forma, ¢ o
fato gerador, um dos elementos essenciais do tributo.
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Importa dizer que o fato gerador é, em sua esséncia, um fato
juridico em sentido estrito, o qual caracteriza-se por ser um ato de
conteudo negocial ou um negdcio em sentido estrito, que ¢ fundamental
ao direito porque sempre esta atrelado ao conteido econdémico.

Nesse diapasiao, uma peculiaridade, entretanto, deve ser ressaltada,
consiste na descricdo de que este fato juridico, relevante tanto para o
Direito Tributario, constitui um indice ou indicio para afericio da
capacidade economica ou contributiva dos sujeitos aos quais se atribui.
Por outras palavras, em sua esséncia, substancia ou consisténcia é o fato
gerador um fato econémico, ao qual o direito empresta relevo juridico.

O Direito Financeiro, por sua vez, se preocupa com a distribui¢ao
eficaz dos recursos arrecadados com a tributagio, o que contribui na
realizacgio de politicas de publicas ajudando a promover o
desenvolvimento da economia. Sob outro enforque, também ¢ possivel
afirmar que guarda intima relagdo com a ordem econdmica e com o direito
tributario. E isso, principalmente, em razio da funcionalizagio da
tributagdo em seu aspecto arrecadatério, cujo objetivo primordial ¢
abastecer os cofres publicos, bem como no exercicio da fun¢ao extrafiscal
que se ocupa com estimulo ou nio a determinados comportamentos
realizados pelos agentes econémicos.

Os principios da Livre Iniciativa e da Livre Concorréncia exercem
influéncia direta na tributagdo e no direito financeiro, principalmente,
quanto ao exercicio do Poder de Tributar,''e na distribuicdo concreta das
receitas auferidas pelo Estado, as quais podem ser analisadas sob o aspecto
formal e material.

Em relacao ao primeiro — aspecto formal —, é na Constitui¢do que
se encontra a divisao, de competéncias tributarias. Além disso, a totalidade
de espécies tributarias de cada uma das entidades federativas (Unido,

11 Modernamente, poder de tributar pode ser visto como um ato estatal hierarquizado de
expropriagdao do patrimoénio particular com respeito aos limites impostos na lei. De modo
mais especifico, o Estado no afi de realizar a consecucio dos interesses publicos atua sob
respaldo dois principios implicitos e fundamentais: a) supremacia do interesse publico
sobre o privado e b) indisponibilidade do interesse publico. Ambos sio indispensaveis a
conclusdao de que o Direito Tributario pertence o Direito Pablico, pois tanto as receitas
originarias, quanto as derivadas devem atender aos interesses da coletividade em busca de
isonomia substancial.
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Estados, Distrito Federal e Municipios) encontram-se tipificadas no texto
constitucional, cabendo 2 lei de cada um dos entes federados elencados,
instituir o respectivo tributo em seu ambito espacial. Outro exemplo,
repousa na definicao legal de tributo, expressa no artigo 3° do CTN
quando aduz: “Tributo é toda prestagio pecuniaria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada” (BRASIL, 1966, on-/ine). Muito embora a lei nao
faga referéncia, observa-se que é inerente ao conceito de tributo a ideia
receita publica e o fomento a economia.

Quanto ao aspecto material, o tributo, como exemplo, pode e deve
contribuir para o desenvolvimento de regides menos favorecidas do pafs,
como base em politicas publicas mais eficazes, o que implica
necessariamente no tratamento adequado dos recursos obtidos pela
tributagao, elaborados a partir de um plano econémico voltado para
fomento de determinada atividade que se queira estimular.

A Constituicio da Republica de 1988, de modo geral, trata os
tributos como meios voltados a obten¢do de recursos por parte dos
ententes politicos para consecucao de finalidades almejadas pela
comunidade. Ademais, hodiernamente, em muitos dos Estados modernos
a tributag¢ao predomina como fonte de receita, dando énfase ao chamado
Estado Fiscal.

Os tributos constituem efetivamente e principal receita financeira
do Estado, classificando-se como receita detrivada, em razio de ser
advinda do patrimonio privado e receita compulsoria, uma vez que,
decorrendo de lei, independem da vontade das pessoas de contribuirem
para o custeio da atividade estatal.

Outra classificacao muito difundida no Direito Tributario, consiste
em estabelecer a destinagio ou a finalidade do aporte fiscal arrecadado
pelo Estado. Nesse caso, o tributo pode ser classificado como fiscal ou
extrafiscal. No entanto, a doutrina evidencia que ¢ dificil classificar os
tributos apenas por esse aspecto dicotomico, em virtude de que ha
presenca simultanea de ambos esses efeitos. Por isso, essa classificagao
torna-se util quando leva em conta o carater predominante da tributacio.

A extrafiscalidade, portanto, vista em sua natureza, abrange
normas juridico-tributarias, quais sejam, de tributacio cujo objeto é a
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obtencao de recursos financeiros por meio da institui¢ao de exag¢oes ou do
agravamento delas e de normas que direcionam a persecucgao de objetivos
sociais e principios economicos inseridos na Constitui¢ao.

“A extrafiscalidade tributaria significa analisar o tributo para além
de aspectos arrecadatérios, focando nas causas e consequéncias que a
imputagao tributaria pode produzir sobre determinados contribuintes,
alinhando suas a¢Ges com objetivos almejados pelo Estado” (ALMEIDA;
FEITOSA, 2020, p. 9).

Nesse sentido, a extrafiscalidade vista sob a otica de politicas
publicas implementadas pelo Estado, serve de instrumento na realizagao
dos objetivos ou principios perseguidos pela ordem econdmica, na busca
pela valorizagio do trabalho humano, no incentivo a livre iniciativa, bem
como assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da justica
social e do desenvolvimento da economia nacional.

As startups, ou mais especificamente, as cleantechs — visam obtencao
de lucro com reduzido impacto ambiental — sdo citadas nesse estudo como
um exitoso exemplo de que essa nova atividade empreendedora pode ser
fomentada pelo Estado, por meio de incentivos extrafiscais.

Nos ultimos anos, segundo o estudo viabilizado pelo Programa
P&D ANEEL - feito em parceria com patceria FGVces, COPPE/UFR],
ABStartups e EDP - apontou que de todas as Cleantechs criadas Brasil,
cerca de 41% atuam no segmento de energia limpa, o que ressalta a
importancia do presente estudo para implementagao de politicas publicas
que incentivem essa atividade empresarial.

Assim, para corroborar, de fato, com a produgio de energia
fotovoltaica, os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) instituiram beneficios tributarios em que ¢ manifesto o intuito
de estimular o desenvolvimento de algumas regides pafs, alavancando seu
crescimento econdomico e, consequentemente a distribui¢ao de renda.

4. ASPECTOS GERAIS DE ALGUNS TRIBUTOS E SEUS
RESPECTIVOS INCENTIVOS FISCAIS AS CLEANTECHS



Duc in Altam. 1SN 2179-507X. Vol. 13, N°31, 2021 | 200

O presente estudo evidencia os pontos mais relevantes de alguns
tributos e os  respectivos incentivos fiscais concedidos as clantchs por
meio de promulgac¢ao de leis indutoras.

Assim, as empresas que atuam no setor de producio de energia
elétrica limpa, especificamente, a energia elétrica produzida por meio de
placas fotovoltaicas recebeu importante fomento governamental,
materializada em politicas publicas focadas no desenvolvimento
econdmico e na sustentabilidade.

Posteriormente, com esse mesmo intuito, houve promulgacao de
indmeras normas tributarias que estenderam aos consumidores 0 acesso
facilitado a aquisicao de placas fotovoltaicas, com o objetivo de reduzir o
gasto com energia elétrica e a0 mesmo tempo, minimizar a degradagao do
meio ambiente, utilizando-se de energias ecologicamente renovaveis.

Desse modo, far-se-a um recorte metodolégico esclarecendo que o
tema estudado discorrera estritamente acerca de algumas leis indutoras,
dos seus respectivos tributos e de que modo mais eficiente contribuiram
para o desenvolvimento da atividade empreendedora fotovoltaica no pafs.
Assim, como exemplo, temos, a reduciao de aliquotas do 1I, do IPI, do
PIS, do CONFIS, e do ICMS, todas essas desoneracdes sao voltadas ao
incentivo de producao de energia limpa, no entanto, umas destinadas a
retirar o 6nus fiscal da cadeia produtiva, outros, por sua vez, incumbidos
em estimular o consumo dos produtos fotovoltaicos.

O Imposto de Importagao ¢ de competéncia da Unido, esta
disciplinado no artigo 153, inciso 1", da Constituicio Federal de 1988
(BRASIL, 1988, oz-line) e artigos 19 a 22" do Cédigo Tributario Nacional

12 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: I - importagdo de produtos
estrangeiros;

13 Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importagio de produtos
estrangeiros tem como fato gerador a entrada destes no territério nacional. Art. 20. A
base de calculo do imposto é: I - quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida
adotada pela lei tributaria; II - quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o
produto, ou seu similar, alcancaria, ao tempo da importacdo, em uma venda em condi¢Ges
de livte concorréncia, para entrega no porto ou lugar de entrada do produto no Pafs; 11T -
quando se trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leildo, o preco da
arrematagdo. Art. 21. O Poder Executivo pode, nas condigdes e nos limites estabelecidos
em lei, alterar as aliquotas ou as bases de calculo do imposto, a fim de ajusta-lo aos
objetivos da politica cambial e do comércio exterior. Art. 22. Contribuinte do imposto é: I
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(BRASIL, 1988, on-line). A instituicio do IPI ocorreu com o Decreto-Lei
n® 37/66 (BRASIL, 1966, on-line), recepcionado com status de lei e
regulamentado pelo Decteto n° 6.759/09 (BRASIL, 2009, on-line).

A importa¢ao nao pode ser entendida como a admissao temporaria
do bem, mas sim consiste na entrada no territério nacional para sua
incorporagao de maneira definitiva a economia interna. De modo geral, o
fato gerador do imposto de importa¢ao corresponde a entrada do bem
estrangeiro no Territério Nacional.

A Unido corresponde a0 sujeito ativo do imposto. O importador
do bem, ou seja, o responsavel pela entrada de mercadoria estrangeira no
pais, ¢ o contribuinte dessa modalidade exagao fiscal. Normalmente,
calcula-se a base de calculo mediante imposi¢ao de aliquota “ad valorem”,
que multiplica um percentual sobre o valor aduaneiro.

Assim, com a finalidade de incentivar o desenvolvimento da
industria fotovoltaica no pafs, houve edi¢ao da Medida Provisoria n® 352
de 2007, que criou o PADIS — Programa de Apoio ao Desenvolvimento
da Industria de Semicondutores. Como a politica de incentivos produziu
efeitos favoraveis, no mesmo ano, houve a conversio da referida MP na
Lei n° 11.484 (BRASIL, 2007, on-line).

No entanto, o beneficio fiscal de maior impacto quanto ao
Imposto de Importagio, ocorreu em outubro daquele mesmo ano,
reduzindo a zero a aliquota do Imposto de Importagao nas compras ou
vendas locais ou importadas insumos e maquinas/equipamentos para o
ativo imobilizado ou para emprego na produgio (atividade-fim), desde que
tais produtos estejam relacionados nos Anexos do Dectreto 6.233/2007
(BRASIL, 2007, on-line).

Outro tributo que incentivou a atividade fotovoltaica foi o IPI —
Imposto sobre Produtos Industrializados. E imposto de competéncia da
Unido, previsto no artigo 153, inciso IV "da Constituicio, incide sobre a
operagao de produtos industrializados, que corresponde a um negdcio
juridico sobre bem ou mercadoria produzido pelo homem, o qual teve sua
finalidade alterada ou melhorada pela industria (BRASIL, 1988, on-/ine).

- o importador ou quem a lei a ele equiparar; IT - o arrematante de produtos apreendidos
ou abandonados.
4 Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: IV - produtos industrializados;
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O fato gerador do IPI, na importagio, consiste no desembarago
aduaneiro do produto industrializado, ao passo que, nas operagdes
internas, é a saida do produto industrializado dos estabelecimentos dos
contribuintes. A base de calculo na importacao é o valor aduaneiro e, nas
operagdes internas, o imposto é calculado de acordo com wvalor da
operagao da saida da mercadoria.

O contribuinte, no IPI importagao, é o importador ou equiparado,
enquanto nas operagdes internas, por ndo ser cumulativo, o encargo
tributario ¢ repassado ao consumidor final. O periodo de apuragao desse
imposto é mensal. As aliquotas do IPI sdao variaveis de acordo com a
essencialidade do produto, estando estipuladas na Tabela de Incidéncia
sobre  Produtos Industrializados, conforme o  Decreto n°
7.660/11(BRASIL, 2011, on-line).

A lei 11.484/07 concedeu ao IPI o mesmo incentivo fiscal do
Imposto de Importagio. Desse modo, a norma indutora que mais
contribuiu com esse novo empreendimento se deu em outubro daquele
mesmo ano, o qual foi responsavel pela reducao a zero a aliquota do IPI
nas  importagdbes ou  operagoes  locais de  insumos e
maquinas/equipamentos para o ativo imobilizado ou para emprego na
producdo (atividade-fim), desde que tais produtos estejam relacionados
nos ja mencionados Anexos do Decreto 6.233/2007 (BRASIL, 2007, on-
line).

No que toca a Cofins, o artigo 195" da Constituicio determina que
compete a Unido instituir contribuicio dos empregadores, empresas ou
equiparados sobre a receita ou faturamento (BRASIL, 1988, on-line).
Faturamento é produto que integra o objeto social da empresa. Nesse
caso, as atividades que sdo proprias e tipicas, especificadas no objeto social
da empresa.

15 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: I -
do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
b) a receita ou o faturamento; c) o lucro;
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Quanto ao PIS/Pasep, instituido pela LC 07/70, é contribui¢do
que se destina a programa voltado aos trabalhadores empregados e o
Pasep, por sua vez, é contribuicao dos entes politicos que se destinam aos
servidores publicos (BRASIL, 1970, on-line). Ambas as contribui¢oes
comportam imunidade, quando sua receita deriva da exportacio de
mercadorias e servicos, conforme artigo 149, § 2° inciso I'° da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988, on-/ine).

A Lei n° 13.169/2015 (BRASIL, 2015, on-line), no afa se incentivar
a cadeia de consumo, isentou, aplicando-se aliquota zero para PIS e
COFINS nos casos de micro e minigeracao de energia elétrica para os
consumidores residenciais, comerciais e industriais que produzirem sua
propria energia, atualizando em novos termos, as Resolu¢bes ANEEL n°
482/2012 (BRASIL, 2012, on-line) e n° 687/2015 (BRASIL, 2015, on-/ine).

Outro imposto que mereceu isengao foi o ICMS, tento em vista
que contribuiu para o desenvolvimento da industria porque diminui o
custo da produgao e fabricagio de equipamentos fotovoltaicos,
fomentando o desenvolvimento de uma cadeia competitiva em territorio
nacional.

O artigo 155, inciso 11 e seus paragrafos 2° a 5°'" regulamenta o
ICMS na Constituigao Federal. O mesmo artigo deixa claro que a
competéncia para sua instituicio é dos Estados e que suas aliquotas
maximas e¢ minimas devem ser instituidas por Resolu¢io do Senado
Federal. E possivel perceber que o ICMS que a norma de competéncia
possui materialidades de natureza distinta, permitindo a cobran¢a do
imposto tendo diversas bases economicas (BRASIL, 1988, on-/ine).

16 Art. 149. Compete exclusivamente a Unifo instituit contribui¢des sociais, de
interven¢gdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou
econOmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo...§ 2° As contribui¢ées sociais e
de interven¢do no dominio econémico de que trata o caput deste artigo: I - nio incidirdo
sobre as receitas decorrentes de exportacao;

17" Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: ..II -
operaches relativas a circulagio de mercadorias e sobre prestagoes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagio, ainda que as operagdes e as
prestagoes se iniciem no exterior;
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E importante esclarecer que a “opera¢io” do ICMS quer dizer
negocio juridico, circulagdo consiste na transferéncia de titularidade, nao
caracterizando a simples transferéncia ou movimentagdo de local e
mercadorias compreende os bens objetos do comércio.

De acordo com a constituicdo o ICMS sera nao cumulativo, e que
podera ser seletivo em fun¢ao da essencialidade das mercadorias e
servicos. Como se conclui, a cumulatividade ¢é obrigatéria ao contrario de
seletividade que sujeita a seletividade. No entanto, uma vez adotada deve
implicar em aliquotas diferenciadas, conforme a natureza da operagao
tributada.

As aliquotas do ICMS sao variaveis. Nas operagoes internas, cada
Estado determina a aliquota do seu ICMS, observada a aliquota minima
estabelecida pelo Senado Federal, nos termos do artigo 155, § 2°, inciso
V' alinea “a” da Constitui¢io Federal. Por outro lado, nas operagdes
interestaduais, quando destinada a mercadoria a consumidor final,
contribuinte ou nao do imposto, aplica-se a aliquota interestadual, definida
por Resolugao do Senado Federal, nos termos do artigo 155, § 2°, inciso
IV"”, da Constituicdo (BRASIL, 1988, on-/ine).

O fato gerador do ICMS sobre circulagio de mercadorias,
considera se ocorrido no momento da saida da mercadoria do
estabelecimento do contribuinte, conforme esclarece a Lei Complementar
n° 87/96. A base de cilculo do referido imposto é o valor da operacio.

No que diz repeito aos incentivos fiscais concedidos ao ICMS, o
convénio n° 101/97 do CONFAZ isentou da cobranca do imposto as

18 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:... § 2° O
imposto previsto no inciso IT atendera ao seguinte: V - é facultado ao Senado Federal: a)
estabelecer aliquotas minimas nas operagbes internas, mediante resolucio de iniciativa de
um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros; b) fixar aliquotas maximas
nas mesmas operagdes para resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados,
mediante resolucdo de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de seus
membrtos;

19 Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:... § 2° O
imposto previsto no inciso IT atendera ao seguinte: IV - resolucdo do Senado Federal, de
iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela
maioria absoluta de seus membros, estabelecera as aliquotas aplicaveis as operagdes e
prestagoes, interestaduais e de exportagao;
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empresas quando produzem para moédulos e células fotovoltaicas, desde
que a aliquota do IPI seja reduzida a zero (BRASIL, 1997, on-line).

A mesma isen¢ao ¢ valida para esses produtos mesmos produtos
de origem nacional ou importado. O Convénio CONFAZ 16/2015%, para
a concessao pelos Estados de incentivos de ICMS para micro e mini
geragao para usuarios residenciais, comerciais e industriais (BRASIL, 1988,
on-line).

CONSIDERACOES FINAIS

Os principios da ordem econdmica perseguem todo o texto
constitucional quando o objetivo visado é estimular o desenvolvimento
nacional, a reducao das desigualdades sociais e regionais e a defesa do
meio ambiente, mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos. Nesse contexto, um dos instrumentos

20 Clausula primeira Ficam os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Ceara, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piauf, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rondonia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Sergipe, Tocantins e o
Distrito Federal autorizados a conceder isen¢io do ICMS incidente sobre a energia
elétrica fornecida pela distribuidora a unidade consumidora, na quantidade
correspondente a soma da energia elétrica injetada na rede de distribui¢io pela mesma
unidade consumidora com os créditos de energia ativa originados na prépria unidade
consumidora no mesmo meés, em meses anteriores ou em outra unidade consumidora do
mesmo titular, nos termos do Sistema de Compensacao de Energia Elétrica, estabelecido
pela Resolugao Normativa n° 482, de 17 de abril de 2012. Clausula segunda O beneficio
previsto neste convénio fica condicionado: I - a observancia pelas distribuidoras e pelos
microgeradores e minigeradores dos procedimentos previstos em Ajuste SINIEISII - a
que as operagdes estejam contempladas com desoneragio das contribuigbes para os
Programas de Integracio Social e de Formaciao do Patriménio do Servidor Publico -
PIS/PASEP e da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS Redacio original, efeitos até 25.11.15.Clausula segunda O beneficio previsto
neste convénio fica condicionado a observancia pelas distribuidoras e pelos
microgeradores e minigeradores dos procedimentos previstos em Ajuste SINIEE
Clausula terceira Este convénio entrara em vigor na data da publicagio de sua
ratificagdo nacional no Diario Oficial da Unido, produzindo efeitos para os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de setembro de 2015.
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mais utilizados pelo Estado para alcancar efetividade na implementacdo de
politicas publicas, consiste na promulgacio de leis que reduzem a carga
tributaria, estimulando o empreendedorismo nacional.

Assim, com relagdo a industria, o setor de produgdo de energia
elétrica eletrovoltaica foi isento, nos termos da Lei n° 11.484 de 2007, do
pagamento do Imposto de Importagio e do Imposto de Produtos
Industrializados. Outro incentivo dado ao mesmo segmento econémico
ocorreu com a promulgacio da Lei n® 13.169 de 2015, que reduziu a zero
as aliquotas do PIS e CONFINS, desonerando a carga tributaria dessas
empresas.

Por derradeiro, em 1997, o convénio do CONFAZ ja favorecia a
cadeia produtiva nacional concedendo incentivos de ICMS para os
modulos e células fotovoltaicas, desde que houvesse redugao da aliquota
do IPI para 0%, estendendo os mesmos beneficios para os produtos
nacionais e importados. Em 2015, o CONFAZ publicou o convénio n°
16, concedendo aos Estados incentivos de ICMS para os consumidores
que se utilizarem de micro e mini geragao de energia elétrica pelo sistema
fotovoltaico em suas residéncias, comércios e industrias.

Como se observou, o estimulo a produgao de energia fotovoltaica,
tanto pela inddstria quanto pelo consumidor, pode ser considerado
importante gatilho para amenizar a a crise energética que afeta a maioria
dos paises, inclusive o Brasil. Ademais, mostrou-se um instrumento eficaz
na promog¢ao do desenvolvimento nacional, tendo em vista que
movimentou, na economia brasileira em 2018, 2 bilhdes de reais, com
possibilidade de atingir 246 bilhoes até 2046. No entanto, para que alcance
esse patamar ¢ necessirio o aprimoramento constante de politicas
publicas, como as que ensejaram instituicao das leis objeto do presente
estudo, s6 assim, sera possivel realizar os ditames da Constituicio
Econdmica expressa nos artigos 1°, 170 e 225.
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