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(DES)IGUALDADE:
MORALIDADE E
CONSTITUICAO

. S
Lais Araruna de Aquino

1. INTRODUCAO

Este trabalho se orienta a
explana¢io do modo como a
sociedade brasileira apercebe-
se no direito, em particular
como o principio da igualdade,
direito fundamental (e huma-
no), vige entre noés. Desejo
valer-me da expressio de Re-
nato Treves “a sociedade no
direito”, citada por Bobbio, a
qual remete a distingdo entre
duas tarefas essenciais da so-
ciologia do direito: aquela refe-
rente a mencionada expressao,
que analisa a maior ou menor
aplicacao das normas em de-
terminada sociedade; a outra,
“o direito na sociedade”, que
indica o papel daquele nesta’.

A tarefa a que se propdem
os paragrafos seguintes estd em

I Académica de Diteito da UFPE —
laisararunaaquino@gmail.com

2 Noberto Bobbio. A era
dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevi-
er, 2004, p. 67.

compreender a relacio do con-
teado semantico da igualdade
insculpido em nossa Constitui-
¢do e a praxis social, que, pare-
ce, encontra-se alheia a sua
exequibilidade. Elucidando-se
o conteudo constitucional do
principio, sera este confronta-
do com o modo pelo qual as
pessoas vivenciam-no e tém
expectativas sobre tal — o que,
em concreto, torna-o distante
de sua for¢ca normativa de a-
cordo com o modelo fixado na
Constituicao.

Revela-se importante tal
abordagem para poder-se des-
velar, no cenirio de nossa soci-
edade, um horizonte moral
construido simbolicamente
pelo “imaginario social”, que
incute no brasileito uma identi-
ficagao com certo tipo de iden-
tidade “solidaria” dos tropicos,
ignorando as reais condigdes
do individuo marginalizado.
Conforme sera desenvolvido
adiante, esse desconhecimento,
ensejador de um contexto de
obscuridade quanto a desigual-
dade, impede um movimento
consciente em diregdo a justica
social.
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2. MORALIDADE E
IGUALDADE

Desejo valer-me, para os
propositos  deste estudo, de
uma concep¢ao objetiva da
moralidade, rechacando a cor-
rente tedrica naturalista, que
entende o individuo despren-
dido das praticas e da inser¢ao
no social. Recorro a antropolo-
gia filosofica de Charles Taylor.
Segundo este, os homens, co-
mo self interpreting animals, mes-
mo inconscientemente, fazem
uso da eticidade opaca do coti-
diano, construida intersubjeti-
vamente, servindo-se dela para
avaliar suas agbes e expressar
alternativas “nao-
pragmaticas™. Quando julga-
mos se uma vida ¢ levada de
modo pleno, quando temos em
conta o respeito ou admiragao
que um ou outro NOs Provoca,

3 Isto ¢, aquelas cujo tresulta-
do nido estd necessatiamente em
consondncia aos nossos desejos mais
imediatos. Charles Taylor. As fontes
do Self: a construcio da identidade
moderna. Sao Paulo: Loyola, 2a. ed.,
2005, p. 35-6; Patricia Mattos. O
reconhecimento social e sua refunda-
¢io filoséfica em Charles Taylor. In:
Jessé Souza, Patricia Mattos (orgs.).
Teoria critica no séc. XXI. Sio
Paulo: Annablume, 2007, p. 46.

ou quando definimos nossas
obrigacdes morais — isto tem
por fundamento uma configu-
rac¢ao, o espa¢co moral que nos
oferece pressuposi¢Oes basicas
(para o pensar e agir cotidia-
nos).

Os julgamentos, escolhas,
acoes e reacoes morais de um,
amplamente considerados, tém
de estar contra um horizonte
em que fagam sentido. Avalia-
mo-nos, sopesamos a vida que
conduzimos — ¢ a dos demais.
Recorremos, para tanto, ainda
que implicitamente, aos bens
que consideramos incompara-
velmente superiores a outros:
entendemo-nos em uma dada
posi¢ao em relagao a eles. Isto
significa que nossas intui¢oes
morais, espirituais, tém por
fundamento as concepgoes
basicas de nossa cultura, a eti-
cidade construida intersubjeti-
vamente, que forma o pano de
fundo das relacdes sociais”.

Para o filésofo canadense,
a identidade de um nio ¢é dada
recorrendo-se a sua genealogia
ou a seu nome, refere-se, antes,
a estrutura na qual as coisas
que nos sao valiosas tém senti-

4 Chatles Taylor. Ob. cit.
(nota 3), p. 42.
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do. A constituicio do Se/f esta
irremediavelmente vinculada as
nocodes de bem e de boa vida,
de modo que hia um relagao
intrinseca entre identidade e
moralidade. Entdo, ao ser hu-
mano, é-lhe impossivel transi-
tar em um mundo independen-
te de configuragdes: estas sio
constitutivas de si mesmo, de
seu agirs. Articuladas as distin-
¢Oes qualitativas, que as confi-
guragoes incorporam, na quali-
dade de defini¢cées do bem,
tem-se o sentido moral de nos-
sas agoes (e sentimentos). Pré-
articuladas, funcionam como
guia orientador daquilo do que
nos é bom e valioso, o qual
avulta na nossa intuicao acerca
de como agir ou sentir’.

Esse entendimento acerca
da moralidade é fundamental
para observar-se a especificida-
de da nossa sociedade periféri-
ca: a exclusio social de contin-
gentes humanos inteiros, que,
desprovidos do aparato psicos-
social necessario ao ambiente
concorrencial capitalista, vigem
numa situagao naturalizada de

5 Chatles Taylor. Ob. cit.
(nota 3). p. 42-7.
6 Charles Taylor. Ob. cit.

(nota 3), p.108.

subcidadania’. Esse dado, no
qual nao nos deteremos devido
as dimensoées deste trabalho, é
necessario para servir de con-
traponto ao modelo constitu-
cional. As praticas aqui engen-
dradas, reproduzindo tal situa-
¢do — dir-se-ia, quase atavica —
de exclusio social, revelam
uma compreensao moral alheia
a incorporagao do bem da i-
gualdade nas relagdes cotidia-
nas: revelam um pano de fun-
do (contingente e intersubjeti-
vamente construido) contra o
qual auferem sentido essas
acoes e percepgoes.

Nessa ordem de idéias,
pretende-se ilustrar o modo
como ganham sustentagio as
praticas aqui vigentes a partir
da singularidade do nosso ima-
ginario social — conceito de
Charles Taylor, cujas implica-
¢coes serdo vistas adiante —, de
maneira a articular a inefetivi-
dade da normatividade consti-
tucional, que, como diz Miiller,
s6 Inexpressamente nao ¢

7 Refoge a nossos limites
desenvolver detalhadamente o pen-
samento. Para isto, veja-se: Jessé
Souza. A construgdo social da sub-
cidadania: por uma sociologia politi-
ca da modernidade periférica. Belo
Horizonte: UFMG, 20006.
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“querida” enquanto vinculante
de toda a sociedade. Isto é,
embora o texto constitucional
nio discrimine o povo a ele
vinculado (pois abarca a to-
dos), amplas parcelas da popu-
lagio encontram-se excluidas
de sua eficacia®.

2.1 0 CONTEUDO DE
SENTIDO DO PRINCIPIO
DA IGUALDADE NA
CONSTITUICAO FEDE-
RAL DE 1988, SEGUNDO
OS CONSTITUCIONA-
LISTAS

Para compreender-se o al-
cance do principio da igualdade
em nossa Constituicdo, é ne-
cessario, primeiramente, salien-
tar que esta é, em diversas di-
mensoes essenciais, propria de
um Estado democritico e soci-

8 In: Quem é o povo? A
questio fundamental da democracia.
Sio Paulo, Max Limonad, 2000, p.
98-9. Aqui, entretanto, rejeita-se sua
tese da  superestrutura  “inclu-
sio/exclusdo” que submeteria o
cédigo constitucional, permitindo sua
instrumentalizagdo pelos sobreinte-
grados. O nosso trabalho refuta esse
bloqueio particularista, mais ligado a
dominacio pessoal.

al de direito’. Serve-se, pois, de
um modelo refratitio ao mero
individualismo liberal no Direi-
to. A este correspondia, em sua
ansia de emancipar historica-
mente o individuo das ordens a
que submetido — familia, igreja,
os estamentos sociais, Estado —
, a igualdade formal de todos
perante a lei, lastreada na segu-
ranga da legalidade.

Na travessia para o Estado
social, insuflada pelo discurso
de vertente socialista e impul-
sionada pelos movimentos
histérico-politicos dos povos
em direcio a justica social,
positivaram-se  os  direitos
economicos e sociais, dando-se
ensejo a assung¢ao do principio
da solidariedade como dever
juridico; embora, como afirma
Comparato, a fraternidade ain-
da ndo existisse, na vida prati-

K Paulo Bonavides. Curso de
Direito Constitucional. Sio Paulo:
Malheiros, 2006, p. 371; Ingo Wolf-
gang Sarlet. Os direitos sociais como
direitos fundamentais: seu contetudo,
eficicia e efetividade no atual marco
juridico-constitucional brasileiro. In:
George Salomio Leite e Ingo Wolf-
gang Sarlet (coords.). Direitos fun-
damentais e estado constitucional:
estudos em homenagem a J.J. Gomes
Canotilho. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 229.
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: 7o 10
ca, enquanto virtude civica .

Foi nas primeiras décadas do
século XX que emergiu o dis-
curso do valor fundamental da
solidariedade: no plano norma-
tivo, este vem em consonancia
as idéias de interesse geral e
bem comum, confluindo para
tal o pensamento positivista
sociolégico, o socialista demo-
cratico e o social cristio'’. Se-
gundo Pérez Lufo, essa di-
mensiao axiolégica terminou
por ser comum as constitui-
¢Oes posteriores a de Weimar.
Nesse contexto, transmu-
ta-se o Estado abstencionista
liberal em interventor no livre
jogo economico e em redistri-
buidor da renda, para que pos-
sa  promover determinadas
politicas sociais, agora exigiveis
nao mais por um individuo
apenas, mas por grupos huma-
nos inteiros. A igualdade

10 Fabio Konder Comparato.
A afirmagio historica dos direitos
humanos. Sio Paulo: Saraiva, 2003,
p. 52.

1 Antonio-Enrique Pérez
Lufo. Las transformaciones del dere-
cho privado: su incidencia doctrinal.
In: Trayectorias contemporaneas
de la filosofia y la teoria del dere-
cho. Madrid: Tebar, 2007, p. 57.

12 Fabio Konder Comparato.
Ob. cit., p. 190. Quer-se mostrar a

formal termina por restar pre-
enchida pelo principio da soli-
dariedade, buscando-se solapar
as profundas diferencas entre
as classes de uma sociedade: é a
igualdade (também categoria
juridica) em sua vertente mate-
rial. Esse postulado é converti-
do em idéia-forca do constitu-
cionalismo contemporaneo,
conferindo legitimidade a con-
cepgao do Estado Democrati-
co de Diteito. Com base nele,
intenta-se moldar a ordem so-
cial e econ6émica, no sentido de
aproximar os homens em i-
gualdade, mediante interven-
¢coes solidaristas do Estado e
da sociedade civil organizada".

Pois bem. Como dito aci-
ma, a Constituicio de 1988 ¢

repercussao coletiva dos  direitos
sociais. Nada obstante, como salienta
Ingo Satlet, referindo-se ao ordena-
mento constitucional patrio, os direi-
tos fundamentais, ai inclusos os soci-
ais, sao, em ultima andlise, de titulari-
dade individual, embora alguns sejam
de expressdo coletiva. In: Ob. cit., p.
229-230.

13 Catlos Roberto  Siqueira
Castro. A nova dimensio da igualda-
de. In: A constituigdo aberta e os
direitos fundamentais: ensaios
sobre o constitucionalismo  pos-
moderno e comunitario. Rio de Janei-
ro: Forense, 2005, p. 389.
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tipica de um Estado democra-
tico e social de direito. Em
uma primeira leitura, em con-
formidade a uma interpretacdo
meramente literal, poder-se-ia
pensar que se haveria consa-
grado a igualdade liberal-
formal, uma vez estar disposto
no art. 5° “a igualdade perante
a lei”. Nada obstante, o texto
do resto do dispositivo remete
a igualdade af insculpida, seu
conteudo, aos termos da Cons-
tituicio mesma, de modo a
sublinhat a necessidade de uma
interpretacao sistematica e fina-
lista. Na Carta Magna, houve a
aproximagao, portanto, da iso-
nomia formal e da material,
porquanto nido se limitou ao
mero enunciado da igualdade
perante a lei.

O principio da igualdade
volve-se o centro medular, no
entendimento de Paulo Bona-
vides, do Estado social, em
torno do qual gravita a nogao
do Estado democritico con-
temporaneo. Ainda, “passou a
traduzir de certo modo a es-
séncia do Estado social, incon-
cebivel sem essa primazia” .
A igualdade do liberalismo, a
juridica, convolou-se na igual-

14 In: Ob. cit., p. 376.

dade material prépria aquela
forma de Estado: a forma foi
perpassada por valores e ideo-
logia. Tem-se doravante, por-
tanto, uma igualdade feita na
lei e através dela. Refor¢cando o
principio, a Constituicdo de
1988 positivou outras normas
buscando a igualizacio dos
desiguais: outorga dos direitos
sociais substanciais e as dispo-
sicbes dos incisos XXX e
XXXI do art. 7° etc. Demons-
tra ainda uma preocupagao
com o alcance da justica social,
ao coloca-la como objetivo das
ordens econdmica e social (ve-
jam-se os arts. 173 e 190),
constituindo  isto, segundo
afirma José Afonso da Silva,
real promessa de busca da i-
gualdade material .

A problematica envolven-
do o principio da igualdade
esta em entendé-lo ou nio
como dispondo uma obrigacao
para o Estado de implementar,
na sociedade, a igualdade fati-
ca'’. Bonavides, amparado na

15 In: Ob. cit., p. 211.

16 Adota-se o posicionamento
de que a igualdade formal e a material
sao, ambas, categorias juridicas, per-
passadas por um maior ou menor
grau de abstracdo, nio se confundin-
do com a igualdade fatica. Esta se
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jurisprudéncia das cortes cons-
titucionais da Europa, encara
afirmativamente a  questdo.
Deve o Estado produzir uma
igualdade fatica. Para ele, esta é
o estagio mais elevado a que
pode galgar o principio da iso-
nomia em uma estrutura nor-
mativa positivada. Isto implica
obrigagbes positivas para o
Estado; obriga-o a prover os
meios a concretizacao do im-
perativo da isonomia. Esta
serve ainda como dire¢ao a que
deve atentar toda a hermenéu-
tica constitucional'’.

A igualdade a que nos re-
ferimos nao ¢é, por suposto,
aquela referente a todos os
planos da vida; nio exclui a
possibilidade de  distingdes
entre os homens. Sio diferen-
cas, entretanto, fenoménicas,
que respeitam a moral, ao fisi-
co, ao natural. Seguindo a defi-
nicao de Comparato, tem-se
que as diferencas (legitimas)
sao culturais ou biologicas, e
nao induzem a superioridade

de um ser sobte outro. As de-
sigualdades, por sua vez, sio
instituidas arbitrariamente,
implicando uma relagio de
inferioridade de uma pessoa ou
grupo quanto a outros'*. Como
ensina Carmen Lucia Antunes
Rocha, citada por Afonso da
Silva, sio bem vindas as dife-
rengas que semeiem a diversi-
dade e a pluralidade da espécie
humana; proscrevem-se, po-
rém, aquelas sociais e econo-
micas que obstem o ser huma-
no de viver dignamente um
destino escolhido por si mes-
mo".

Sem embargo dos enten-
dimentos acima explicitados,
traz-se aqui a reflexao de Mar-
celo Neves a respeito do con-
ceito de justica, sem que, po-
rém, aluda a algum ordenamen-
to constitucional em especifico.
Trata-se de analisar o conceito
de justica, segundo a norma da
igualdade, em uma sociedade
global complexa. Nada obstan-
te, ¢ valido reproduzir sinteti-

refere ao plano da efetividade, ser-
vindo de verifica¢do (de sucesso) do
conteudo normativo. Sobre isto, veja-
se: Walter Rothenburg. Igualdade. In:
George Salomio Leite e Ingo Wolf-
gang Sarlet (coords.). Ob. cit., p. 362.
17 In: Ob. cit. p. 378.

18 In: Ob. cit., p. 190.

19 In: O principio constitucio-
nal da igualdade. Belo Horizonte:
Juridicos L&, 1990, p. 118, apud José
Afonso da Silva. Curso de Direito
Constitucional. Sao Paulo: Malhei-
ros, 2007, p. 213.
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camente aqui algumas de suas
proposic¢oes. Inicialmente, afas-
tando-se das concepgbes que
propugnam a igualdade de fato,
direciona-a como igualdade no
exercicio dos direitos, con-
quanto nao em seu conteudo.
Amparado na teoria sistémica,
afirma que a igualdade esta “na
integracao igualitaria dos ho-
mens (como pessoas) ao orde-
namento juridico; s6 secunda-
riamente, (esta em) o tratamen-
to igual de casos e situagoes”.
Indo além dessa perspectiva
sistémica, interna, Neves relé a
concepcao de Ronald Dworkin
quanto ao direito “fundamen-
tal” de igual respeito e conside-
racdo — o direito a ser tratado
como um igual (treatment as an
equal) —, baseando-o em uma
esfera publica pluralista que
tenha em conta o “respeito
simétrico e reciproco as dife-
rencas”. Quanto ao direito a
igual tratamento (equal trea-
tment), este corresponderia a
perspectiva  sistémica. Ambos
estariam em relagao de pressu-
posicio reciproca™.

20 In: Justica e diferenca numa
sociedade global complexa. In: Jessé
Souza (org.). Democracia Hoje,
Brasilia: Unb, 2001, p. 333-337.

Quer-se com isto subli-
nhar, apesar de ser questiona-
vel a existéncia de uma esfera
publica consistente na socieda-
de brasileira, uma das dimen-
soes do direito a igualdade, o
direito a ser tratado como um
igual. Isto aponta a um modo
de estar e viver em sociedade,
no qual se ¢ levado em consi-
deracio e se ¢ reconhecido
em sua dignidade de homem.
A isto alude Taylor quando,
tratando da passagem da honra
a dignidade, vincula a esta o
principio da igualdade, no sen-
tido de a dignidade ser essenci-
al a todos os seres humanos.
Trata-se de uma exigéncia das
sociedades democraticas®'.

Pode-se, ainda, reforcar o
cunho de direito subjetivo con-
tido em uma das dimensdes do
principio da igualdade. Como
sustenta Ingo Satlet, referindo-
se aos direitos sociais derivados

21 A tese de Taylor é que
“nossa identidade é moldada em
parte pelo reconhecimento ou por
sua auséncia’, de modo que uma
pessoa ou um grupo de pessoas pode
sofrer graves danos se lhes é imputa-
do um quadro redutor de si mesmas.
Veja-se: Politica de Reconhecimento.
In: Argumentos filoséficos, Sio
Paulo: Loyola, 2000, p. 241.
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a prestagoes, ja regulamentados
infraconstitucionalmente, a
dimensao material do principio
possibilita sua aplicagao como
direito subjetivo de igual acesso
a prestacdes”. Por esse viés,
assemelha-se a2 mencionada
perspectiva sistémica, devendo-
se encara-la em uma relacio de
reciprocidade com o direito a
ser tratado como um igual.
Nessa ordem de idéias,
conquanto seja discutivel asso-
ciar a igualdade insculpida em
nossa Constituicdo ao coman-
do de uma igualdade fatica
entre os homens, certo é que o
seu conteido esta relacionado
a igual consideragao dos mem-
bros de uma sociedade reci-
procamente, o que, do contra-
rio, havendo uma profunda
discriminagao social negativa,
pode mesmo resultar em im-
pedimento ao exercicio de di-
reitos. Como afirma Carmen
Liacia Antunes Rocha: “Igual-
dade constitucional é mais que
uma expressio de Direito: ¢
um modo justo de se viver em

2 Ingo Wolfgang Sarlet. A
eficacia dos direitos fundamentais:
uma teoria geral dos direitos funda-
mentais na perspectiva constitucional.
Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2009, p. 305.

2

. 23 2
sociedade” . Este é o modelo
normativo que vige entre nos.

3. A CRISE DA ESTATA-
LIDADE SOCIAL BRASI-
LEIRA E O IMAGINARIO

SOCIAL

Diante das considera¢coes
feitas logo acima, tem-se que,
para instaurar, na praxis, o mo-
delo constitucional, deve pro-
porcionar o Estado social as
condigbes faticas para o exerci-
cio dos direitos fundamentais.
Ha de perceber-se, nesse con-
texto, o individuo como de-
pendente das prestagoes da-
quele: o Estado volve-se redis-
tributor na persecu¢ao de sua
tarefa igualitarista.

A finalidade dos direitos
sociais esta em tornar concreti-
zavel a igualdade em seu senti-
do material: o que, apesar dos
usos em contririo, nio se con-
funde com o nivelamento fati-
co dos individuos, mas com a
dimensao do direito de igual
respeito e consideragao, cujo
alcance remete 2 um modo de
viver justo em sociedade, no
qual — valendo-me do argu-

2 In: Ob. cit., p. 118, apud
José Afonso da Silva. Ob. cit., p. 214.
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mento de Neves — se objetiva
“a integracdo juridica igualitaria
de todos no Estado e na socie-
dade em geral” *. Por esse
principio da igualdade material,
o Estado se obriga a intervir na
ordem social, retificando-a, de
modo a expurgar as profundas
desigualdades, criadoras de
injustica social. Como leciona
Bonavides, o principio é valor
diretivo para a administracao e
a legislacao™.

A realidade se nos afigura,
porém, como repositorio das
desigualdades, sem perspecti-
vas de cambio. Vige uma des-
conformidade a norma das
situagdes e condutas que se
realizam no seu ambito de a-
brangéncia®. A problematica

24 In: Ob. cit., p. 340. O que ¢é
pressuposto, segundo a argumenta-
¢do desenvolvida por Neves, da dis-
criminagao juridica afirmativa, em
cujo mérito, neste trabalho, nio ire-
mos entrat.

2 In: Ob. cit., p. 379.

26 Desejo aludir, com isto, a
falta de “efetividade” da norma, nesse
preciso sentido que atribui  Eros
Roberto Grau ao termo. In: A ordem
econémica na Constituicio de
1988 (interpretagio e critica). Sio
Paulo: Malheiros, 2002, p. 340. Ou-
tros autores ha que se referem a
tensao existente entre norma (conte-

volve-se, pois, em como aplicar
a Constituicdo, 1. é., em como
concretizar o texto e introduzi-
lo na realidade. Dado esse es-
tado de auséncia de realizagao,
na praxis de sua aplicagio”’, do
principio constitucional, uma
vez que, entre nos, amplas par-
celas da populagao sao exclui-
das das prestagdes dos sistemas
politico, econémico, educacio-
nal etc., ou, melhor dizendo,
vige a “exclusio primaria”*

udo prescricional do principio) e
realidade, buscando, com a distin¢ao,
apontar a menor ou maior eficicia
(social ou efetividade) daquela. Veja-
se: José Herval Sampaio Junior. Di-
reito fundamental a igualdade. In:
George Salomio Leite e Ingo Wolf-
gang Sarlet (coord.). Ob. cit., p. 329;
Walter Rothenburg. Ob. cit., p. 360.
Como sustenta este dltimo, “a dife-
renciacdo é relevante inclusive como
teste de eficicia do direito”. Para
Eros Grau, no entanto, nio hi de
falar nessa tensio, pois O texto not-
mativo ¢ concretado (interpreta-
do/aplicado) a pattit de um determi-
nado caso. Por meio dos elementos
deste, a norma se produz.

27 Os termos sao de Eros
Roberto Grau. In: Ob. cit., p. 342.
28 A expressio  “exclusio

primaria” é de Miiller, da qual se vale
para diferenciar da “secundaria”.
Nesta, vigente nos paises centrais,
ainda hd um continuo hierarquico
entre a Constituicao e a realidade.
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com a falta da pratica da Cons-
tituicdo; dado esse estado de
coisas, faz-se uso do conceito
de (crise da) estatalidade social,
apresentado por Paulo Bonavi-
des, que, por sua vez, toma-o
do direito constitucional ale-
mao.

A crise da estatalidade so-
cial, segundo o doutrinador,
espelha justamente a falha da
eficicia da norma constitucio-
nal. Os pontos em que se ex-
plicita estariam  diretamente
vinculados 2 falta de auto-
aplicabilidade dos direitos soci-
ais e a ineficacia das garantias
destes. Entanto, aqui cabe um
ressalva. Atentando-se 20 co-
mando contido no § 1° do art.
5°, CF, a aplicabilidade dos
direitos fundamentais — ai in-
clusos os sociais (a presta-
¢es)” — ¢é imediata. Significa,
portanto, que ao poder publico
incumbe doti-los da maior
eficacia possivel, concedendo-
lhes efeitos reforcados em
comparagao as outras normas

2 Esta ¢ a posi¢do de Ingo
Satlet e Eros Roberto Grau. Parece-
me a mais adequada ao modelo cons-
titucional, j4 que nem mesmo uma
interpretacio meramente literal ex-
cluiria a aplicabilidade imediata dos
direitos sociais.

constitucionais”. Para Eros
Grau, setia de falar-se na auto-
suficiéncia do preceito no qual
inscrito todo direito fundamen-
tal, cabendo ao Poder Judicia-
rio outorgar-lhe pronta exequi-
bilidade™. Assim, se, por um
lado, torna-se incorreto atribuir
falta de eficicia aos preceitos
que instituem direitos sociais;
por outro, é certo que ha gra-
dagbes na aplicabilidade e efi-
cacia destes a depender do seu
objeto e forma de positivagao
— e de seu cunho programati-
co”. Melhor, entdo, seria men-
cionar a crise de efetividade
na vivéncia dos direitos fun-

30 Ingo Wolfgang Sarlet. Ob.
cit. (nota 22), p. 271.

3 In: Ob cit., p. 333 e 336.

32 A problematica, entanto,

ndo se restringe a esses pontos: ha de
ter-se em conta a relevancia econo-
mica dos direitos sociais a prestagoes
e a disponibilidade de recursos (re-
serva do possivel), o que envolve
uma questdo competencial. Afirma
Satlet: por este motivo (...) que a
norma contida no art. 50, § 1o, da CF
ndo pode, na esfera dos direitos soci-
ais prestacionais, assumir uma dimen-
sdo de tudo ou nada, constituindo, na
verdade (...), postulado objetivando a
maximag¢do da eficicia dos direitos
fundamentais. Esse debate, entanto,
refoge a nossos intuitos. In: Ob. cit.
(nota 22), p. 348.
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damentais de todas as dimen-
soes” — haja vista sempre exis-
tirem cargas eficaciais — ou
falta de realizagdo na praxis de
sua aplicagao.

Isto dito, entra em cena o
problema da legitimidade do
ordenamento brasileiro, retra-
tando, sustenta Bonavides, “a
crise profunda do Estado e da
Sociedade”. Essa crise, portan-
to, nado é circunscrita a uma
Constituicao, mas é a da “Soci-
edade, do Estado e do Gover-
no; em suma, das proprias ins-
tituicdes por todos os angulos
possiveis” **.

Deseja-se, tomado o al-
cance do principio da igualdade
e do modelo normativo que
fixa e percebida a discrepancia
com a realidade, a qual nao
logra submeter, dai a crise da
estatalidade social, compreen-
der de que modo as praticas,
no Brasil, seguem sua normali-
dade, no sentido de que, em
larga escala, reproduzem a ex-
clusio social sem causarem
grandes comog¢des entre nos.

3 Ingo Wolfgang Satlet. Ob.
cit. (nota 22), p. 354.
34 Paulo Bonavides. Ob. cit.,

382-3.

Ja se falou sobre a neces-
sidade de as praticas comuns
pressuporem um pano de fun-
do, no qual ganham sentido. O
conhecimento corporal, o mo-
do como me situo no mundo
(e me porto diante de uma
situacao, do outro), expressa
uma compreensio particular
do “eu” e do mundo. A atitude
em relacio ao outro, a forma
de prestar-lhe deferéncia, essas
maneiras estdo  codificadas:
revelam (corporalmente) um
sentido de mim mesmo e do
outro. Isto implica uma visio
partilhada: um pano de fundo
(contingente e intersubjetiva-
mente construido) contra o
qual ganham sentido essas a-
¢Oes (dialogicas) e percepgoes.
Tem-se uma compreensiao (em
larga medida) corporificada (e
inarticulada) do pano de fundo
e desvelada por meio das prati-
cas. Estas conferem visibilida-
de aquele, as compreensoes
morais que vigem objetivamen-
te em uma sociedade™.

Entre nos, as praticas re-
velam uma brutal desigualdade
entre as classes, implicando o

» Chatles Taylor. Seguir uma
regra. In: Ob. cit. (nota 21), p. 151 ¢
194.
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nao reconhecimento  social
daquelas que nio possuem o
aparato cognitivo necessario
aos  critérios  supostamente
meritocraticos das instituicOes
capitalistas — mercado e Esta-
do™. Se transparecem os signos
desse estado brutal, algo ha,
além, que as sustenta; do con-
trario, seria uma evidéncia vio-
lenta e injusta as consciéncias
cotidianas.

Pois bem. Aqui ha uma
convivéncia naturalizada com a
desigualdade social. Isto ndo
implica, por 6bvio, que nao a
percebamos. Temos uma certa
pré-compreensdo, como afirma
Miiller, da exclusio primacial
que vige na sociedade brasilei-
ra. Tentar-se-a articula-la nos
paragrafos seguintes a partir da
explicitagao do nosso imagina-
rio social. Esta é uma tarefa
que se pretende hermencutica.
Por um lado, temos uma crise
da estatalidade social, que se
refere diretamente a falta de
efetividade do principio da
igualdade, em torno do qual se
ampara o Estado social, dando
ensejo isto a problematica da
legitimidade do nosso ordena-

3 Jessé Souza. Ob. cit. (nota
7), p- 169-170 e 180.

mento; por outro, nos diversos
dominios da pratica (politica,
direito, economia, e também
saude e educacdo), encontra-
mos a naturalizacao das vivén-
cias das pessoas — e suas expec-
tativas nao vao além — no to-
cante a auséncia da integracdo
igualitaria de toda a populacio.
Se ha grandes distor¢bes soci-
ais em relacido a Constituicio
formal”, entio onde estdi a
convulsio, sinal visivel da cri-
se? A tese é — e isto nos diz
Taylor — que o imaginario soci-
al confere um senso de legiti-
midade as praticas sociais.

Um imaginario ndo se
confunde com uma abstracio
intelectual sobre a realidade
social, ele diverge de uma teo-
ria e, ndo raro, assume a forma
de narracoes e mitos. Esta rela-
cionado com as imagens que as
pessoas tém acerca do meio em
que vivem, como imaginam o
que se passa entre elas e seus
pares nas suas existéncias soci-

3 Eros Grau, amparado em
Lassalle, distingue entre constitui¢ao
escrita (formal) e real, sustentando os
limites da primeira: isoladamente, nao
desencadearia, por si s6, por faltar-lhe
movimento, “nenhum processo de
mudanga social”. In: Ob. cit., p. 332 e
343.
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ais, esta repleto de expectativas
quanto a algumas imagens que
carrega e, nesse sentido, é tam-
bém normativo. O imaginario é
a compreensao comum que se
tem das praticas e lhes confere
um sentido amplamente com-
partilhado de legitimidade.
Essa compreensiao, deve-se
sublinhar, ¢ tanto fatual quanto
normativa™.

Qual o imaginario que vige
entre nés? No alvorecer do
capitalismo na modernidade
brasileira, nio havia uma or-
dem moral consistente que
pudesse, inclusive, esquemati-
zar as recentes praticas institu-
cionais — a exemplo das con-
cepgdes de mundo totalizantes,
de fundo religioso, vigente nas
sociedades ditas centrais e nas
civilizagGes orientais, como a
hindu e a chinesa”. Dada essa
ausencia, foi preciso forjar uma
espécie de “mito moderno” —
ou imaginario — para que as
pessoas se vissem como fazen-
do parte de um mesmo projeto

8 Quanto ao que foi dito,
veja-se o capitulo “O que é um ima-
ginario social?” em: Chatrles Taylor.
Imaginarios sociais modernos.
Lisboa: Texto&Grafia, 2010.

3 Jessé Souza. Ob. cit. (nota
7), p. 96.

nacional, de uma nagao que se
erguia. Era necessario quebrar
as identificagdes “locais” e criar
lacos de solidariedade entre
sujeitos e grupos diversos e
com interesses conflitantes.
Estes precisavam identificar-se
com a comunidade nacional,
sentir-se parte desta, ama-la. O
mito deveria, pois, ser interna-
lizado emotiva e  pré-
reflexivamente, de modo que
se tornasse imune a critica®’.
Para Souza, isto se deu a
partir da “virada culturalista”
com o romance de Gilberto
Freyre “Casa-grande & senza-
la” e a nogao que o perpassa de
plasticidade cultural do portu-
gués, de modo que se passou a
ver, no mesti¢o, a prova do
encontro da diversidade cultu-
ral; nosso povo havia realizado
a sintese dos contrarios. Por
certo, a auto-imagem do brasi-
leiro que advém do romance
nao deu um salto deste para
introjetar-se nas mentes (e nos
coracoes) dos individuos. Tal

40 Jessé Souza. O casamento
secreto entre identidade nacional e
“teoria emocional da a¢do” ou por
que ¢ tdo dificil o debate aberto entre
noés. In: A invisibilidade da desi-
gualdade brasileira. Belo Horizon-
te: UFMG, 2006, p. 98-101.
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imagem foi fomentada pela
ideologia  integracionista de
Getulio Vargas e ulteriormente
ganhou o “mundo”. No hodi-
erno, vemo-nos como um po-
vo indulgente e solidario: ape-
sar de nossas mazelas, ganha-
mos (de outros povos) em
simpatia, hospitalidade etc — ¢
esta nossa “fantasia compensa-
téria” *'. Contribui para isto o
“homem cordial” de Buarque
de Holanda, uma espécie de
essencializacio e desdiferencia-
¢ao do brasileiro, como afirma
Souza, apesar de todas as dis-
tincoes de classe.

Some-se a esse painel,
embora no contexto de um
Brasil tradicional, uma certa
visao “positiva” acerca da po-
breza. Embora se tenha apar-
tado dela e, atualmente, devido
a seu “inchaco”, mais se sus-
tente uma intolerancia quanto a
miséria e ao assédio que por-
ventura provoca, nio se pode
esquecer, por exemplo, dos
romances de Jorge Amado, nos
quais, nos barracoes dos po-
bres marginalizados, reinava o
ultimo reduto da liberdade
humana: basta lembrar “Capi-

4 Jessé Souza. Ob. cit. (nota

40), p. 104.

taes da Areia”. Luciano Olivei-
ra, comentando acerca das
representacoes sociais que ti-
nhamos e hoje temos da misé-
ria, da-nos o exemplo da musi-
ca popular de outrora, que
possuia uma visao quase idilica
dos morros catiocas ™.

O imaginario, portanto,
era de idealizacio do pobre
marginalizado. Se se pode a-
firmar, por um lado, que houve
uma transmutagdo  daquela
visdo positiva, que se volve, no
presente, em intolerancia; por
outro, ¢ inegavel que a “fanta-
sia compensatoria” a que alude
Souza persiste em nossa ima-
gem acerca do povo brasileiro.
Nada obstante, até pouco, a
idealizacio  impedia-nos de
atentar a problematica da i-
gualdade. E, no hodierno, ain-
da continua valendo, para parte
da ciéncia social, como catego-
ria explicativa, o homem cordi-
al. A essencializacao do brasi-
leiro a imagem deste e a nossa
“solidariedade tropical” obs-
truem o pensar sério acerca das
brutais desigualdades de classe.

42 In: Neo-misétia e neo-
nazismo: uma revisita a critica a razao
dualista. Revista Politica Hoje, n° 4 ¢
5. Recife, 1995.
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Se, ndo obstante estas, estamos
todos no “mesmo barco” e
temos as mesmas inclinacoes
emotivas, seja 6dio ou amor, se
somos cordiais, entao essa des-
diferenciacio  obscurece  as
reais condi¢des do marginali-
zado — obscurece, em ultima
instancia, as distancias abissais
entre as classes.

E nesse cenatio que ima-
ginamos o Brasil e o povo bra-
sileiro. Desse modo, a pré-
compreensao acerca da exclu-
sa0 social nio constitui uma
violéncia a0 senso comum: 2
convivéncia naturalizada — e
sustentando-a — soma-se esse
mito moderno do pafs solidario
dos tropicos, que é a explicita-
¢ao do nosso imaginario social.
Como tal, é compartilhado por
largos grupos de pessoas, de
maneira que constitui o pano
de fundo das praticas que en-
gendram. Essa compreensiao
moral partilhada confere senti-
do aquelas. E seu principio
legitimador. Isto, por certo,
nao exclui outros fendmenos —
inclusive ideolégicos — de re-
forco do contexto de obscuri-
dade quanto a miséria brasilei-
ra.

Ora, volvendo a0 modelo
constitucional, parece-nos que

a auséncia de sua forca norma-
tiva no tocante ao principio da
igualdade, em torno do qual, ja
se disse, constitui-se o Estado
social, esta diretamente vincu-
lada a0 modo como, em ampla
extensao, as pessoas vivenciam
sua (des)igualdade e nutrem
suas expectativas”. O pano de
fundo que confere sentido as
praticas — em uma relacdo cir-
cular, proscrevendo-se aqui o
idealismo — pode conter uma
dimensao normativa, impulsio-
nando-as 2 uma nova ordem
moral, mais igualitaria, por
exemplo. Nada obstante, as
autocompreensoes que  aqui
narramos da sociedade brasilei-
ra encobrem realidades mais
fundamentais e, nesse sentido,
sao falsas. Impedem um mo-
vimento concreto em direcao a
igualdade como bem social, na
acep¢ao de haver uma compre-
ensao comum deste que o julga
como bom e valioso™.

8 Com isto ndo se quer de-
monstrar um estado de causa e efeito,
mas apenas compreender o que ocof-
re na praxis social, sem, porém, ne-
nhuma pretensao de esgotar o tema.
4 Charles Taylor. Bens Irre-
dutivelmente sociais. In: Ob. cit.
(nota 21), p. 155.
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O conteddo constitucional
do principio aponta a um mo-
delo democritico em que a
igualdade — a par de sua di-
mensiao formal, o tratamento
juridico igual de casos — esta
em sentir-se como um igual em
sociedade, o freatment as an equal
dworkiano, cuja releitura por
Neves exige uma esfera puablica
pluralista onde haja respeito
reciproco e simétrico as dife-
rengas: a igualdade, em suma,
que implica um reconhecimen-
to “universal” (de todos em
sua dignidade), como sustenta-
ria Taylor. Sem embargo disto,
véem-se moralidade e pratica
imbricarem-se de tal modo
entre nés que a semantica da
igualdade, em tal contexto,
perdendo a forga constitucio-
nal, transmuta-se em siléncio
quanto ao nao valor do indivi-
duo marginalizado. O imagina-
rio proscreve que se O encare
pelo viés do “igual respeito e
consideracio”. E como se nio
precisissemos pensar-nos Co-
mo iguais: a “fantasia compen-
satoria” nos bastaria.

Quer dizer, a falta de reali-
zacdio da normatividade da
Constituicao — e do principio
da igualdade, em particular —
esta, segundo se propoe, vincu-

lada, ao lado de diversos fato-
res, a0 modo como as pessoas
percebem suas existéncias soci-
ais e cultivam suas expectati-
vas. A nio introje¢ao do valor
da igualdade na vida pratica
impede que o principio irradie
sua eficacia plena®. A normali-
dade das praticas segue sem
alterar-se, porque o imaginario
¢ seu principio legitimador.

4. (DES)IGUALDADE:
MORALIDADE E CONS-
TITUICAO

Quis-se, com este traba-
lho, explicitar um modo por
que se encarar a sociedade bra-
sileira: sob a perspectiva da
moralidade. Entre nods, vige
uma falsa idealizacio acerca de
como nos compreendemos ¢ a
nossos pares: o que possibilita
um obscurecimento da realida-
de mais fundamental da desi-
gualdade e do individuo margi-
nalizado. Imbricam-se imagina-
rio e as praticas de convivéncia

4 Conclui, nesse sentido,
Souza: “Para que haja eficacia legal da
regra da igualdade é necessario que a
percepcao da igualdade na dimensio
da vida cotidiana esteja efetivamente
internalizada. In: Ob. cit. (nota 7), p.
166.
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naturalizada com a exclusio
social, constituindo o contexto
pratico e moral no qual a soci-
edade vivencia e nutre suas
expectativas quanto a
(des)igualdade.

O modelo de igualdade fi-
xado na Constituicio, em sua
vertente material, que demanda
um modo de viver justo em
sociedade, no qual se deve atri-
buir igual respeito e considera-
¢ao aos cidadaos, foi confron-
tado a essa hermenéutica do
social, para explicitar-se que o
imaginario é o principio legiti-
mador, ao lado de outros fe-
némenos, das praticas avessas
aquele modelo. Esta ¢ a articu-
lagao® da nossa ordem moral
— contra uma percep¢ao natu-
ralista, que rechaca a existéncia
objetiva da eticidade do cotidi-
ano.

O conteudo constitucional
da igualdade perde sua forca
normativa devido a nio inter-
nalizacao desse valor na socie-
dade. Acaso houvesse, entre

46 Este termo possui um signi-
ficado preciso em Taylor: articular é
explicitar a configuragio moral que
vige implicitamente em uma socieda-
de, constituindo o pano de fundo em
que ganham sentido suas praticas. In:
Ob. cit. (nota 3), p. 41-47.

noés, uma autocompreensio
que julgasse e valorizasse como
boas relagoes francas e igualita-
rias, possibilitaria isto um mo-
vimento consciente em direcao
ao bem da igualdade: este, o
componente normativo de um
imaginario social. Carece desse
movimento uma Constituicio
por si s6 considerada: nao en-
gendra processo algum de
cambio social. Nao basta uma
Constituicao formal: nido se
consegue escapar aquelas nao-
escritas”, paralelas ao texto e
que se identificam no agir e
vivenciar de um povo.

Por fim, desejo apenas
ressaltar que essa concepgao
objetiva acerca dos bens sociais
— da normatividade que tém
sobre nés —, por certo, nao ¢é
resposta alguma a situagdo em
que nos encontramos, Senao
modo de compreendé-la e a
nés mesmos, enquanto cida-
daos de um Estado democrati-
co e social de Direito.

4 Desejo valer-me apenas da
forca da imagem contida na reflexdo
de Eros Grau, ja acima mencionada.
In: Ob. cit., p. 332 e 343.
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