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Resumo

Doutrina e jurisprudéncia defendem criminaliza¢ido das condutas relacionadas ao
uso e trafico de drogas tém por objetivo a protecio do bem jutidico saide
publica. Este seu objetivo declarado. Contudo, nossa legislacio sempre foi
seletiva, destinando a repressao penal aos estratos mais baixos da sociedade. Uma
andlise acerca da lesividade ao bem juridico tutelado ou a propria existéncia da
saude puiblica como bem juridico colocam a criminalizacio como de dificil
sustentacdo. Busca-se, portanto, por meio de uma revisao da bibliografia,
verificar a hipétese de existéncia de um real objetivo da politica criminal de
drogas brasileira. Admite-se como plausivel a gestdo diferencial da criminalidade,
teoria aventada por Cirino dos Santos e que se amolda a questdo da repressio aos
crimes de drogas, que teria por objetivo real a conten¢io do excedente de mao
de obra de nossa sociedade consumista e tecnolégica aos guetos ou ao carcere,
formas modernas de armazenamento daqueles que sdo dispensaveis ou
excedentes 2 relagio producio/consumo.
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Abstract

Doctrine and jurisprudence defend the criminalization of bebaviors related to drug use and
trafficking aiming to protect the public health. This is the stated goal of Brazilian drug policy.
However, our legislation has alhways been selective, aiming at penal repression to the lower strata
of society. An analysis of the damage to the protected legal good or the very existence of public
bealth as a legal good makes criminalization difficnlt to sustain. Therefore, throngh a review of
the bibliography, the anthors try to verify the hypothesis of the existence of a real objective of the
Bragilian drug policy.  Differentiated crime management is accepted as plansible, a theory
proposed by Cirino dos Santos and shaped by the issue of repression of drug crimes, whose real
objective wonld be to contain the excess of manpower in our consumer and technological society
in the ghettos or in prison.
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INTRODUCAO

O bem juridico penal é definido por Nucci como aque-
le mais relevante e precioso dentre todos bens tutelados pelo Direi-
to.” Serdo protegidos pelo Diteito Penal como dltimo recurso, na
impossibilidade de que outros ramos do Direito possam fazé-lo.

Boa parte da doutrina e da jurisprudéncia defendem
que o bem juridico tutelado nos crimes relacionados ao uso e trafi-
co de drogas ¢ a saude publica. Para Damasio de Jesus, a Lei de
Drogas teria por finalidade “punir condutas que atentem contra a
incolumidade publica em seu particular aspecto de saide do grupo
social’. Greco Filho, por sua vez, afirma que “o bem juridico prote-
gido pelo delito ¢ a satde publica. A deterioragao causada pela dro-
ga nao se limita aquele que a ingere, mas pde em risco a propria

3 NUCCI, Guilherme de Souza, Manual de Direito Penal. 10. ed. Forense: Rio
de Janeiro, 2014. p. 50.

4 JESUS, Damasio E. de. Direito Penal, 3° Volume, parte especial. 18 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009. p. 325.
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integridade social”.” H4, ainda, diversas decisdes das Cortes Supe-
tiotes no mesmo sentido.’

Assim como varios paises, o Brasil adotou a proibi¢ao
da oferta de drogas como estratégia para frear o consumo e, por
consequéncia, proteger a saude publica. O proibicionismo brasileiro
inicia-se em 1921, com o Decreto 4.294". Textos da época, como os

5> GRECO FILHO, Vicente. Toxicos: prevengao-repressdo. Comentarios a Lei
6.368, de 21 de outubro de 1976. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1979. pp. 79-80.

6 "HABEAS  CORPUS". TRAFICO INTERNACIONAL DE
ENTORPECENTES. TRANSPORTAR: CARATER PERMANENTE DA
INFRACAO. APREENSAO DA DROGA EM LOCAL QUE NAO E
SEDE DE VARA DA JUSTICA FEDERAL. CONSUMACAO DO
DELITO. COMPETENCIA. PREVENCAO. PROVA BASEADA EM
COMUNICACAO TELEFONICA: MATERIA NAO ALEGADA NA
INSTANCIA ORDINARIA PROPRIA. 1. Cuidando-se de infracio
permanente que, além da sua repercussio por configurar crime contra a saide
publica [...] BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC 74287, Relator
(2): Min. MAURICIO CORREA, Segunda Turma, julgado em 10/09/1996,
DJ 10-12-1999 PP-00003 EMENT VOL-01975-01 PP-00158). HABEAS
CORPUS. HOMICIDIO QUALIFICADO E CRIMES CONEXOS. PRISAO
PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. REITERAGCAO
DELITIVA. INCOMUM CRUELDADE DOS MEIOS EMPREGADOS
CONTRA A VITIMA. ORDEM DENEGADA. 1. O conceito juridico de
ordem puiblica nido se confunde com incolumidade das pessoas e do
pattiménio (art. 144 da CF/88). Sem embargo, ordem publica se constitui em
bem juridico que pode resultar mais ou menos fragilizado pelo modo
personalizado com que se da a concreta violagdo da integridade das pessoas ou
do patriménio de terceiros, tanto quanto da saude publica (nas hipéteses de
trafico de entorpecentes e drogas afins).[...| BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. HC 94330, Relator (a): Min. AYRES BRITTO, Segunda Turma,
julgado em 20/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 20-
04-2012 PUBLIC 23-04-2012.

7 BRASIL. Decreto n® 4.294, de 06 de julho de 1921. Estabelece penalidades
para os contraventores na venda de cocaina, opio, morphina e seus derivados;
créa um estabelecimento especial para internac¢do dos intoxicados pelo alcool
ou substancias venenosas; estabelece as férmas de processo e julgamento e
manda abrir os creditos necessarios. Disponivel em:
http:/ /www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/dectreto-4294-6-
julho-1921-569300-publicacaooriginal-92525-pLhtml . Acesso em: 22 jan. 2020.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-569300-publicacaooriginal-92525-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-4294-6-julho-1921-569300-publicacaooriginal-92525-pl.html
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de José Rodrigues da Costa Déria®, de Candido de Oliveira Filho e
Julio Pires Porto-Carrero’ e de Pedro José de Oliveira Pernambuco
Filho e Adauto Junqueira Botelho', indicam que primeiros textos
proibitivos eram reflexos de valores conservadores, eugenistas e
higienistas, tipicos da primeira republica e claramente direcionados
as camadas mais baixas da populagao, aos negros e aos imigrantes.
Sem grande relevancia no infcio do século, o tema da
proibicao ressurge na década de sessenta, decorrente da repressio
aos movimentos da juventude daquela época (contracultura no
exterior e libertagao politica no Brasil). Os discursos que argumen-
tavam em favor da proibiciao das drogas variavam de acordo com o
lugar e momento politico. No Brasil, naquele periodo, o discurso
envolvia até mesmo a suposta relagdo entre drogas, terrorismo e
subversio, como visto na obra de Menna Barreto''. A Lei
5.726/71" alterou o artigo 281 do Cédigo Penal e as mesmas penas
de 01 a 06 anos eram cominadas a traficantes e usuarios. Era a le-
gislacdo que, nas palavras de Nilo Batista, inaugurou o modelo de
repressio bélico”. Contudo, o rigor legal deveria ser seletivo, estra-
tégico para que penas privativas de liberdade nao alcangassem os

8 DORIA, José Rodrigues da Costa. Os fumadores de maconha: effeitos e males
do vicio. Revista Americana, Rio de Janeiro, n. 2, p. 64-85, nov. 1916. p. 75.
Disponivel em: http://memortia.bn.br/DocReader/052558/5994 . Acesso em:
22 jan. 2020.

% OLIVEIRA FILHO, Candido de; CARRERO, Julio Porto. Venenos Sociaes
e Condigao Juridica dos Envenenados. Rio de Janeiro: Conselheiro Candido
de Oliveira, 1922. p. 23 et seq.

10 PERNAMBUCO FILHO, Pedro José de Oliveira; BOTELHO, Adauto.
Vicios Sociaes Elegantes. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1924. passim.

11 BARRETO, Joio de Deus Lacerda Menna. O Desafio das Drogas e o
Direito. Rio de Janeiro: Renes, 1971. passin.

12 BRASIL. Lei N° 5.726, de 29 de outubro de 1971. Dispbe sobre medidas
preventivas e repressivas ao trafico e uso de substancias entorpecentes ou que
determinem dependéncia fisica ou psiquica e di outras providéncias.
Disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/LEIS/1970-
1979/1L5726.htmimpressao.htm . Acesso em: 22 jan. 2020.

13 BATISTA, Nilo. Politica Criminal de Drogas com Derramamento de Sangue.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Ano 05, n. 20, p. 129-146, 1997
pp. 137-138.


http://memoria.bn.br/DocReader/052558/5994
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“filhos de boas familias”, como afirma Graca'. A Lei 6.368/76",
nos seus artigos 12 e 10, trazia a imprecisao necessaria para deixar a
cargo da policia o enquadramento de determinado individuo como
traficante ou usuirio. Como ensina Del Olmo, este era o modelo
médico-juridico, que se prestava a atender a necessaria seletividade,
direcionando a aplicagao da lei conforme o destinatario se enqua-
drasse no estere6tipo do consumidor (doente) ou do traficante
(delinquente).'® A seletividade permaneceu na atual legislacio (Lei
11.343/06'") que, ainda sem definir exatamente a posicio de trafi-
cantes e usuarios, permite uma discricionariedade exacerbada aos
orgios encarregados da persecucao penal.

Assim, desde seu inicio, a pratica proibicionista relativa
a drogas mostra um viés rigoroso, conquanto seletivo e destinado a
atingir somente determinada parcela da populagio. Em outras pala-
vras, a politica criminal de drogas, entendida como o conjunto
formado pela atual Lei de Drogas, dos demais diplomas legais que
tratam incidentalmente o tema e da estrutura repressiva do Estado,
distancia-se do bem juridico objeto de sua protegdo e parte para
uma criminalizacio seletiva. F um distanciamento que se d porque
esta-se a tratar de coisas diferentes. Segundo Cirino dos Santos, o

14 GRACA, Jayme Ribeiro da. Téxicos. Rio de Janeiro: Renes, 1971. pp 37 et.
seq.

15> BRASIL. Lei n° 6.368, de 21 de outubro de 1976. DispSe sobre medidas de
prevencdo e repressio ao trafico ilicito e uso indevido de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras
providéncias. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/16368.htm. Acesso em: 22 jan.
2020.

16 DEL OLMO, Rosa. A Face Oculta da Droga. Rio de Janeiro: Revan, 1990.
p. 34.

17 BRASIL. Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencio
do uso indevido, aten¢do e reinser¢do social de usuarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressaio a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e dd outras providéncias. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm
Acesso em: 22 jan. 2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6368.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
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Direito Penal tem dois objetivos: declarados e reais.”® O proibicio-
nismo como defesa do bem juridico saide publica é o objetivo
declarado da politica criminal de drogas. Seguindo essa linha de
raciocinio, busca-se neste artigo, através de uma revisao bibliografi-
ca, verificar o quao sustentavel é o objetivo declarado de protegao a
saude publica e verificar a hipdtese de existéncia de um outro obje-
tivo - o objetivo real - da politica criminal de drogas brasileira.

SAUDE PUBLICA: INEXISTENCIA DE LESAO OU
INEXISTENCIA DO PROPRIO BEM JURIDICO?

A despeito da discussio que ocupa parte da doutrina
acerca das finalidades do bem juridico (limite ao poder punitivo ou
protecio da norma'’), o norte para a discussio que se inicia é o
posicionamento de Bitencourt, para quem o conceito atual de bem
juridico penal tem relevancia por seu viés critico, “como fio condu-
tor para a fundamentagao e limitacao da criagao e formulagao de
tipos penais” e por auxiliar “na aplicacio dos tipos penais [...],
orientando sua interpretacao e o limite do ambito da punibilidade.”
Diz Bitencourt:

A exegese do Direito Penal estd estritamente
vinculada a dedugdo racional daqueles bens
essenciais para a coexisténcia livre e pacifica em
sociedade. O que significa, em ultima instancia, que
a nocio de bem juridico-penal é fruto do consenso
democritico em um Estado de Direito. A prote¢do
de bem juridico, como fundamento de um Direito
Penal liberal, oferece, portanto, um critério material
extremamente importante e seguro na constru¢io

18 SANTOS, Juarez Cirino dos. Direito Penal: parte geral. 6. ed. Curitiba: ICPC,
2014. p.4.

19 BOZZA, Fabio da Silva. Bem Juridico e Proibigdo de Excesso como
Limites a Expansdo Penal. Tese (Doutorado em Direito). Programa de Pés-
Graduacio da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Parani,
2014.p. 233.
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dos tipos penais, porque, assim, sera possivel
distinguir o delito das simples atitudes interiores, de
um lado, e, de outro, dos fatos materiais nao lesivos
de bem algum. %

Conforme ensina Cirino dos Santos, o principio da le-
sividade impede “a cominagio, a aplicagao e a execugao de penas e
medidas de seguran¢a em caso de lesGes irrelevantes contra bens
juridicos.””" Esta protecdo se d4 em duas vertentes: uma primeira,
qualitativa, referente a natureza do bem juridico lesionado; uma
segunda, quantitativa, referente a extensao da lesao do bem juridi-
co:

Do ponto de vista qualitativo (natureza do bem
juridico lesionado), o principio da lesividade impede
criminalizacdo primaria ou secundaria excludente
ou redutora das liberdades constitucionais de
pensamento, de consciéncia e de crenca, de
convicgoes filosoficas e politicas ou de expressido da
atividade intelectual, artistica, cientifica ou de
comunicacdo, garantidas pela Constitui¢do da
Republica acima de qualquer restricio da legislacdo
penal. Essas liberdades constitucionais individuais
devem ser objeto da maior garantia positiva como
critério de criminalizacdo e, inversamente, da
menor limitagdo negativa como objeto de
criminaliza¢do por parte do Estado. Do ponto de
vista quantitativo (extensio da les@io do bem
juridico), o principio da lesividade exclui a
criminalizacdo primaria ou secundaria de lesbes
irrelevantes de bens juridicos. Nessa medida, o
principio da lesividade é a expressdo positiva do
principio da insignificancia em Direito Penal: lesbes
insignificantes de bens juridicos protegidos, como a
integridade ou saude corporal, a honra, a liberdade,
a propriedade, a sexualidade etc., ndo constituem

20 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: parte geral. 17.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 72.
21 SANTOS, Juarez Cirino dos. Op. Cit.. p. 26.
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crime. 22

Em 1963, Gonzaga ja chamava de absurda a possibili-
dade de criminalizagio do uso de drogas. Dizia ele que seria um
“absurdo punir-se alguém por ter produzido um mal que a si
proprio atinge, mormente quando se sabe que outras formas de
autolesio permanecem fora do alcance das normas repressivas.””
Meio século depois, sob outro contexto histérico e politico, a
doutrina nacional ainda sustenta a mesma posi¢ao. Defende Karam
a total falta de légica em atribuir-se ofensividade ao bem juridico
saude publica na medida em que a posse de drogas para uso pessoal
s6 seria capaz de atingir a saude daquele que as consome, portanto
incapaz de colocar em perigo a saude de terceiros:

E evidente que na conduta de uma pessoa, que,
destinando-a a seu préprio uso, adquire ou tem a
posse de uma substancia, que causa ou pode causar
mal 2 sadde, nao hd como identificar ofensa a saude
publica, dada a auséncia daquela expansibilidade do
perigo. Nesta linha de raciocinio, ndo ha como
negar a incompatibilidade entre a aquisicio ou
posse de drogas para uso pessoal - ndo importa em
que quantidade - e a ofensa a sadde publica, pois
ndo ha como negar que a expansibilidade do perigo
e a destina¢do individual sdo coisas antagonicas. A
destinagio pessoal nio se compatibiliza com o
perigo para interesses juridicos alheios. Sao coisas
conceitualmente antagénicas: ter algo para si
proptio e o oposto de ter algo para difundir entre
terceiros, sendo totalmente fora de légica sustentar
que a protecdo a saude publica envolve a puni¢do
da posse de drogas para uso pessoal. #

Em relagao ao trafico de drogas, Lisovski sustenta que,
sendo um crime de perigo abstrato, condutas como a de ter em

22 Ibid.

2 GONZAGA, Jodo Bernardino. Entorpecentes: aspectos criminolégicos e
juridico-penais. Sio Paulo: Max Limonad, 1963. p. 136.

24 KARAM. Maria Licia. De Crimes, Penas e Fantasias. Niter6i: Luam, 1991.
pp. 125-126
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deposito “nao colocam em risco nenhum bem juridico, mas princi-
palmente nao colocam em risco o bem juridico da saude publica,
justamente aquele que devem proteger”.”

Segundo Karam as lesées ao bem juridico protegido
ocorrem exatamente pela criminalizagdo, uma vez que esta impoe
obstaculos ao uso medicinal de algumas substancias [canabidiol,
por exemplo], impede o controle de qualidade das substancias en-
tregues a0 consumo e, lan¢ando os consumidores as sombras para
nao serem descobertos, incentiva o consumo descuidado ou anti-
higiénico, situagdo propicia para a disseminac¢ao de doengas como a
AIDS e a hepatite.”* No mesmo sentido, Lopes adverte que o trin-
sito de drogas pelo Brasil ndo ¢é inocente e acarreta, além da for-
magao de toda uma industria criminosa-organizada, “implicagoes
diretas para a saude publica, sobretudo das camadas mais baixas da
populacdo, consumidoras dos produtos baratos e com maior grau
de impureza, como o crack.””

Noutro viés, Bozza afirma que o “principio de pro-
tecao de bens juridicos desempenha uma de suas mais importantes
fungoes: a de desconstrucao de falsos bens juridicos.” O exemplo
de falso bem juridico seria exatamente a prote¢ao a saude publica,
na medida em que, sob a roupagem de um bem juridico coletivo,
esta-se protegendo, em verdade, uma soma de bens juridicos indi-
viduais, no caso especifico a saude de cada pessoa individualmente
considerada.”® Um falso bem juridico “é aquele que é formado pela

2> LISOVSKI, Loédi. A Tendéncia Atual de Producao do Diteito Penal: Crimes
sem Ofensa Concreta e o Trafico de Drogas. Revista Justiga do Direito, vol.

27, no. 2, pp. 428-447, Feb. 2015. p. 432. Disponivel em:
http://seet.upf.bt/index.php/tjd/atticle/view/4681 . Acesso em: 22 jan. 2020.

2% KARAM, Maria Lucia. A Lei 11.343/06 ¢ os tepetidos danos do
proibicionismo. In: LABATE, Beatriz Caiuby et al. (Orgs.). Drogas e cultura:
novas perspectivas. Salvador: Edufba, 2008. p. 118.

27 SILVA, Luiza Lopes da. A questido das drogas nas relagdes internacionais:
uma perspectiva brasileira. 1. ed. Brasilia: FUNAG, 2013. n.p.

28 BOZZA, Fabio da Silva. Op. Cit.. pp. 188-189.
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desnecessaria prote¢ao de uma soma de bens juridicos individuais.”
29

Diante da possibilidade de existéncia de um falso bem
juridico, coloca-se em xeque a propria legitimidade da politica
proibicionista de drogas. Carvalho e Avila sustentam que

O recurso a um bem juridico de cariter coletivo
para a criminalizacdo de condutas associadas as
drogas acaba por mascarar o problema central da
decisdo pela intervencdo penal nessas hipoteses: a
auséncia de um auténtico bem juridico que a
legitime. 3

O uso de bens juridicos coletivos, como no caso da Lei
de Drogas tem serventia para tergiversar as criticas que se fazem
acerca do uso da Lei “para proteger o individuo de si mesmo.””" O
bem juridico saude publica é estéril, vazio, ndo possui realidade
existencial. Serve para disfarcar a “inexisténcia de realizacio de
perigco concreto ou de lesio a integridade fisica individual e a
auséncia de periculosidade intrinseca as condutas incriminadas.” **

Qualquer pessoa, maior e capaz, deve ter oportunida-
des de escolha. O consumo de substancias que lhe fazem mal é
uma escolha. Se boa, ou ruim, nao cabe ao Estado opinar ou inter-

ferir, conforme assinala Carneiro:
Alimentos, livros, musicas ou drogas sdo
carecimentos  humanos.  Podemos  julga-los
esteticamente, estabelecendo critérios de bom ou
mau gosto; ou julga-los medicinalmente, como
consumos saudaveis ou deletérios, da mesma forma
que o fazemos em relacio a dietas alimentares, mas

2 1bid. p. 224.

30 CARVALHO, Erika Mendes de; AVILA, Gustavo Noronha de. Falsos Bens
Juridicos e politica Criminal de Drogas: uma aproximagdo critica. III
Encontro de Internacionalizagdo do Conpedi - Madrid. Disponivel em:
http://pottaltutor.com/index.php/conpediteview_old/article/download/62/5
9.22jan. 2020. p. 146.

U bid. p. 147.

27
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a liberdade de escolha das formas de obtencdo de
prazer ou felicidade deve permanecer resguardada
como um direito inalienivel da autonomia humana,
o de escolher, mesmo que sob o risco de fazer mal
a saude, quais carecimentos merecem ou nao serem
satisfeitos. Tal escolha ¢ inteiramente subjetiva. O
unico julgamento que elas deveriam sofrer é o
julgamento estético.

Entendendo, portanto, que o bem juridico saude publi-
ca ¢ falso e que o que se pretende ¢ a protecao da saude individual,
necessario se faz repensar a posicio do Estado nesse jogo. Se
inexistente ou falso o objetivo declarado, ¢ de se indagar quais se-
riam os objetivos reais da politica criminal de drogas.

OBJETIVOS REAIS DA POLITICA CRIMINAL DE
DROGAS

O atual modelo de repressao a drogas é de dificil sus-
tentagdo quando se pensa pelo viés da protecio a saide publica.
Questiona-se, portanto, o que o mantém. Naturalmente um assunto
de tamanha complexidade nao pode (e nao serd) esgotado em pou-
cas linhas. Busca-se a seguir apresentar, portanto, alguns indicios
dos objetivos reais da politica criminal de drogas.

Juarez Cirino define os objetivos reais (ou latentes) do
Direito Penal como aqueles “identificados pelo discurso critico da
teoria criminologica da pena, correspondentes as dimensoes de
ilusdo e de realidade de todos os fendmenos ideolégicos das socie-
dades capitalistas contemporineas.” Para o autor os sistemas juri-
dicos e politicos do Estado protegem os interesses dos grupos so-
ciais hegemonicos da estrutura econémico-social, com a “corres-
pondente exclusio ou diminui¢ao dos interesses e necessidades dos

3 CARNEIRO, Herique. Drogas: a histéria do proibicionismo. 1 ed. Sio
Paulo: Autonomia Literaria, 2018. p. 47
3 SANTOS, Juarez Cirino dos. Op. Cit.. p 4.
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grupos sociais subordinados”. O Direito penal, nesse contexto,
institui o dominio da classe hegemonica sobre a classe subordinada.
Garante, pois, uma ordem social desigual e, por via de consequén-
cia, a desigualdade social.” A apatréncia de neutralidade, representa-
da pela fonte formal do Direito — a Lei — restaria dissolvida pele
estudo das fontes materiais do Direito, representativas do modo de
producao da vida material e fundamento dos interesses, valores e
necessidades da classe dominante.™

Segundo Juarez Cirino, a posi¢ao social do sujeito mos-
tra-se relevante. A criminalizagdao primaria nos tipos penais destina-
dos a reprimir as condutas criminosas das classes hegemonicas sao
vagos e imprecisos (criminalizagdo primaria) ou as penas sao irriso-
rias (criminalizagio secundéria). E o que o autor chama de direito
penal simbdlico, destinado somente a “satisfagao retérica da opi-
nido publica”. Mesmo tratamento nio ¢é dispensado as classes
subalternas:

E no processo de criminalizagdio que a posi¢do
social dos sujeitos criminalizaveis revela sua funcdo
determinante do resultado de
condenagio/absolvi¢io criminal: a varidvel decisiva
da criminaliza¢io secundaria é a posicio social do
autor, integrada por individuos vulneraveis
selecionados  por estereétipos, preconceitos e
outros mecanismos ideolégicos dos agentes de
controle social - e nio pela gravidade do crime ou
pela extensio social do dano. A criminalidade
sistémica econémica e financeira de autores
pertencentes aos grupos sociais hegemonicos nio
produz consequéncias penais: ndo gera processos
de criminalizagdo, ou os processos de
criminaliza¢do ndo geram consequéncias penais; ao
contrario, a criminalidade individual violenta ou
fraudulenta de autores pertencentes aos segmentos
sociais subalternos (especialmente dos contingentes

% Tbid. p.7.
% Ibid. p.8.
5 Ibid. p.12.
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marginalizados do mercado de trabalho) produz
consequéncias  penais:  gera  processos  de
criminaliza¢do, com consequéncias penais de rigor
punitivo progressivo, na relacdo direta das variaveis
de subocupagio, desocupagio e marginalizacio do
mercado de trabalho.

A analise das organizagdes criminosas e crimes do “co-
larinho branco” levada a efeito por Linhares nido deixa duvidas
acerca da existéncia da diferenciagao do tratamento penal e proces-
sual penal destinado, por exemplo, a repressao de crimes economi-
cos. Diz o autor que a “dogmatica penal classica nao dispoe de
instrumentos pragmaticos para frear ou inibir a criminalidade
econdmica, da mesma forma que a pena privativa de liberdade, por
si 80, nao coibe estas praticas delitivas complexas” e que o sujeito
ativo dos crimes economicos seriam pessoas poderosas, de alto
poder de influéncia, em especial politicamente.” E, pois, a posicio
social do sujeito o fator decisivo, associada a fragilidade da crimina-
lizacao secundaria.

Em correspondéncia com os ensinamentos de Juarez
Cirino e Linhares acima expostos, seletividades e estere6tipos dire-
cionam a aplicagdo da Lei de Drogas a classes menos favorecidas.
Para D’Elia Filho, a seletividade importa no encarceramento das
classes de menor renda, que auferem com o trafico de pequenas
quantidades de drogas uma infima parcela do gigantesco montante
de recursos movimentados pelo trafico internacional.*

Prosseguindo no raciocinio de Juarez Cirino, este diz
que a prisao nao pode ser explicada pelos objetivos declarados de
prevencio da criminalidade e correcio do criminoso. E explicada
pelos “objetivos reais do sistema penal, de gestao diferencial da
criminalidade e de garantia das relagdes sociais desiguais da contra-

38 Thid. p.13.

3 LINHARES, Sélon Cicero. Confisco de Bens: uma medida penal com efeitos
civis contra a corrupgao sistémica; Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. pp
46-47.

4 D’ELIA FILHO, Otrlando Zaccone. Acionistas do Nada. Rio de Janeiro:
Revan, 2007. p. 22.
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dicio capital/trabalho  assalariado das sociedades contem-
poraneas.”"!

Exemplos da relagao entre drogas e criminalidade sio
inimeras. Gonzaga diz que “o toxicOmano se torna em regra um
individuo socialmente perigoso, porquanto em relagdo a ele é per-
feitamente fundado o juizo de que provavelmente se encaminhara
para a pratica de atos antissociais.”** A Igreja Catolica, através do

nstituto Morumbi™, diz que:
Instituto M bi®, diz

Os paraisos artificiais, as ilusdes de euforia, de
inspiracio artistica, a quebra de freios impostos pela
convivéncia social e demais objetivos perseguidos
pelos viciados nio fazem outra coisa sendo criar
novos desequilibrados, candidatos certos a hospitais
psiquiatricos que jA ndo tem mais vagas para Os
loucos, neurdticos e  esquizofrénicos  que
perambulam pelas ruas das cidades. Vio eles
engrossar as fileiras dos que militam no mundo da
corrupgao, dos assaltos, dos crimes, dos
contrabandos, da exploragio, de todas as misérias.*

Contudo, quase de modo imperceptivel, como se os
autores involuntariamente deixassem escapar algumas palavras,
sempre esteve presente a relagdo entre drogas e trabalho. Obser-
vou-se referéncias a preserva¢ao da mao de obra desde o inicio do
proibicionismo até os dias de hoje. Em 1922, Oliveira Filho e Porto
Carrero esclareciam que picadas de morfina revestiam o viciado de
“aparéncia de homem normal que prové as necessidades de sua

# SANTOS, Juarez Cirino dos. Op. Cit.. p.14.

2 GONZAGA, Jodo Bernardino. Op. Cit.. p. 80.

4“0 Instituto Social Morumbi, iniciativa de D. Emilio Jordan, foi criado em
1966 para difundir e aplicar a doutrina social da Igreja. Teve atuagdo vanguar-
dista e contribuiu de maneira notivel na campanha de prevencdo contra as
drogas.” Disponivel em:
http://memotia.csasp.gl2.br/frmInstitntoMorumbi.aspx . Acesso em: 22 jan.
2020.

# INSTITUTO SOCIAL MORUMBI. Entorpecentes: estudos sobre toxicos
e toxicomania. Sdo Paulo: Edi¢oes Loyola, 1971. pp. 175-176.


http://memoria.csasp.g12.br/frmInstitutoMorumbi.aspx
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profissio, até que, esgotado o efeito do toxico, torna a0 marasmo, a
indiferenga, a apatia, 2 preguica, 2 perversio moral”;” em 1924,
Pernambuco Filho e Adauto Botelho afirmavam que em crises de
abstinéncia o viciado reincide no “abandono das ocupagdes, dos
deveres sociais e da familia”;* em 1963 Gonzaga dizia que o vicia-
do negligencia o cumprimento de seus deveres “para com sua pro-
fissao |...], caminha rapidamente para o desequilibrio financeiro, se
nio para a verdadeira miséria;*’ em 1979, Greco Filho afirmava que
“a toxicomania, além da deterioracdo pessoal que provoca, projeta-
se como problema eminentemente social, quer como fator crimi-
négeno, quer como enfraquecedora das forcas laborativas do
pais.”* Por fim, Escohotado, referindo-se ao contexto norte ameri-

cano:

Antes da abolicio da escravatura, nos Estados
Unidos ndo existia o temor do O6pio, que surgiu
apenas quando uma maci¢a imigracdo chinesa,
destinada a suprir a mao de obra negra, comegou a
incomodar os sindicatos. [..] a mao de obra
mexicana, chegada um pouco antes da Grande
Depressio, [foi] o fator que determinou a proibig¢do
da maconha.¥

Dos recortes exemplificativos acima surge a interessan-
te indagacao acerca da possivel relacao entre a criminalizacao das
drogas e o modo de produgao de nossa sociedade.

Rusche e Kirchheimer ensinam que a pena, apesar de
seus fins especificos — prevengao, por exemplo —, liga-se ao sistema
de producio de sua época. Exemplificando, a escravidio como
punicao depende da existéncia de um modelo de produgao escra-
vista. Trabalhos for¢ados como puni¢iao dependem de um modelo

4 OLIVEIRA FILHO, Candido de; CARRERO, Julio Porto. Op. Cit.. p. 13.

4 PERNAMBUCO FILHO, Pedro José de Oliveira; BOTELHO, Adauto. Op.
Cit. pp. 78-79.

YTGONZAGA, Joiao Bernardino. Op. Cit.. p. 67.

4 GRECO FILHO, Vicente. Op. Cit.. n.p.

¥ ESCOHOTADO, Antonio. O Livro das Drogas: usos, abusos, desafios e
preconceitos. Sdo Paulo: Dynamis Editorial, 1997. pp. 28-29.
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fabril.”’ Do século XVII para c4, segundo Giorgi, a fun¢io negativa
de destruigao fisica dos individuos desviantes deu lugar a uma
fun¢io positiva de disciplinamento e normalizagao. A dilaceragdo
teatral dos corpos evoluiu para métodos mais discretos e mais efi-
cazes para transformar os individuos desviantes em sujeitos uteis,
ou seja, forca de trabalho. Este o método disciplinar que “caracteri-
zard toda a fase de expansio da sociedade industrial, até seu apo-
geu, durante o periodo fordista, [..] materializado no regime
econdmico da fabrica, no modelo social do Walfare State e no para-
digma penal do carcere correcional” Contudo, no atual estagio do
capitalismo, as tecnologias do disciplinamento talvez ja nao sejam
eficazes como controle da forca de trabalho, inclusive porque a
evolugio tecnoldgica dos meios de produgao ja dispensa a necessi-
dade de grande mao de obra disponivel. Giorgi afirma que “pobres,
desempregados, nomades e migrantes representam certamente as
novas classes perigosas”, destinatarios dos dispositivos de controle
e de “técnicas de prevengao do risco, que se articulam principal-
mente sob as formas de vigilancia, segregacao urbana e contengao
carceraria.” > Nesta classe de sujeitos 2 qual Giorgi se refere certa-
mente estdo os usuarios e traficantes de drogas, pegas incomodas
do tecido social.

Se nosso atual modelo de producao ¢ capitalista, ba-
seado na rela¢io produ¢io/consumo e a punicio se da pela prisio
(pelo menos em parte), é necessario 0 menor encarceramento pos-
sfvel a fim de que haja forga de trabalho disponivel para produzir.
Mais pessoas livres também significa mais pessoas para consumir.
Nessa logica, s6 devem estar presas as pessoas que estejam afasta-
das dessa relagiao produ¢io/consumo ou que nio tenham potencial
para fazer parte dela. Os dispensaveis ou excedentes, sem duvida,
sao os pobres que nao consomem ou aqueles que nao tem qualifi-
cagdo para ingressar no quadro da mao de obra. Estes fardo parte

%0 RUSCHE, Georg; KIRCHHEIMER. Punigdo e estrutura social. 2. ed. Rio
de Janeiro: Revan, 2004. pp. 19-20

51 GIORGI, Alessandro de. A Miséria Governada através do Sistema Penal.
Rio de Janeiro: Revan, 20006. pp. 26 ef seq.
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do internamento do século XXI que, segundo Giorgi, é um inter-
namento urbano, o gueto, e um internamento penal, na forma do
carcere. Este novo internamento, diferente daquele defendido por
Foucault, ndo tem funcido disciplinar. Configura-se, pois, “numa
tentativa de definir um espago de contengao, de tracar um perime-
tro material ou imaterial em torno das popula¢ées que sao exceden-
tes.”

A atual Lei de Drogas esta repleta de alusées ao trabal-
ho e a reinsercdo social e econdmica dos usuérios,” demonstrando

52 Thid. p 28.

53 Art. 8°-A. Compete a Unido: [..] XII - sistematizar e divulgar os dados
estatisticos nacionais de prevencio, tratamento, acolhimento, reinser¢io social
e econdmica e repressdo ao trafico ilicito de drogas; Art. 8°-D. Sio objetivos
do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, dentre outros: [...] IV - ampliar as
alternativas de inser¢do social e econémica do usuario ou dependente de
drogas, promovendo programas que priorizem a melhoria de sua escolarizagdo
e a qualificagdo profissional; [...] VIII - articular programas, acoes e projetos de
incentivo ao emprego, renda e capacitagdo para o trabalho, com objetivo de
promover a inser¢io profissional da pessoa que haja cumprido o plano
individual de atendimento nas fases de tratamento ou acolhimento; IX -
promover formas coletivas de organizag¢do para o trabalho, redes de economia
solidaria e o cooperativismo, como forma de promover autonomia ao usudrio
ou dependente de drogas egresso de tratamento ou acolhimento, observando-
se as especificidades regionais; [..] Art. 19-A. Fica instituida a Semana
Nacional de Politicas sobre Drogas, comemorada anualmente, na quarta
semana de junho. § 1° No periodo de que trata o caput, serdo intensificadas as
acdes de: [...] III - difusio de boas praticas de prevencio, tratamento,
acolhimento e reinserc¢do social e econoémica de usuarios de drogas; Art. 22. As
atividades de atencao e as de reinser¢io social do usuatio e do dependente de
drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes principios e
diretrizes: [...] VII - estimulo a capacitacdo técnica e profissional; VIII -
efetivacdo de politicas de reinsercdo social voltadas a educacdo continuada e ao
trabalho; Art. 23-A. O tratamento do usudrio ou dependente de drogas devera
ser ordenado em uma rede de atengio a saude, com prioridade para as
modalidades de tratamento ambulatorial, incluindo excepcionalmente formas
de internagdo em unidades de saude e hospitais gerais nos termos de normas
dispostas pela Unido e articuladas com os servicos de assisténcia social e em
etapas que permitam: [...] III - preparar para a reinser¢io social e econémica,
respeitando as habilidades e projetos individuais por meio de programas que
articulem educa¢do, capacitagio para o trabalho, esporte, cultura e
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um grande interesse do poder estatal pela tematica. Benesses do
legislador? Talvez nao. Em relagio ao traficante, a mesma Lei co-
mina penas desproporcionais®. Ensinam Rusche e Kirchheimer,
“que para combater o crime entre os estratos sociais desprivilegia-
dos, as penalidades precisam ser de tal forma que estes temam uma
piora em seus modos de existéncia,”” o que se traduz para os dias
de hoje como o principio do /esser eligibility, “segundo o qual a con-
di¢do do detento deve imperativamente ser inferior a do assalariado
menos favorecido™. O poder da institui¢do carceraria nesse con-

texto ¢ essencial:

A instituicdo carceraria ¢é, pois, certamente, uma
tecnologia repressiva, uma vez que impde ao
detento uma situacdo de privagao absoluta que faz
dele um sujeito totalmente dependente do aparelho
de poder que o subordina. Mas é também um
poderoso dispositivo ideoldgico, uma vez que lhe
impdée a submissio ao trabalho como unico
caminho para sair desta condi¢do. Revela- se, assim,
o paradoxo de um mecanismo que, de um lado,
produz privacio, falta, caréncia, e, de outro, impoe
as proprias engrenagens disciplinares como remédio
para esta condi¢io.”’

acompanhamento individualizado; Art. 24. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdo conceder beneficios as instituicGes privadas
que desenvolverem programas de reinser¢io no mercado de trabalho, do
usuario e do dependente de drogas encaminhados por 6rgio oficial. BRASIL.
Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006. Institui o Sistema Nacional de
Politicas Puablicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengdo do
uso indevido, atengao e reinser¢do social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressiao a producido ndo autorizada e ao trafico ilicito
de drogas; define crimes e dd outras providéncias. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111343.htm
Acesso em: 22 jan. 2020.

5 RODRIGUES, Luciana Boiteux de Figueiredo, UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO Faculdade de Direito,
UNIVERSIDADE DE BRASILIA Faculdade de Diteito. Op. Cit. p. 34.

% GIORGI, Alessandro de. Op. Cit.. pp. 26-27.

5% WACQUANT, Loic. Punir os Pobres: a nova gestio da miséria nos Estados
Unidos. 3. ed. Rio de Janeiro; Revan, 2003. p. 94.

57 GIORGI, Alessandro de. Op. Cit.. p 46.
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Ao final, o que a classe dominante acaba por fazer é in-
cutir no imaginario da populagdo que o salario ¢ a justa retribuicao
ao trabalho e o circere € a justa retribuicio ao crime,” ocultando
que, na verdade, o encarceramento serve para a “regulacao da misé-
ria, quica a sua perpetuagdo, e ao armazenamento dos refugos do
mercado.” Questiona Souza: homens bons em sociedade, homens
maus na prisao? A partir de que referéncias? “Quem diz ou classifi-
ca os homens em bons ou maus? Afinal, a sociedade esta repleta de
homens bons? E as penitenciarias estao abarrotadas de homens
maus?”” Uma possivel resposta setia que bons e maus estio em
sociedade desde que pertencam a classe dominante ou sejam uteis a
relacio producio/consumo. Bons e maus também estio na prisdo,
desde que indodceis, intteis ou excedentes. Essas respostas corrobo-
ram os argumentos de Barros, pautados “no termo ralé brasileira”,
termo este que procura enfatizar que no sistema penal brasileiro ha
diferencas gritantes entre efetivas garantias para os diferentes perfis
de acusados no processo penal.”’

CONSIDERACOES FINAIS

E certo que a posse para uso pessoal e/ou o consumo
de drogas nio sao capazes de atingir ou colocar em perigo a saide
de terceiros. Inexiste ofensa a saide de quem quer que seja, a nao
ser a do préprio consumidor. E ilégico criminalizar uma conduta
que pode lesionar tdo somente os interesses de quem a pratica.
Mesmo nos casos relacionados ao trafico de drogas, condutas co-
mo ter em depdsito nao sao capazes de atingir a saude de quem
quer que seja. A bem da verdade, a politica criminal de drogas nao

58 Thid. p 47.

¥ WACQUANT, Loic. Op. Cit.. p. 94.

60 SOUZA, André Peixoto de. Uma Psicologia do Homicidio e da Punigio.
Iusgentium, v. 11, n. 6, p. 19-25, 2015. p. 24.

¢t BARROS, Flaviane de Magalhdes. A Atual Crise do Processo Penal Brasileiro,
Direitos Fundamentais e Garantias Processuais. Revista Duc In Altum Ca-
dernos de Direito, vol. 10, n® 21, mai.-ago. 2018. p. 17.
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possui um bem juridico que legitime tamanha intervengao estatal na
vida, intimidade e liberdade das pessoas. O Estado tenta proteger o
individuo de si mesmo, em uma conduta extremamente paternalis-
ta. As escolhas de pessoas maiores e capazes, certas ou erradas, a
elas devem pertencer. Nesse sentido, a politica criminal de drogas ¢é
de dificil sustentacio.

Desde sua génese, a politica criminal de drogas no Bra-
sil, sob o pretexto de protecio a saude publica, foi direcionada a
atingir tdio somente os estratos menos favorecidos de nossa socie-
dade. Se nos momentos iniciais da proibi¢do o objetivo poderia ser
a garantia da oferta de mao de obra, direcionando os sujeitos des-
viantes para a corre¢do proporcionada pelo carcere e seu posterior
aproveitamento como for¢a de trabalho, hoje é possivel admitir
uma mutac¢ao desse objetivo inicial. Havendo excedentes de mao de
obra na nossa sociedade consumista e tecnoldgica, necessario se faz
conter ou segregar aqueles que estejam a margem da relagao pro-
duc¢io/consumo. Uma solu¢iao é manté-los nos guetos — como as
regides delimitadas pelo uso de drogas conhecidas como “cra-
colandias” —, nas favelas ou nas prisdes. Para isso a nossa politica
criminal de drogas parece ser prestativa.

Resta a traficantes e usuarios, portanto, a adequagao ao
sistema ou o confinamento nas atuais instituicdes de internamento
forcado: o gueto ou o carcere, formas modernas de armazenamento
daqueles que sdo dispensaveis ou excedentes. Nesse sentido, ocorre
o aventado por Silva Filho e Rovani, de que que a instrumentali-
zacao da politica criminal da tolerancia zero funciona exclusiva-
mente para dar uma falsa percep¢ao de seguranca nas ruas com a
exclusio dos dispensaveis pelo sistema.*

02 ROVANI, Allan; SILVA FILHO, Edson Vieira da. A Introdu¢io da Sociolo-
gia na Criminologia pelas Contribui¢es da Escola de Chicago: O Surgimento
da Retérica da Politica Criminal da Tolerancia Zero e a Difusio de suas Criti-
cas. Revista Duc In Altum Cadernos de Direito, vol. 11, n° 23, jan-abr.
2019. p. 267.
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