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Resumo
A atuagdo estatal no campo das
atividades econOmicas sofreu

profundas mudancas ao longo das
duas ultimas décadas. O Estado,
outrora provedor de bens e servicos
e protagonista principal de grandes
empreendimentos, vem cedendo
espago ao Estado Regulador, com
funcido de corrigir os desacertos da
iniciativa privada. Nesse contexto
surgitam os entes reguladores,
estruturas estatais titulares de poder
normativo. Examina-se, neste
estudo, a nova estratégia estatal para
a imposicdo do interesse publico
sobre o sistema econdémico e de
como essa estratégia se aproxima da
racionalidade economica.
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Abstract

State interference in economic activities has
undergone great changes over the last two
decades. Once provider of goods and services
and main protagonist of large enterprises, it
comes out as a regulatory state space, 1ying
to corvect the blunders of private initiative.
In this context, the regulatory entities
appeared as  state  structures  holding
legislative power. This study examines the
new state strategy for the imposition of
public interest in the economic system and
how this strategy is an approach of
economic rationality.
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INTRODUCAO

A entrada do Estado no
campo das atividades produti-
vas representou uma das ma-
nifestacdes mais notaveis do
movimento de expansiao con-
tinua que ele conheceu ao
longo do século XX. Hege-
monico nos pafses socialistas
devido a estatizacao da eco-
nomia; dominante nos paises
em desenvolvimento em tazao
da insuficiéncia do capital
privado; e estratégico nos pai-
ses desenvolvidos: apartando
as variacoes resultantes da
diversidade dos contextos
nacionais, grande parte dos
paises capitalistas centrais tor-
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naram-se economias mistas,
com as empresas estatais mo-
nopolizando setores de base
(energia, transportes, teleco-
munica¢des) mas também
fortemente presentes nas in-
dustrias pesadas, nos bancos,
nos seguros, etc. (LIPO-
VETSKY, 2004).

Na quadra final daquele
mesmo século, por outro lado,
encontramos o Estado sob
critica cerrada, “[..] densa-
mente identificado com a idéia
de ineficiéncia, desperdicio de
recursos, morosidade, buro-
cracia e corrup¢ao” (BARRO-
SO, 2003, p. 161). Langado
em 1979, com a chegada ao
poder na Gra-Bretanha de
Margaret Thatcher, o movi-
mento de privatizacio® propa-
gou-se a0 restante dos paises

2A  privatizagdio vem assumindo
diferentes significados na literatura:
(a) transferéncia total ou parcial dos
direitos de propriedade de uma
empresa ao setor privado; (b) sub-
missdo de empresas estatais as mes-
mas regras validas para o setor pri-
vado em situa¢do de concorréncia
por meio de contratos de gestio; e
(c) desregulamentacdo da economia
com a finalidade de aumentar a
concorréncia (PLANE, 1994, p. 45).
Na presente abordagem, adotamos o
primeiro significado.

centrais, antes de estender-se
ao longo da década de 1990
para as demais regides do glo-
bo’.

Nos paises em desenvol-
vimento, que vislumbravam o
Estado como protagonista do
processo econdémico, politico
e social, ele perdeu seu charme
redentor. Inseridos em pro-
gramas de ajustes estruturais
pilotados por instituicoes fi-
nanceiras internacionais, esses
paises langaram-se em impor-
tantes processos de privatiza-
cao: o movimento alcancou
desde aqueles que optaram
pela via liberal — o caso do
Marrocos e da Costa do Mar-
fim, como os de orientacio
socialista, tal qual a Argélia. A
América Latina, por sua vez,
foi a regido que apresentou os
resultados mais contundentes,
capitaneados pela Argentina,

3Quanto ao paises centrais, 0 movi-
mento foi mais audacioso na Gra-
Bretanha: em 1991 mais da metade
do setor publico ja havia sido total
ou parcialmente privatizado, dos
quais os grandes servigos publicos
(gas, cletricidade, 4gua, telecomuni-
cagbes). O programa continuou dai
em diante apesar de alguns fracassos
como o caso dos cotreios e a reesta-
tizacdo das estradas de ferro em fins
de 2003. (COOPER, 2004, p. 25).
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pelo Brasil e pelo México®
(WORLD BANK, 1999).
Fruto dessas mudancas,
deparamo-nos hoje com um
Estado que permanece pre-
sente na economia nao mais
como um piloto, mas como
um estrategista, que se esforca
por acompanhar ou amortecer
o efeito de movimentos sobre
0s quais nao tem mais contro-
le. O estabelecimento de uma
economia aberta priva-o de
seus meios de acao classicos e
nega-lhe qualquer possibilida-
de de defini¢ao de um projeto
de  desenvolvimento. Da
mesma maneira, a légica con-
correncial que comanda o
funcionamento das atividades
produtivas leva ao desmante-

4Até mesmo a China, ainda que
teoricamente fiel 20 modelo socialis-
ta, foi atingida por esse movimento:
o lugar ocupado pelas empresas
estatais reduziu-se consideravelmen-
te (passou de 78% em 1978 para
menos de 30% em 2000); e o setor
privado, cuja importancia foi obser-
vada em 1988 quando foi-lhe reco-
nhecida a complementariedade com
a “economia socialista de mercado”,
galgou um posto maior em marco de
1999, ao ser considerada como um
dos seus importantes componentes.
(CHEVALLIER, 2004, p. 80).

lamento de suas estruturas
tradicionais.

No entanto, esse re-
fluxo da concepgao que e-
rigiu o Estado em motor
do desenvolvimento, confi-
ando-lhe a gestio de seto-
res-chave da economia, nio
¢ sinbnimo de descom-
promisso: o poder publico
passa a ser o fomentador
da atividade, o fiscalizador
da prestagdao, o arbitro de
conflitos, o sancionador
das prestadoras, o definidor
de marcos estratégicos. Pa-
ra isso, de especial relevan-
cla mostra-se, em varios
paises, a reforma da estru-
tura estatal, como muito
bem  destaca  Rezende
(2002, p. 223):

[...] as politicas de refor-
ma do Estado se voltam para
encontrar os meios possiveis
para a reconstru¢ao de novos
padrées de relacionamento
entre Estado, Mercado, e So-
ciedade em um mundo pro-
gressivamente democratico e
globalizado. Raros sio casos
de paises que nao implementa-
ram programas nacionais de
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reformas do Estado visando a
melhoria do desempenho da
intervencgao publica.

Para isso, implementa-
ram-se os marcos regulatorios
de cada uma dessas atividades,
juntamente com uma inovagao
institucional para a atuagao do
Estado: agéncias reguladoras
com autonomia operacional e
financeira. Ja que trazer os
investidores privados foi a
solu¢ao visualizada para au-
mentar os investimentos sem
sacrificar a disciplina fiscal,
necessitava-se engendrar uma
moldura regulatéria apropria-
da para atrai-los (PIRES;
GOLDSTEIN, 2001, p. 4
CASSAGNE, 2004, p. 175).

Dado que ha, nessa vere-
da, uma estreita ligacao entre a
ciéncia juridica e a economica,
pretendemos, com o presente
estudo, destacar um dos gran-
des pontos de intersecao entre
as essas duas disciplinas cienti-
ficas. E a Economia que vai
nos mostrar a regulacio como
forma de suprir as falhas ou
deficiéncias de mercado.

Nesse fulcro, primeira-
mente, visualizaremos a acao
reguladora estatal sob um an-

gulo funcional para somente
entdo nos depararmos com a
racionalidade econdémica a
servir de substrato para o inte-
resse publico, coletivo.  Se-
guidamente, trataremos, em
breve sintese, das teorias eco-
némicas de intervencao publi-
ca. Com lastro na teoria do
bem-estar, esmiucaremos as
hipéteses necessarias a inter-
vengdo estatal para sanar as
falhas ou imperfeicbes de
mercado. Finalmente, na con-
clusio, apresentaremos uma
breve sintese da problematica
tratada.

1 A RACIONALIDADE
ECONOMICA POR TRAS
DO INTERESSE
PUBLICO

Para os tedricos do Di-
reito Publico francés que tanto
influenciaram os nossos dou-
trinadotes, a intervencio esta-
tal na economia, seja pela sua
forma direta seja pela regula-
¢ao econOmica, visa ao aten-
dimento de um interesse pu-
blico, coletivo, geral. A ex-
pressdo estaria, assim, associa-
da a0 fundamento e ao fim do
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exercicio de fung¢oes e da to-
mada de decisoes.

Apesar das dificuldades
em se buscar um conceito
juridico preciso para o interes-
se publico, podemos, no en-
tanto, associa-lo a um interes-
se diferente e superior a mera
combinagao de interesses dos
individuos, representando o
bem de toda a naciao, de toda
a coletividade.

Tal interesse nao poderia,
a principio, ser perseguido
nem alcangado por agentes
privados: ¢é preciso que um
ente superior defina e promo-
va a sua consecucao. As auto-
ridades publicas seriam, entao,
as unicas com legitimidade e
poder para cumprir essa fun-
¢ao. A idéia de servico publi-
co, como técnica juridica, sur-
ge, assim, como uma forma de
satisfacao desse interesse cole-
tivo (PASCUAL, 1996, p.
567). Bastante conhecida ¢ a
definicdo de Duguit (Apud
FARACO, 2003, p. 117):

[...] qualquer atividade cu-
jo cumprimento deve ser asse-
gurado, regrado e controlado
pelos governantes, uma vez

que a sua consecugao ¢ indis-
pensavel a realizagao e ao de-
senvolvimento da interdepen-
déncia social, ademais de ape-
nas poder ser completamente
realizada mediante a interven-
¢ao da for¢a governamental.

O autor construiu todo o
Direito Administrativo Fran-
cés sobre a nocao de servico
publico, no sentido de que a
administracio tem um dever,
que ¢ a execugao de servigos
publicos para com os seus
cidadios, e somente ao efeti-
va-lo é que sua atuagdo se
legitimaria (FARACO, 2003,
p. 118).

Percebemos, entio, que
as primeiras caracterizagoes do
servico publico associariam-no
a presenca do poder publico
na sua prestacio’. Vigia, a esse
respeito, um principio subjeti-
vo, ou como foi conceituado
por Giannini (1981, p. 44),
“um principio nominalistico:
qualquer interesse é qualifica-
do como publico se o seu
provimento compete a um

5Para uma evolucio do conceito de
servico publico, ver Chevallier
(2003) e Rouban (2000).
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ente qualificado como publi-

b

CO .

Com a expansao das ati-
vidades prestacionais da ad-
ministragao e com a delegacio
de servigos publicos a sujeitos
privados, comegou-se a anali-
sar tal questdo nao a partir das
partes envolvidas, mas a partir
das atividades desenvolvidas,
buscando-se objetivar o con-
ceito. Dessarte, nem toda ati-
vidade de carater material-
econdémico executada pela
administraciao seria considera-
da servico publico e nem a-
quelas cuja prestagao estivesse
a cargo da iniciativa privada
seriam consideradas puramen-
te comerciais. Chegaremos, no
dizer de Caia (1983, p. 323), a
uma no¢ao de servi¢o publico
como técnica de organizacio
daquelas atividades socialmen-
te essenciais, ficando como
saldo apenas a idéia da titula-
ridade do servico publico,
enquanto técnica de interven-
¢d0 na economia.

No direito patrio, a con-
tribuicdo de Grau (2001, p.
137) para o tema ¢é cardinal.
Segundo o autor, a atividade
econémica em sentido amplo
envolveria qualquer atuagdao

visando a satisfacio das neces-
sidades humanas, pouco im-
portando o agente encarrega-
do de sua prestacio. Decom-
por-se-ia em duas espécies:
atividade econémica em senti-
do estrito e os servigos publi-
Cos.

Na primeira espécie esta-
riam aquelas atividades prefe-
rencialmente executadas pelo
setor privado, enquanto a se-
gunda abarcaria aquelas execu-
tadas preferencialmente pelo
Estado, razdo pela qual a titu-
laridade delas é-lhe atribuida.
Dependendo da possibilidade
de vir a ser prestado ou nio
por particulares, o servigo
publico pode, ainda, ser priva-
tivo e nao privativo. Neste
ultimo caso, adquiriria a carac-
terfstica da atividade econ6mi-
ca em sentido estrito (FARA-
CO, 2003, p. 122).

Ao analisar a Constituicao
Federal de 1988, ressaltou o
entdo Ministro do STF que
nao pairam duvidas acerca da
caracterizacao das atividades
elencadas em seu art. 21 como
servicos publicos. Ele nao
classifica, entretanto, como
tais, aquelas atividades de titu-
laridade estatal anunciadas em
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seu art. 177, referentes 20 mo-
nopolio do petrdleo. Argu-
menta que, nesses casos, a
diferenciacao se perfaz a partir
da identificacao dos interesses
atendidos por cada uma das
hipoteses: o Estado prestaria
atividades  econOmicas em
sentido estrito, objetivando
um imperativo de seguranca
nacional ou de um relevante
interesse coletivo, enquanto
nos servigos publicos buscar-
se-ia o interesse social no sen-
tido de coesio e interdepen-
déncia social (GRAU, 2001, p.
149-159).

Reconhecemos, como o
autor, as dificuldades para
distinguir as duas espécies de
atuacdo estatal e que deve
realmente ser buscada na rea-
lidade social a sua significacao
plena. Juntamente com Faraco
(2003, p. 123), dele discorda-
mos por nio entendermos o
motivo pelo qual determina-
dos servicos de telecomunica-
¢Oes teriam mais relevancia
“para a coesdo e interdepen-
déncia social que as atividades
relacionadas a exploracio do
petroleo e ao gas natural”, por
exemplo.

De qualquer forma, a
breve incursio no controver-
tido tema dos servigos publi-
COs Nos mostra que, seja na
sua teoria subjetiva, seja na sua
vertente objetiva, estamos
sempre as voltas com o su-
primento de um interesse co-
letivo” .

Ao analisarmos as atua-
¢coes concretas do Estado na
ordem economica, a simples
referéncia a um interesse pu-
blico nao basta, todavia, para
legitima-las. Diante da genera-
lidade com que ¢ formulado,
acaba dizendo nada, ja que

°0O conceito de interesse publico
vem adquirindo, hodiernamente,
outros contornos. Citando Canoti-
lho, para quem a Republica ¢ uma
organizacdo politica que serve ao
homem e ndo o homem que serve
20s aparelhos politico-
organizatérios, Justen Filho (1999,
p. 127-129) somente admite a e-
xisténcia de um interesse publico
“quando imediatamente submisso
ao principio da dignidade da pes-
soa humana”. Propée o autor a
personalizacio do Direito Admi-
nistrativo, buscando, com isso, a
rejeicio da supremacia da buro-
cracia sobre a sociedade civil, jus-
tamente, pot envolver a superagio
de concepgbes meramente técni-
cas para que um enfoque ético
prevaleca.



110 | Revista Duc In Altum - Caderno de Direito, vol. 3, n® 3, jan-jun. 2011.

acolheria todo e qualquer inte-
resse legalmente reconhecido
como tal. Ao se estudar esse
topico como uma mera técni-
ca administrativa, deixamos de
considerar o que se esta efeti-
vamente buscando e que inte-
resses estao sendo supridos,
como se o direito desempe-
nhasse um papel instrumental
e acessorio na implementaciao
de politicas puablicas (FARA-
CO, 2003, p. 147).

A referéncia a2 um interes-
se coletivo ou geral faz aden-
trar, por sua vez, no funda-
mento do proprio Direito
Administrativo. Lima (1964, p.
19) ja nos ensinava que o
principio fundamental que faz
do Direito Administrativo um
direito especial e autonomo ¢
o principio da utilidade publi-
ca, a0 prover a satisfacdo de
todas as necessidades da soci-
edade, e nao as necessidades
da propria  Administragao.
Assevera ainda que a determi-
nac¢ao do largo e variavel con-
teado desse principio cabe a
ciéncias nao juridicas, dentre
as quais destacamos a Eco-
nomia.

Somos da opiniao que as
implicagoes juridicas da acdo

reguladora estatal somente
serao efetivamente compreen-
didas caso verifiquemos quais
os conflitos entre interesses e
os valores respectivos que sao
afetados por ela. Para isso,
temos que procurar as rela-
¢cOes entre as funcdes econd-
micas dos institutos e as suas
estruturas juridicas. Acorda-
mos com Ascarelli (1975, p.
57 apud JANSEN, 2003, p. 9):

Um mestre dentre os
mestres, Pietro  Bonfante,
chamava a aten¢do para o
contraste entre a estrutura € a
funcao de um instituto como
um critério heuristico para que
o histérico pudesse desvendar
a funcdo originaria, revelada
através dos elementos estrutu-
rais sem significado na analise
de sua fungédo posterior. [...] O
contraste entre a estrutura € a
funcao real de um instituto
esta, a rigor, sempre presente
diante da impossibilidade de
uma adequacdo perfeita de
qualquer estrutura fixa e es-
quematica a uma variedade de
casos conctetos.
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Adentramos aqui na ves-
sada da anilise econdmica do
direito’. Tal abordagem forne-

7 Consoante Oppetit (1992, p. 23), o
movimento da analise econ6mica
do direito nasceu nos Estados U-
nidos no comego dos anos sessen-
ta, quando os economistas da U-
niversidade de Chicago comega-
ram a explorar a possibilidade de
utilizarem os seus Instrumentos
habituais de analise — especialmen-
te os modelos de escolha racional
e do mercado — na politica, na bu-
rocracia e também no direito. Essa
preocupagdo em quebrar as barrei-
ras das ciéncias economicas e de
outras ciéncias sociais ndo apre-
sentava, entretanto, nada de revo-
lucionario, até porque era algo e-
lementar para os economistas
classicos e mesmo para 0s juristas-
histéricos ou socidlogos, desde
Montesquieu, preocupados com o
efeitos das regras juridicas sobre a
vida em sociedade. Todavia, sob o
efeito do positivismo juridico, do
formalismo e de um profissiona-
lismo exacerbado, perdeu-se essa
visio primeira, o que explica o
grande sucesso perante os jutistas
dessa redescoberta, impulsionada
pela escola do realismo americano.
O movimento da analise econo6-
mica do direito representou ao
longo das décadas de sessenta a
oitenta a corrente de pensamento
dominante na doutrina americana
e deu lugar a uma literatura consi-
deravel pela sua produgio, mas de
acesso dificil em razdo do vocabu-

ce a0 jurista uma maneira de
melhor compreender as fun-

lario empregado e das controvér-
sias que geraram. Apds a publica-
¢do do livro de Richard POSNER,
“Economic analysis of law”, em
1972, o movimento ganhou em
definitivo as /aw schools e exerceu
uma influéncia consideravel: pas-
sou-se a aplicar a analise economi-
ca a todo tipo de problema, espe-
cialmente aqueles ligados a politica
legislativa. De uma maneira geral,
os juristas dessa época se alinha-
ram aos economistas do direito e
evocaram em seus discursos ape-
nas aqueles elementos aceitaveis a
estes dltimos. A partir de 1980 o
movimento passou a sofrer uma
grande ruptura: os filésofos do di-
reito travaram verdadeiros emba-
tes com Richard Posner, e outros
juristas contestaram a pretensio
da analise economica do direito
em comandar sozinha o discurso
juridico (entre eles, G. Calabresi e
a Escola de Yale). Ademais, diver-
sas correntes comegaram a apare-
cer, terminando em divergéncias
acerca da concepgio do direito, o
que levou a um fracionamento en-
tre sua concepgdo austrfaca, sua
concepeao institucional e sua con-
cepcdo libertaria. O movimento,
que fez grande sucesso nos anos
80 na Alemanha, nio teve muita
repercussao nos pafses de lingua
latina, permanecendo quase que
ignorado, por exemplo, na Franca.
Entre nos, indispensavel a leitura
de Faria (1994).
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¢oes das instituicbes e das
regras juridicas. Cuida-se de
uma visao dinamica do direito,
visto em sua historicidade e
em seu aperfeicoamento, em
oposi¢ao a um sistema fecha-
do nele mesmo, no qual o
jurista unicamente dispoe das
regras para solucionar os pro-
blemas juridicos.

Ao disponibilizar um  le-
que de instrumentos para me-
lhor compreensio das finali-
dades do sistema juridico, a
analise economica do direito
proporciona uma triplice fina-
lidade: critica (predizer os efei-
tos nao esperados de uma lei),
normativa (determinar a legis-
lagdo a ser adaptada) e prediti-
va (predizer a legislacao a ser
adotada) (LEMENNICIER,
1991 apud OPPETIT, 1992,
p. 23).

Entendemos que a analise
econdmica do direito é neces-
saria para uma melhor com-
preensio do tema abordado
no presente trabalho. Isso nao
significa, entretanto, que con-
cordamos com a intenc¢do dos
mais entusiastas dessa linha de
pensamento, no sentido de
orientar o direito exclusiva-
mente para a maximizagio da

riqueza social, a partir da
perspectiva utilitarista e dis-
torcida do homo oeconomi-
cus, como se todas as relacoes
entre as pessoas pudessem ser
analisadas numa relacio de
custo-beneficio. Acreditamos
que, apesar de tal analise ser
indiferente aos direitos subje-
tivos e aos principios juridicos,
pode ela, no entanto, fornecer
grandes subsidios para a apli-
cagdo do direito, especialmen-
te em sua vertente econémica.

2 AS TEORIAS
ECONOMICAS DE
INTERVENCAO
PUBLICA

O sistema capitalista, para
a escola regulacionista econo-
mica, somente funcionaria
mediante constantes ajustes
nas instituicGes e estruturas
existentes em cada pais. Quei-
roz e Prado Filho (2002, p.
105) observam que para cada
forma sistematizada de orga-
nizacao e distribuicio da pro-
dugdo predominante por um
periodo de tempo relativa-
mente longo, existitia uma
maneira especifica de regula-
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¢ao estatal por meio de insti-
tuicoes, procedimentos e valo-
res com poder coercitivo.

De qualquer maneira, as
iniciativas dos economistas no
campo da regulagio tiveram
como lastro a anilise tradicio-
nal do bem-estar. No caminho
tracado por FIANI (1998), foi
o surgimento da teoria do
bem-estar que possibilitou a
ciéncia econOmica tratar de
uma maneira formalizada a
intervencao estatal na ordem
econOmica. De uma forma
pouco rigorosa, podemos a-
firmar que a analise do bem-
estar intenta definir sob que
condicbes a busca do interesse
individual na atividade eco-
némica ¢ capaz de levar ao
bem comum e sob que condi-
¢oes ela nao o faz.

Partindo de uma visio
conhecida como individualis-
mo metodologico, segundo o
qual o “individuo é o melhor
juiz para decidir seu proprio
bem-estar ¢ que o bem-estar
da sociedade depende unica-
mente do bem-estar de cada
individuo isoladamente consi-
derado” (JACKSON, 1992, p.
104, traducio nossa), tal anali-
se pretende investigar as con-

digdes em que o mercado atua
no sentido de promover o
bem comum.

Estamos, pois, as voltas
com imperfei¢oes, falhas ou
inoperacionalidades do mer-
cado, quando a livre interacdo
entre ofertantes e demandan-
tes é falha em levar determi-
nado setot, ou o sistema como
um todo, a produgao de certos
resultados tidos como deseja-
veis.

Objetivando uma melhor
compreensio do conceito de
falha de mercado, precisamos
conhecer, ainda que sucinta-
mente, o teorema fundamental
da teoria classica do bem-estar
social’. Ele nos diz que, se
houver um numero suficiente
de mercado (em que produto-
res e consumidores atuam
competitivamente e sem a
intervencao estatal), e existin-
do equilibrio, entao a alocacio
de recursos sera Otima.

Foi o economista italiano
Vilfredo Pareto quem especi-
ficou essa condicio 6tima ou
eficiente de recursos, que pas-
sou a ser conhecida como a

8 A discussdo que segue acompanha
os ensinamentos Bahm (1993).
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condigao de Pareto, segundo a
qual, quando a condigao ¢
satisfeita, é impossivel que um
individuo ganhe sem que ou-
tro tenha perda. E esse o sen-
tido adotado pelos economis-
tas para a eficiéncia economi-

9
ca.

Percebemos que a ques-
tdo ¢ tratada a partit de um
modelo de mercado que fun-
ciona em concorréncia perfei-
ta e que possibilita a maximi-

? Ja o segundo teorema da economia
do bem-estar traz a idéia de que
deve haver um equilibrio entre a
eficiéncia e a eqtidade. Enquanto
a eficiéncia implica que a socieda-
de esta tirando o maior proveito
possivel de seus escassos recursos,
a eqliidade significa uma distribui-
¢do equitativa dos beneficios des-
ses recursos entre seus membros.
Para isso, é necessario que o Esta-
do garanta uma distribui¢do inicial
de renda compativel com o que se
deseja alcangar, fazendo o merca-
do o resto. Em outras palavras, ao
Estado caberia a fixagdo dos obje-
tivos de distribuicdo e a estrutura
de propriedade dos recursos exis-
tentes, e a0 mercado competiria a
producio de bens e servigos. Para
uma analise dos aspectos de efici-
éncia e de eqiiidade sobre a teoria
economica da regulagdo, ver o in-
teressante  ensaio de  Florissi
(2001).

zagao dos ganhos de produto-
res ¢ de consumidores, con-
comitante com uma alocacio
6tima dos fatores produtivos.
Para Marais (2004, p. 39), as
condi¢bes para uma concot-
réncia pura e perfeita seriam: i)
a atomicidade dos ofertantes e
dos consumidores, tidos como
price takers; if) a homogenei-
dade ou substituabilidade dos
bens; iii) a livre mobilidade
dos fatores de produgao; iv) a
transparéncia do mercado, no
sentido de que todos os atores
tem perfeito conhecimento
acerca da disponibilidade e
dos pregos dos bens e dos
fatores.

Do primeiro  teorema
fundamental de Pareto, extra-
imos uma série de consequén-
cias sobre o papel do Estado
na economia: 1) se 0s merca-
dos em livre concorréncia
funcionam adequadamente, a
intervencao do Estado na
economia deve ser minima; ii)
se os mercados nao satisfazem
as condi¢coes exigidas pelo
primeiro teorema, podem sur-
gir as falhas de mercado rela-
cionadas 2 eficiéncia, sendo,
entio, necessaria a intervencao
do Estado.
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Divisamos, de antemaio,
que as hipoteses simplistas,
caracterizadoras das falhas de
mercado desse modelo ideal,
nao correspondem inequivo-
camente 2 realidade. No en-
tanto, 1sso nao as torna im-
prestaveis, afinal, como em
todo modelo tedrico, nao bus-
camos uma descricio exata da
realidade, mas a identificacao
de certos nexos de causalidade

entre os elementos envolvi-
dosl()

Segundo a concepgio ex-
posta por Nusdeo (2001, p.
139), as principais falhas de
mercado, correspondentes a
auséncia de pressupostos que
haviam lastreado a teoria do
bem estar, sdo cinco: i) a mo-
bilidade de fatores; ii) o acesso
as informacoes relevantes; iii)
a concentra¢ao econdmica; iv)
as externalidades; e v) os bens
coletivos.

Adentraremos em cada
uma dessas hipoteses, deten-
do-nos, com mais detalhes, na
situacdo  caracterizadora do
interesse maior de nosso estu-
do, a questao do acesso as

1%Ver, nesse aspecto, Méschel (1993,
p. 88-91).

informacoes relevantes, ou em
sua conotagdao negativa: a as-
simetria informacional entre
0s agentes economicos.

2.1 A mobilidade de
fatores

O modelo ideal de mer-
cado prevé a inexisténcia de
qualquer restricdo quanto a
entrada e a saida dos agentes
produtivos que, notadamente
dentro de uma perspectiva de
longo prazo, podem movi-
mentar-se livremente, aden-
trando ou abandonando o
mercado, sempre a procura de
obter maior vantagem. Ja em
relagdo aos produtos, servigos
e recursos, igualmente nao
deve existit qualquer cercea-
mento de movimentacio: 0s
trabalhadores, entio, poderio
deslocar-se de uma regiao para
outra, as empresas poderdo
expandir ou reduzir suas plan-
tas, etc.

Tal agilidade na movi-
mentacao dos fatores nao
ocorre na realidade. Existe,
antes, uma rigidez mais ou
menos pronunciada em quase
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todos os fatores. A constata-
¢ao dessa rigidez fez com que
Keynes (1982) demonstrasse a
existéncia do equilibrio eco-
nOMico mMesmo com um Su-
bemprego dos fatores de pro-
ducio. Em outras palavras,
nao haveria forcas automaticas
aptas a levar a economia a sair
dessa situacdo e voltar a se
aproximar do pleno emprego.

A principal obra de Key-
nes (1982) é de 1936, periodo
marcado por graves crises,
como a Queda da Bolsa de
Nova lorque de 1929 e a
Grande Depressao dos anos
trinta. Criticando as deficién-
cias das teorias entao vigentes,
afirmava o autor que os dois
principais defeitos da econo-
mia de sua época eram a inca-
pacidade para proporcionar o
pleno emprego e a arbitraria e
desigual distribuicio das r1i-
quezas.

Ao mostrar que o pleno
emprego era  determinado
também pela soma do consu-
mo e dos investimentos, Key-
nes propunha que o Estado
deveria intervir para estimular
essas duas funcoes, seja dire-
tamente, por meio de despesas
publicas, seja indiretamente,

por meio da politica moneta-
ria. Propiciou, com isso, um
fundamento tedrico forte para
justificar a intervencgdo estatal
na economia: se o Hstado
estimulasse a demanda, pode-
ria propiciar o aumento da
oferta e do emprego (KEY-
NES, 1982).

2.2 A concentragao
econdmica

Ao discorrer sobre o te-
ma, Justen Filho (2002, p. 33)
nos diz que a concentracio
econoémica caracteriza-se
quando “nio existe disputa
suficiente e adequada no mer-
cado”. Trata-se, pois, da situa-
¢ao em que ha agentes com
capacidade de afetar, de modo
significativo, o nivel da oferta
ou da demanda, caracterizan-
do as nog¢oes de monopolio
(do lado da oferta) e de mo-
nopsonio (do lado da deman-

da).

O comportamento nao
competitivo  dos  agentes
economicos encontra sua ex-
pressio mais convencional
naquilo que os livros-textos
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denominam de monopdlio
natural'’. Como ji assinalou
Bustamante (1993, p. 107-
108), o monopodlio natural, em
sentido estrito, assim se carac-
teriza pois, ao se alcangar um
elevado volume de produgio,
a incidéncia de custos fixos se
reduz para cada unidade adici-
onal produzida. Desse modo,
o custo médio de producio
igualmente ¢ reduzido, al-
cancando-se as economias de
escala”.  Conseqiientemente,

"Monopdlio natural é a “situacdo
em que uma empresa pode produ-
zit o output desejado por menor
custo do que qualquer combina-
¢io de duas ou mais empresas”
(ORTIZ; GARCIA-MORATO,
2001, p. 22, traducdo nossa). Para
aprofundar a no¢ao de monopdlio
natural, ver Sharkey (1989), Craig
(2001), Rachline (1996) Gatcia
(2002).

2Custo vatidvel ¢ aquele que se
modifica em fun¢io da quantidade
produzida; enquanto fixo ¢ aquele
incorrido pela empresa para qual-
quer nivel de produgdo. O custo
médio ¢ obtido dividindo-se o vo-
lume produzido pelo custo total.
Niao deve ser confundido com o
custo marginal, o qual correspon-
de ao custo de se produzir uma
unidade a mais.

13“As economias de escala decorrem
das chamadas indivisibilidades
técnicas, ou seja, a impossibilidade

consegue-se uma maior efici-
éncia com um s6 produtor
atendendo ao mercado do que
com varios produtores isola-
damente.

Tal conceito, seguindo o
professor da Faculdade de
Direito da Universidade de
Buenos Aires, teria sido am-
pliado para incorporar uma
no¢ao mais ampla de mono-
polio natural, segundo a qual a
eficiéncia advinda das econo-
mias de escala nio somente
ocorre quando o custo médio
de producio se reduz, mas
também quando ele aumenta,
mas nio em forma aritmética
(BUSTAMANTE, 2003). Dito
de outra forma: quando a pro-
ducdao de uma unica empresa
implica custos menores que a

ou inviabilidade econémica de se
produzirem equipamentos para
serem aplicados apenas a nimeto
reduzido de pegas ou unidades. E
assim, ou eles comportam uma
produgio em grande série ou, pura
e simplesmente, nio sido adotados.
[.] As economias de escala nada
mais vém a ser do que processos
pelos quais se reduz acentuada-
mente o custo unitario de produ-
¢ao de um bem, a medida que
aumenta o volume produzido, isto
¢é, a escala de producio” (NUS-
DEO, p. 147-148).
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mesma producdo em varias
empresas separadas, mesmo
que nao se alcance o pretendi-
do custo marginal inferior ao
custo médio.

Segundo Possas, Fagun-
des e Pondé (1998, p. 2-3), a
literatura consagrou a situacao
do monopdlio natural como a
estrutura de mercado mais
suscetivel de justificar teori-
camente a regulagao estatal,
“na expectativa de que os cus-
tos unitatios associados 2a ins-
talacgio e operacio de uma
unica unidade (planta ou em-
presa) mais que compensem
os custos ¢ riscos de sua regu-
lagao”. A tarefa do regulador,
aqui, seria permitir os ganhos
de eficiéncia com a existéncia
de um monopdlio e, a0 mes-
mo tempo, impedir a fixagao
de precos muito acima do que
seria cobrado num mercado
mais competitivo, minimizan-
do suas possibilidades de ex-
tracdo da renda econ6mica'’.

4Para Viscusi; Vernon (1995, p.
482), a regulagio, nesse caso, é de-
fendida como a solugdo para evi-
tar a ocorréncia de trés alternativas
consideradas inferiores do ponto
de vista da teoria do bem-estat: i)
a livre operacdo de uma empresa

2.3 As externalidades

Marcamos que uma das
condicoes de efetividade do
Teorema de Pareto diz respei-
to a existéncia de mercados
em nuamero suficiente. Tal
condigao, apostila Fiani (1998,
p. 12), relaciona-se com o
problema das externalidades:
havera externalidade nas situa-
¢Oes em que “uma atividade
de natureza econdémica de um
agente gerar um custo ou um
beneficio sem que o agente
em questio tenha que arcar
com este custo ou possa ser
remunerado pelo beneficio”.
As externalidades refletem,
pois, a tendéncia dos agentes
econémicos de excluir a pro-

privada, que poderd vir a limitar a
quantidade ofertada e praticar pre-
¢os de monopolio; ii) a livre ope-
racdo de varias empresas privadas
com escalas sub-Otimas, acarre-
tando custos e precos elevados,
embora com margens de lucro re-
duzidas; iii) a produgdo estatal
com uma escala de producao efi-
ciente, mas sujeita a ineficiéncias
ocasionadas por uma gestio poli-
tizada ou meramente sem incenti-
vos para buscar ganhos de produ-
tividade e qualidade.
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pria responsabilidade por to-
dos os custos necessarios a
sua produgdo e de, por outro
lado, procurar apropriar-se das
vantagens, por circunstancias
provocadas por terceiros.

O caso classico de exter-
nalidades foi concebido por
Cheung (1973), quando este
estudava a produgao artesanal
de mel e magas, que pode ser
assim resumida: as abelhas
trabalham o ano todo, mas é
na primavera que ficam mais
ocupadas, quando polinizam
as arvores frutiferas e quando
as abelhas jovens precisam ser
alimentadas com o néctar e o
polen. Os proprietarios das
arvores frutiferas beneficiam-
se, nessa ¢poca, com a proxi-
midade das abelhas: eles terdo
maior rendimento por causa
dos servicos de polinizacio
por elas fornecidos.

No caso acima relatado,
temos uma situagao em que a
aplica¢ao de maior quantidade
de mao-de-obra, terra e capital
na plantacio de magas nao
somente aumentara a produ-
¢do frutifera, mas também
fornecera mais alimento para
as abelhas. Meade (1952, p.
56-57) chamou este caso de

fator nao-pago, ja que a situa-
¢ao ¢é criada simplesmente em
virtude de o plantador de ma-
¢as nao poder cobrar a comida
das abelhas do seu criador.
Por outro lado, as abelhas
fertilizam as flores das maciei-
ras.

Se o criador de abelhas,
na vizinhanca da plantagao,
aumentar o tamanho da colo6-
nia, é porque provavelmente
prevé um beneficio maior, sob
a forma de receita adicional
oriunda da venda de maior
quantidade de mel. Ao mesmo
tempo, o plantador de magas
serda beneficiado com uma
maior quantidade de arvores
polinizadas e, dai, uma maior
quantidade de magas. Depa-
ramo-nos, mais uma vez, com
uma situacao de fator nao-
pago: os beneficios externos
existem tanto na decisio do
plantador de magas quanto na

decisio tomada pelo criador
de abelhas.

As externalidades positi-
vas do célebre caso corres-
pondem a uma falha no siste-
ma de mercado, no qual o
governo deveria intervir por
meio de impostos e subsidios
apropriados, objetivando levar
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em consideracdo os beneficios
que o plantador de magas e o
criador de abelhas aparente-
mente nio percebem ou, pelo
menos, nao podem cobrar.

As externalidades negati-
vas, por sua vez, tratam da
transferéncia indevida para
terceiros dos custos inerentes
a atividade econdémica. O e-
xemplo padrio citado pela
doutrina trata do caso da polu-
icdo ambiental de uma usina
siderurgica que se instala pro-
xima a uma lavanderia que
estende as roupas ao sol

(NUSDEO, 2001, p. 152-153).

Com a fuligem emanada
das chaminés da usina, havera
um custo adicional para a se-
cagem das roupas. A usina
transfere a lavanderia um cus-
to extra que niao ¢ dela: ou
reenxugar a roupa, ou constru-
ir um abrigo para ela. Nesse
caso, a lavanderia tem duas
alternativas: ou transfere os
custos para a comunidade,
aumentando seus pregos, ou
entao incorpora o custo extra,
diminuindo os investimentos
ou a qualidade dos servigos.
Vemos, aqui, um problema até
maior do que o ocorrido no
caso das externalidades positi-

vas, ja que “a atuagdo espon-
tanea do mercado retratara a
remessa a responsabilidade
alheia das consequéncias da-
nosas decorrentes de atuacio
empresarial”  (JUSTEN FI-
LHO, 2002, p. 35).

2.4 Os bens coletivos

Para a Ciéncia Econdmi-
ca, bem publico ou coletivo ¢é
o bem para o qual o principio
da exclusividade nao se aplica,
ou seja, ele poderia ser simul-
taneamente consumido por
mais de um individuo sem
diminuir o seu consumo por
qualquer outra pessoa.

Enquanto um bem priva-
do puro apresenta-se sob a
forma: X (quantidade total
disponivel para o grupo) = x1
+ x2 + .. + xn (xi represen-
tando as quantidades consu-
midas pelos diferentes indivi-
duos), um bem publico puro
tem a forma: X = x1 =x2 = ...
= xn (BUCHANAN, 1998, p.
184). Apresenta entao o bem
publico uma espécie de indivi-
sibilidade, sendo impossivel a
sua apropriacao individual ou
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privativa por um sé consumi-
dor®.

Pontifica Clam (1997) que
a grande particularidade do
bem coletivo reside no seu
contraste com o bem privado.
Para este ultimo, o esforco
empregado na sua obtencdo
esta relacionado com o prazer
que se lhe segue, ou seja, ha-
veria uma relagdo entre o pre-
¢o pago na sua obten¢do e o
prazer obtido com o paga-
mento de um preco. E justa-
mente essa estrutura do bem
privado que determina a logica
do mercado: “uma escolha
individual-racional a avaliar as
quantidades e as qualidades de
um aproveitamento exclusivo”
(CLAM, 1997, p. 235). Dessa
forma, a légica das escolhas
privadas encontra sua melhor

15 As defini¢oes mais antigas de bem
publico costumam associa-lo a i-
déia de um bem livre, impossivel
de se tornar rarefeito ou apropria-
vel por poucos e cujo aproveita-
mento nio esta ligado ao sistema
de precos, como, por exemplo, o
ar. Nao obstante, o bem publico
econo6mico pode até mesmo apre-
sentar uma certa escassez. Na ver-
dade, pode ele ser escasso, finito,
insuficiente, contanto que sua dis-
ponibilidade nio seja divisivel ou
diferenciavel.

expressio no sistema de pre-
¢os privados.

Ja as escolhas publicas,
realizadas pelo Estado ou por
suas administra¢oes, segundo
o magistério do professor da
Universidade d’Angers, far-se-
iam fora do mecanismo de
precos (hors-prix). Assim, os
bens publicos nio poderiam
ser comercializados, mas ape-
nas  transferidos,  doados
(CLAM, 1997).

Até mesmo Smith (1976)
defendia que os bens propor-
cionadores de beneficios para
toda a sociedade deveriam ser
providos sob a forma de uma
contribuicao geral. Com efei-
to, ainda que alguns falem de
precos fiscais, ndo possuem 0s
bens coletivos, numa avaliacao
subjetiva, qualquer relagao
com o valor porventura des-
pendido com o prazer pro-
potcionado.

Da analise feita, perce-
bemos que uma economia
baseada unicamente no met-
cado privilegiard, sem duvida,
a producao de bens privados
em detrimento dos bens pu-
blicos. Muito dificilmente,
deixando-se as livres forcas de
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mercado agirem sem interfe-
réncia, o sistema de saude
publico sera implementado,
uma campanha de alfabetiza-
¢ao Iniciada, ou os transportes
publicos melhorados. O mer-
cado apresenta, aqui, uma
falha, uma vez que nio pode
perceber os sinais manifesta-
dos pela populacio que se
beneficiaria diretamente com
tais bens. Ademais, mesmo
que os percebesse, submeter o
acesso a tals bens aos meca-
nismos de oferta e demanda
implicaria uma grande exclu-
sao social.

Tal constatacdo deixou
uma grande variedade de bens
a serem prestados mediante o
orcamento publico. No entan-
to, apds o reconhecimento de
que a maior parte da econo-
mia real opera num mundo
em que vicejam bens publicos
impuros, a aten¢ao passou a
ser dirigida a maneira como
eles podem ser fornecidos por
alguma forma de exclusao,
atribuindo assim um maior
papel ao mercado.

2.5 O acesso as informagdes

Ainda que as falhas de
mercado vistas aqui tenham
sido elaboradas pela teoria

A . , : 16
econOmica neoclassica® no

16A  expressio neoclassica ¢ usada
para se opor a Escola Classica, a
qual corresponde a corrente de
pensamento economica desenvol-
vida por Adam Smith, Malthus,
David Ricardo e John Stuart Mill.
Vergara (1995, p. 33) assim definiu
o surgimento da Escola Neoclas-
sica: “A partir de 1870, uma cor-
rente de economistas (Edgeworth,
Jevons, Marschall no Reino Uni-
do, Menger na Alemanha e Walras
em Lausanne) come¢ou a estudar
a economia de um modo mais a-
nalitico e mais formal que os a-
deptos da economia politica clas-
sica. Sua analise vai consistir em
supor uma sociedade abstrata em
que cada individuo procura ‘ma-
ximizar sua utilidade individual’ e
se perguntar de que maneira vai se
comportar tal sociedade. Vio re-
correr a um certo numero de fer-
ramentas matematicas, como ‘fun-
¢bes de utilidade marginal’, ‘custo
marginal’, etc. Estes autores, as
vezes chamados marginalistas (em
virtude da importancia em sua a-
nalise dos conceitos de produtivi-
dade e de utilidade marginal), fo-
ram também chamados neoclassi-
cos (para ressaltar sua continuida-
de — ou descontinuidade — em re-
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final do século XIX, muitas de
suas contribuicoes mostram-se
ainda robustas e pertinentes
no mundo atual. Tanto assim
o é que foi justamente pelo
fato de esmiucarem uma des-
sas falhas, as asssimetrias in-
formacionais, que a Academia
Sueca de Ciéncias concedeu,
em 2001, o prémio Nobel de
Economia aos pesquisadores
Joseph E. Stiglitz, Michael
Spencer e George A. Akerlof.

“Alguém devera dizer aos
académicos que a informacio
é um recurso valioso: o co-
nhecimento ¢ poder. Ainda
assim ele ocupa um lugar infe-
rior na cidadela economica.”
Foi dessa forma que Stigler
(1961, p. 214, tradugao nossa)
escreveu em seu estudo inicial
sobre sua teoria da procura.
Desde entdo as coisas muda-
ram e os problemas relaciona-
dos a informacdo passaram a
ocupar um lugar prestigiado
no universo das ciéncias soci-
ais  (McMILLAN; ROTHS-
CHILD, 1994, p. 900).

A esse respeito, Salgado
(2003, p. 3), tratando do dese-

lagdo a parte analitica da economia
politica classica)”.

nho institucional do modelo
regulatério brasileiro, é perti-
nente:

,

E significativo que o
prémio Nobel tenha sido con-
cedido a economistas cujos
trabalhos dissecaram as razoes
por tras do mau funcionamen-
to de mercados, em uma épo-
ca na qual, em todo o mundo,
reavaliavam-se os respectivos
papéis do Estado e do merca-
do na organizagao do sistema
econdémico.

A existéncia de uma in-
formacdo perfeita entre con-
sumidores e produtores ¢ um
dos pressupostos da teoria
econdmica para que a econo-
mia atue eficientemente nos
moldes do Teorema de Pareto.
Malgrado o mundo informati-
zado no qual vivemos, ainda
sao inumeras as informacoes
suscetiveis de serem encobet-
tas a0 mercado. Ainda hoje, os
fabricantes detém muito mais
informagdes que os consumi-
dores sobre a qualidade ¢ o
funcionamento de seus produ-
tos, e os diretores e adminis-
tradores de uma empresa co-
nhecem muito melhor a satde
financeira e as perspectivas de
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futuros negoécios que seus
acionistas.

Ora, deixando o Estado a
posi¢do de ator, converteu-se
em arbitro do jogo economi-
co, limitando-se a impor re-
gras aos operadores e esfor-
cando-se em harmonizar suas
acoes. Nessa tarefa, incumbe
ao Estado manter-se perfeita-
mente informado: ele precisa
conhecer o setor regulado
perfeitamente, de modo a
estabelecer regras compativeis
tanto com o0s objetivos de
lucro das empresas envolvidas
quanto aos interesses coletivos
envolvidos e, num segundo
passo, verificar se tais regras
estao sendo plenamente ob-
servadas.

Mas o que vem a ser re-
almente a assimetria informa-
cional? Para uma melhor
compreensao de seu significa-
do, e seguindo os ensinamen-
tos de Gaban (2002, p. 128-
130), é preciso dizer que a
assimetria de informacio é,
antes de tudo, um fenémeno
da comunicacio. Ao conce-
bermos a nogao de repertério
como um conjunto de signos
conhecidos ou assimilados por
um individuo ou grupo de

individuos, ou melhor, um
estoque de experiéncias fixado
por um determinado cédigo,
podemos dizer, como o autor,
que, para haver uma troca de
informagoes entre dois sujei-
tos ¢ necessaria uma cefta
correspondéncia entre 0s res-
pectivos repertorios.

Na realidade, um fator
decisivo em toda a¢io comu-
nicativa diz respeito a existén-
cia de um equilibrio dos reper-
torios dos sujeitos da comuni-
cacio. E cle que determina se
uma relacio de comunicacio
vai ocorrer de forma simétrica
ou de forma complementar:
enquanto na interagao simétri-
ca o elemento central é a i-
gualdade entre os participan-
tes; na relacio complementar,
um deles exerce poder sobre o
outro. Do exposto, perfilha-
mos a no¢ao adotada:

Podemos entio entender
que a assimetria de informa-
¢ao pode ser representada por
uma assimetria ou desequili-
brio de conteudos de repertd-
rio. Tendo por certo que tal
desequilibrio pode resultar em
desequilibrio da capacidade de
barganha e sobreposicao de
interesses numa relacio entre
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dois sujeitos em torno de bens
e/ou valores (GABAN, 2002,
p. 130).

Consideraremos, a seguir,
algumas situagdoes em que a
informa¢ao imperfeita tem
importancia, ao dificultar uma
perfeita atuagio do Estado na
regulacdo econdmica.

2.5.1 A selegdo adversa
(adverse selection) e a alea
moral (moral hazard)

A selecao adversa surge
quando, numa relagdo, uma
das partes tem mais informa-
¢a0 que a outra, € a patrte me-
nos informada sabe que esta
em desvantagem, sendo caute-
losa no seu agir. O equilibrio
val ser o resultado dessa preo-
cupagao. Um exemplo aclarar-
nos-4 o entendimento'”.

Quando um individuo
decide vender seu automodvel,
ele possui mais informacio
sobre o veiculo do que um
comprador potencial. Pode até
mesmo ser essa informacao

I"Tomamos o exemplo dado por
Akerlof (1970).

que o induz a vender o auto-
moével. Assim, qualquer sinal
de que, por exemplo, a trans-
missao esteja perto de se que-
brar pode motiva-lo a trocar
de carro. F por essa razio que
as lojas de automoveis usados
estio repletas de “limoes”
(designacao dada a automoveis
usados com algum defeito
grave escondido, no sentido
de que algo no veiculo nao vai
bem e que ainda pode piorar).

Por outro lado, o com-
prador potencial de um auto-
movel usado conhece esse
fato e o levara em considera-
¢ao quando resolver entrar no
mercado. Ele reconhece que a
selecio de automoéveis em
qualquer lote ¢ adversa, nio
existindo, por conseguinte,
uma mostra aleatéria de um
determinado modelo e marca,
mas uma amostra em que Os
automoveis com defeitos me-
canicos tém uma maior repre-
sentatividade.

A selecao adversa vai, en-
tdo, afetar o preco de merca-
do. Ora, os proprietarios dos
“limbes” sabem que, a qual-
quer momento, seus automo-
veis vao apresentar sérios
problemas. Assim, apressam-
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se em vendé-los. Ressalte-se
que os detentores dos veiculos
que apresentam os defeitos
mais graves sio 0s que querem
repassa-los a qualquer prego.

Com a colocacdo a venda
dos piores “limbes”, os precos
caem e 0s proprietarios dos
melhores “limdes” acreditam
que ¢ preferivel ficar com os
veiculos a vendé-los. Tais ati-
tudes guardam o seguinte sig-
nificado: 2 medida que o prego
cal, a quantidade de “limoes”
postos a venda diminui. Con-
comitante, a qualidade da o-
ferta cai com o prego.

A razdo para esse movi-
mento de mercado estd basea-
da na constatagio de que a
propor¢ao que o prego sobe, a
qualidade aumenta, mostrando
que, no caso da selegdo adver-
sa, o comportamento da de-
manda vai depender tanto da
qualidade quanto do prego.

Percebemos que a falta
ou a imperfeicio de informa-
¢oes de um dos agentes do
mercado atinge diretamente a
nogao de prego e de qualidade,
porquanto, para os consumi-
dores, os precos vao acabar
conotando, num dado mo-

mento, um valor informacio-
nal maior do que apenas o de
sinalizar uma escassez ou a-
bundancia de um dado produ-
to, ja que a qualidade é uma
informa¢ao que fica com os
vendedores.

As circunstancias em que
a selecao adversa esta presente
nao estao restritas ao mercado
de carros usados. Rasmusen
(1989, p. 239) elenca uma va-
riedade de situagdes em que as
posturas dos compradores e
dos vendedores parecem ex-
primir essa deficiéncia infor-
macional. O autor identifica,
na selecio adversa, o motivo
pelo qual determinadas marcas
de produtos e servicos de a-
vancada tecnologia sio vendi-
dos por diferentes precos.

Nesse caso, os consumi-
dores estariam dispostos a
pagar precos maiotres por cet-
tas marcas, pois eles sabem
que as marcas tendem a incluir
mais bens de alta qualidade.
Os de baixa qualidade acabam
sendo vendidos por dois pre-
¢os: por um prego alto, em
competicio com seus pares
melhores; e, em diferentes
estabelecimentos ou sob no-
mes diferentes, por um prego
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mais baixo visando aqueles
consumidores menos dispos-
tos a trocar seu dinheiro por
qualidade.

Surge, do exposto, a ne-
cessidade de o Estado intervir
para obrigar a difusio de in-
formacbes essenciais e assim
dar as partes menos favoreci-
das a possibilidade de uma
escolha mais adequadalg. No
entanto, muitas vezes, a in-
formacdo ¢é tao privilegiada e
secreta que nem mMmesmo O
Estado consegue ter acesso a
ela, deixando de adotar as
providéncias mais acertadas
para a situacao (JUSTEN FI-
LHO, 2002, p. 30).

Necessiria se faz, ainda, a

~ ~ . 19
menc¢ao a alea moral”, que
surge quando uma das partes

18 Sao bastante diversificadas as
normas juridicas que tém por fina-
lidade impor a determinados agen-
tes economicos a prestacdo de in-
formacoes relevantes para a toma-
da de decisbes, estando presentes
no direito do consumidor, no di-
reito societario e no direito das
agéncias reguladoras (o Direito
Administrativo Econémico).

19 A primeira andlise econ6mica
formal da alea moral foi prova-
velmente elaborada por Arrow

(1963).

assegura a outra contra algo
que a parte assegurada tem um
certo controle. No exemplo
anterior, um automovel ven-
dido a um novo proprietario
em perfeitas condigdes pode
até chegar a se desmontar, se
o seu proprietario nao lhe der
a manutengao apropriada.

Com efeito, o fato de o
automovel estar garantido da
a0 novo proprietirio um in-
centivo para gastar menos na
manuten¢ao preventiva do
veiculo, uma vez que tais repa-
ragdes nao seriam feitas por
ele. Na verdade, o preco da
apolice de seguro ¢ calculado
tendo em vista uma expectati-
va de que o comportamento
do contratante em termos de
aversio a tisco, mantenha-se
no mesmo nivel anterior ao
seguro.

Depois de realizado, o se-
guro passa a representar um
risco moral, uma espécie de
incentivo perverso para que O
individuo se exponha a riscos
maiores do aqueles a que iria
se expor caso nao tivesse o
carro segurado. Nos casos dos
servicos  telefonicos, como
muitas das atividades executa-
das pelas empresas ndo siao
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observaveis pela Anatel, corre-
se sempre o risco de ocultagao
das ineficiéncias internas, na
busca de beneficios futuros.

CONCLUSAO

Entendemos que as im-
plicagdes da atuacao regulado-
ra estatal s6 podem ser real-
mente compreendidas caso
verifiquemos quais os confli-
tos entre oS interesses € O$
valores respectivos que seriam
por ela afetados. Com esse
objetivo, averiguamos as rela-
¢oes entre as funcdes econod-
micas dos institutos e as suas
estruturas juridicas. Em outras
palavras, procuramos entender
a regulacao estatal da econo-
mia sob um ponto de vista
funcional.

Nesse fulcro, foi preci-
so ingressarmos na vessada
da analise econ6émica do di-
reito, na tentativa de me-
lhor compreender as fun-
¢coes das instituicoes e das
regras juridicas. Partindo,
entdo, da andlise da teoria
do bem-estar de Pareto,
que possibilitou a Econo-

mia tratar de uma maneira
formalizada a intervencio
do Estado na ordem eco-
noémica, chegamos as falhas
ou imperfeicdes do merca-

do.

Dentre essas falhas, des-
bravamos sobremaneira o
acesso as informacoes relevan-
tes. Nesse aspecto, o Estado,
como arbitro do jogo econo-
mico, detém menos informa-
¢ao que os setores regulados,
de modo que se torna dificil,
para ele, verificar se as regras
impostas estdo sendo plena-
mente observadas. Sio as as-
simetrias informacionais.
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