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Resumo
O procedimento penal brasileiro ndo permite uma participacio direta e efetiva da
vitima durante o andamento processual, uma vez que fica em cargo do Estado
realizar a persecugio criminal daqueles que infringiram as normas estabelecidas
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para manter a harmonia social. Mesmo que em ambito nacional nio haja
previsdo legal que assegure uma participagao ativa da vitima, é possivel perceber,
nas esferas internacionais, sendo mais especifico no que tange ao Estatuto de
Roma, ha a previsao legal que garante as vitimas a possiblidade de participarem
ativamente nos procedimentos internacionais penais para protegerem oOs seus
interesses. Adotou-se nesse contexto alguns dos ideais apregoados pela Justica
Restaurativa, para que assim as vitimas possam sentit que de fato houve a
concretude da justica, ndo s6 com a sentenca condenatéria ou a decisio pela
reparacdo dos danos, mas também com o oferecimento de um espago de escuta.
Desse modo, essa pesquisa busca estudar o contexto de participagdo das vitimas
no procedimento internacional penal, assim como a relagdo da justi¢a restaurativa
e o cumprimento de seus ideais como forma de concretizar a justica para as
vitimas. Para tanto, utiliza-se de metodologia a bibliogrifica documental,
depreendendo conhecimentos de artigos, livtos e documentos legais.
Concluindo, por fim, que o romper do paradigma tradicional de participacio da
vitima pelo Estatuto de Roma foi um marco legal nas ciéncias penais, trazendo
os principios da justica restaurativa ao centro da relacdo e oportunizando aos
sujeitos passivos do crime uma espaco de escuta e defesa de seus interesses.

Palavras-chaves
Participagdo. Vitimas. Direito Internacional Penal.

Abstract

The Brazilian criminal procedure does not allow the direct and effective participation of the
victim during the process, since it is up to the State to prosecute those who violated the rules
established to maintain social harmony. Even if there is no legal provision at the national level
to ensure the active participation of the victim, it is possible to understand, in international
spheres, being more specific with regard to the Rome Statute, there is a legal provision that
guarantees the victims the possibility to actively participate in the international criminal proceed-
ings to protect their interests. In this context, some of the ideals advocated by the Restorative
Justice were adopted, so that the victims can feel that justice being done, not only with the con-
demmnatory sentence or the decision to repair the damages, but also with the offer of a listening
space. Thus, this research seeks to study the context of participation of victims in the interna-
tional criminal procedure, as well as the relationship of restorative justice and the fulfilment of
their ideals as a way to achieve justice for victims. For such, the documentary bibliographic
meethodology is used, inferring knowledge of articles, books and legal documents. Concluding that
the breaking of the traditional paradigm of victim participation by the Rome Statute was a
legal framework in the penal sciences, bringing the principles of restorative justice to the center of
the relationship and providing the passive subjects of crime with a space for listening and defence
of its own interests.
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INTRODUGCAO

No Brasil, no final do ano de 2017 o Poder Judiciario
acumulou um acervo de 80,1 milhdes de processos aguardando
resolucao definitiva. Dentre os quais, o maior indicie de
crescimento ocorreu no perfodo de 2009 a 2017, com um
percentual de 31,9%, isto é, aumento de 19,4 milhGes de processos.
Distribuidos principalmente na Justica Federal com 12,9% e a
Justica Trabalhista com 6,9%, destaca-se que a Justica Estadual
concentra o maior numero de processos pendentes, equivalendo a
79%, ou seja, 63.482 milhdes de processos, de acordo com
informagoes dispostas no site do CNJ.*

Perante os dados expostos, se verifica a existéncia de
uma imobilidade processual, se torna significativo contemplar nova
perspectiva de resolugdo dos litigios, trazendo uma maior
aplicabilidade e efetivacao das garantias propostas no ordenamento
juridico patrio. A vitima na rela¢ao penal sofre de diversos modos
distintos, desde o momento da pratica do ato delituoso, quando
esta figura-se como sujeito passivo da relagao, até fases processuais
em que estd se vé a mercé de procedimentos que reavivam em seus
espiritos todo o dano que sofreu inicialmente, podendo gerar uma
revitimizagdo. Surgem necessidades que precisam ser sanadas,
como é o caso de ser oportunizado a esta um ambiente propicio
para relatar o ocorrido, assim como a possibilidade de participar
nos procedimentos penais que tutelam a agao ocorrida.

Os procedimentos penais brasileiro se diferem nos
seguintes aspectos, quando siao elencados nas categorias de
Procedimento Ordinario, Sumario e Sumarissimo, estabelecidos no

4+ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. CNJ apresenta Justica em Numetos
2018, com dados dos 90 tribunais. 27 de agosto de 2018. Disponivel em:
http://cnj.jus.bt/noticias/cnj/87512-cnj-apresenta-justica-em-numeros-2018-
com-dados-dos-90-tribunais. Acesso em: 16 de julho de 2019.
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artigo 394 do Cédigo de Processo Penal Brasileiro. E aplicavel o
Procedimento Ordinario quando a pena maxima for maior ou igual
a 4 anos; o Procedimento Sumario nos crimes em que a pena em
abstrato for superior a 2 anos e inferior a 4 anos, e por fim, se
adotara o Procedimento Sumarissimo nos crimes de menor
potencial ofensivo, ditas contravengdes penais, e ou delitos cujas
penas maxima nao ultrapassem 2 anos, sendo competente para
julgar o Juizado Especial Criminal.

A Justica Restaurativa emerge como uma extensio a
esses procedimentos, modificando a figura da vitima no processo
penal, viabilizando sua expressio como sujeito ativo na relagao
processual, no qual, se tornara meio para destacar a eficiéncia dos
ideais de justica amparados pelo Poder Judiciario Brasileiro. A
partir  desse panorama, sera capaz de se investigar um
aperfeicoamento na estrutura da aplicagdo das sangdes penais.
Despontado por intermédio da Justica Restaurativa, principios
como o empoderamento e o restabelecimento da dignidade da
pessoa humana da vitima.

Desse modo, tendo em vista as necessidades da vitima
e a realidade processual penal interna que rejeita a participagao ativa
e efetiva nos procedimentos penais, esta pesquisa busca elucidar a
importancia do romper paradigmatico das ciéncias penais,
principalmente no que diz respeito ao processo internacional penal,
ao garantir as vitimas direitos que incidem diretamente em sua
participagdo nos procedimentos e tratamento das necessidades
surgidas a partir do Estatuto de Roma. Para tanto, este ensaio
cientifico utilizou-se de uma metodologia bibliografica documental,
depreendendo conhecimentos de artigos, dissertagoes, documentos
juridicos, entre outros com a finalidade de elucidar e expandir a
discussao acerca da tematica.

Essa pesquisa cientifica foi estruturado em trés topicos,
para fins de melhor compreensio do objeto estudado, sendo
abordado no primeiro uma analise da participa¢do da vitima no
procedimento internacional penal, buscando demonstrar um
romper de paradigmas na forma de tratamento da vitima quanto
aos procedimentos penais da qual é diretamente interessada; no
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segundo foi explicado a principiologia da Justica Restaurativa nos
procedimentos judiciais e, por fim, no terceiro foi abordado a
relacdo existente entre as praticas da Justica Restaurativa e os
procedimentos da Justica internacional penal.

1. O ROMPER PARADIGMATICO NO CONTEXTO
DE PARTICIPACAO DA VITIMA NOS PROCEDI-
MENTOS PENAIS INTERNACIONAIS

O Direito Penal no decurso de sua historia e
evolugao demonstrou diferentes perspectivas quanto a participagao
das vitimas em processos penais. Considerando que as ciéncias
possuem rompimentos para com seus paradigmas e formas de
solucionar suas problematicas, o Direito Penal niao poderia se
manter o mesmo desde sua concep¢ao, cambiando entdo a
centralidade da punicao dos crimes do individuo privado para a
figura de um ente legitimado a regular e manter a paz e harmonia
social, o Estado.’

Tendo como parametro o contexto penal brasileiro,
percebe-se na constru¢ao judiciaria que a forma como o crime ¢é
apurado, direciona a vitima a uma exclusio processual, isto ¢,
apenas é considerada como figura passiva do crime sem participar
ativamente nos andamentos processuais como parte interessada.
certo que ainda existem algumas ocasides em que se faz necessario
que ela possua uma maior proatividade quando ao fato ocorrido,
como ocorre nas agoes penais condicionadas a representacio do
ofendido ou a a¢ao penal privada.

Apesar de ainda gerar controvérsias a participagao
da vitima nos procedimentos penais, cabe elucidar a importancia
que pode ser atribuida ao Estatuto de Roma, que instituiu o

5> O grande marco de puni¢io realizado pela prépria vitima estd no periodo da
vinganga privada, em que o antigo Cédigo de Talido legitimava a persecucio
criminal mediante uma autocomposicdo, deveras realizada com a utilizacdo de
forca bruta.
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Tribunal Penal Internacional-TPI’, no que diz respeito a direitos e
garantias especificas as vitimas dentro dos procedimentos
internacionais penais. A despeito do que seja a vitima para este
Tribunal, o Estatuto em si ndo trouxe um conceito especifico,
ficando em cargo dos julgadores delimitarem sua extensdao, sendo
definido que o sujeito passivo dos crimes internacionais estaria
ligado 2 ideia de dano.”

O dano ocasionado poder ser de forma direta ou
indireta. Vitimas diretas sio aquelas que sofreram o prejuizo
advindo da pratica de um crime que esta sobre a competéncia do

6 “QO Brasil apoiou a criacio do Tribunal Penal Internacional, por entender que
uma corte penal eficiente, imparcial e independente representatia grande avanco
na luta contra a impunidade pelos mais graves crimes internacionais. O governo
brasileiro participou ativamente dos trabalhos preparatérios e da Conferéncia de
Roma de 1998, na qual foi adotado o Estatuto do TP1.” (MRE. Tribunal Penal
Internacional. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.bt/pt-BR/politica-
externa/paz-e-seguranca-internacionais/152-tribunal-penal-internacional. Acesso
em: 13 de julho de 2019)

7 No caso Prosecutor v. Thomas Lubanga Dylo, a corte definiu que a vitima
precisaria ter sofrido qualquer dano advindo do crime internacional, como ex-
presso em: “90. Once the Trial Chamber has determined that an applicant is a
natural or legal person, it will consider if there is evidence (including by reference
to the victim's statements or application form) that the applicant suffered any
harm as a result of the commission of a crime within the jurisdiction of the
Court.

91. In relation to the link between the harm allegedly suffered and the crime,
whereas Rule 85(b) of the Rules provides that legal persons must have "sustained
direct harm", Rule 85(a) of the Rules does not include that stipulation for natural
persons, and applying a purposive interpretation, it follows that people can be
the direct or indirect victims of a crime within the jurisdiction of the Court.

92. The Rome Statute framework does not provide a definition of the concept of
harm under Rule 85 of the Rules. However, in accordance with Principle 8 of the
Basic Principles, a victim may suffer, either individually or collectively, from
harm in a variety of different ways such as physical or mental injury, emotional
suffering, economic loss or substantial impairment of his or her fundamental
rights. This principle provides appropriate guidance.” (TRIBUNAL PENAL
INTERNACIONAL. Decision on victims participation. Prosecutor v.
Thomas Lubanga Dylo. 18 de janeito de 2018. P. 30/31. Disponivel em:
https:/ /www.icc-cpi.int/Pages/record.aspxPdocNo=ICC-01/04-01/06-1119.
Acesso em: 13 de novembro de 2018)
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TPI, enquanto as vitimas indiretas sdo aquelas em que os prejuizos
provém das lesdes geradas as vitimas diretas. A importancia de se
incluir as vitimas indiretas possibilita a demonstragio das
consequéncias e abrangéncia dos crimes internacionais quanto a
anilise realizada pelos julgadores do Tribunal.®

No Estatuto de Roma foi separado um espago
especifico para tratar dos direitos das vitimas, estando disposto no
artigo 68 as disposi¢oes de protecdo das vitimas e das testemunhas
e sua participagado no processo. O tribunal devera concorrer
durante o procedimento para assegurar que a vitima tenha suas
necessidades ouvidas, assegurando sua seguranga e incolumidade na
prestacdo de seus depoimentos.’

De forma pratica, a participagao da vitima dentro dos
procedimentos do TPI demonstra a importancia e reconhecimento
dado aqueles que diretamente sofreram o dano causado pelo crime.
Os envolvidos no procedimento, junto com a comunidade
internacional, poderio ter a oportunidade de perceber a perspectiva
do ofendido e as dores que tenha sofrido, assim como essa
participacao pode contribuir para com os processos reconciliatorios
de uma comunidade ou nacio."

Os direitos assegurados as vitimas podem ser
categorizados em trés grandes polos: participagao, sendo o direito
de atuar como protagonista na demanda; protegdo, ser amparada
pelo ordenamento juridico e solicitagdo de reparagdao, ou seja, a
possibilidade de ver os danos serem reparados. Esses sio os

8 FRISSO, G. O Status de vitima no Tribunal Penal Internacional: A Im-
portincia de uma Perspectiva Comunicativa. Anuario Iberoamericano de
Derecho Internacional Penal, ANIDIP, vol. 2, 2014, p. 142.

9 BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de Setembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em:
17 de novembro de 2018.

10 GIBSON, K. OLASOLO, H. STAHN, C. Participation of victims in the
pre-trial proceedings of the ICC. Journal of International Criminal Justice.
Oxford, n. 4, 2000, p. 221. Disponivel em:
https:/ /academic.oup.com/jicj/article/4/2/219/888680. Acesso em: 13 de
novembro de 2018.
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direitos “principais”, no qual destes derivam os demais, conhecidos
como “acessorios”. Deve-se deixar claro que estes direitos nao
possuem carater absoluto, uma vez que foi outorgado ao Tribunal a
faculdade de decidir as formas com que eles se manifestardo
durante o procedimento, de modo que nao implique com o
julgamento justo e imparcial do acusado. Ou seja, o exercicio destes
direitos esta condicionado as decisdes dos juizes “que em cada caso
terdao a funcao de velar, por um lado, pelo respeito a um julgamento
justo e, por outro, pelo exercicio dos direitos das vitimas”."

Um ponto pertinente é o fato de que a vitima pode
se contrapor abertamente a qualquer decisio tomada pelo
Procurador, uma vez que esta é autonoma para defender seus
interesses.”” A base deste direito de patticipagdo estd expressa no
artigo 68 (3) que expressa:

3. Se os interesses pessoais das vitimas forem
afetados, o Tribunal permitir-lhes-a que expressem
as suas opinides e preocupagdes em fase processual
que entenda apropriada e por forma a ndo
prejudicar os direitos do acusado nem a ser
incompativel com estes ou com a realizagdo de um
julgamento  equitativo e  imparcial.  Os
representantes  legais das  vitimas  poderdo
apresentar as referidas opinides e preocupagoes

11 GONZALEZ, P. V. O papel das vitimas nos procedimentos perante o
tribunal penal internacional: seus direitos e as primeiras decisdes do tri-
bunal. Revista Internacional de Direitos Humanos. Disponivel em:

http:/ /www.scielo.bt/scielo.php?pid=S1806-
64452006000200003&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 17 de novembro
de 2018.

12PINTO, G. R. S. As vitimas e o Direito Penal Internacional: por uma
participagio fundada na teoria do reconhecimento. Revista do CAAP. 2009.
p. 407 . Disponivel em:

https:/ /trevistadocaap.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/viewFile/34/33
. Acesso em: 12 de novembro de 2018.
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quando o Tribunal o considerar oportuno e em
conformidade com o Regulamento Processual.!3

No contexto de participagio da vitima no
procedimento internacional penal percebe-se a partir da leitura do
dispositivo acima mencionado que ¢ dever dos julgadores manter a
harmonia entre os direitos das vitimas e os direitos dos acusados,
para que nao haja o prejuizo do justo processo legal. Ademais, ¢é
dever do tribunal “garantir a seguranca, bem-estar fisico e
psicolégico, a dignidade e a vida privada das vitimas e
testemunhas.”"*

Tendo ainda em vista que, mesmo com todos 0s
direitos e garantias destinadas aos ofendidos dentro do Estatuto,
nio se deve esquecer da litigancia civil.” No artigo 75 do préprio
Estatuto, foi reservado especialmente para deixar expresso a parte
destinada a reparagao pelo dano causado as vitimas do crime
cometido.'®

O crime comum, por si sé, tem uma natureza
devastadora na vida da vitima, gerando danos que, muitas vezes,
sao irreparaveis; e quando se fala de crimes internacionais, a
esséncia destrutiva atinge tais patamares que a comunidade global
nao poderia se manter inerte e ndo os coibir, uma vez que estes
crimes ocorrem uma série de direitos humanos e ataques a
dignidade da pessoa humana se manifestam em grandes

13 BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de Setembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em:
17 de novembro de 2018.

14 Idem, artigo 68 (1).

15 Idem. p. 412.

16 <1, The Court shall establish principles relating to reparations to, or in respect
of, victims, including restitution, compensation and rehabilitation. On this basis,
in its decision the Court may, either upon request or on its own motion in
exceptional circumstances, determine the scope and extent of any damage, loss
and injury to, or in respect of, victims and will state the principles on which it is
acting.” (ONLINE. Rome Statute of the International Criminal Court. Arti-
cle 75. Disponivel em: http://legal.un.org/icc/statute/99_cort/cstatute.htm.
Acesso em: 13 de novembro de 2018).
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propor¢oes. Assim, por mais que o proprio Estatuto ja traga
expresso em sua normativa a repara¢ao aos danos sofridos pelas
vitimas, a mera diminui¢do destes a retratagao pecuniaria pode nao
ser o suficiente para aplacar a dor e o sofrimento que os ofendidos
estdo a sofrer, o que demonstra a necessidade de se assegurar
dentro do procedimento penal um ambiente favoravel a escuta e
participa¢ao daqueles que foram diretamente afetados pelo crime.

Foi-se argumentado pela vitimologia que a vitima
era acometida por um duplo sofrimento. O primeiro sofrimento
ocorria durante a realizagdo da conduta criminosa, gerando os
danos aos ofendidos; enquanto o segundo sofrimento se
manifestava dentro no judiciario, por nao respeitar suas
necessidades."

Apesar de todos os direitos e garantias assegurados
as vitimas no contexto internacional, deve-se ter em mente que ao
atribuir ao ofendido uma maior participagido no procedimento nao
ira resultar na retomada de culturas penalistas ja ultrapassadas —
vinganca privada, por exemplo. Ao oportunizar um papel de maior
importancia aqueles que sofreram o crime, demonstra-se o
reconhecimento dado as vitimas pelos danos ocorridos. O papel da
justica criminal é manter a harmonia e a ordem, e ndo ser um
instrumento reduzido a aplicar puni¢oes que reflitam unica e
exclusivamente o sofrimento dos ofendidos. Mesmo que seja deste
sofrimento que as vitimas venham a basear suas demandas, ele nao
deve ser pressuposto de puni¢ao para com os crimes ocorridos,
pelo contrario, o pressuposto deve ser a infracao das leis e normas
estabelecidas para manter a ordem social e evitar o ferimento a
dignidade da pessoa humana.'®

IT PINTO, G. R. S. As vitimas e o Direito Penal Internacional: por uma
participagio fundada na teoria do reconhecimento. Revista do CAAP. 2009.
P 417 . Disponivel em:
https:/ /revistadocaap.diteito.ufmg.br/index.php/revista/article/viewFile /34 /33
. Acesso em: 12 de novembro de 2018.

18 RAUSCHENBACH, M. SCALIA, D. Victims and international criminal
justice: a vexed question?. International review of the Red Cross. Genebra, v.
90, n. 870, p. 449, 2008.
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As vitimas nao esperam do sistema penal somente o
resultado tradicional (a sentenca e a decisao por compensagao pelos
danos ocasionados), mas também esperam a substancialidade do
processo que se manifesta através do respeito, prestagao de
informagoes processuais e possibilidade de participagao. Apesar do
pensamento geral ser que as vitimas expectam apenas a retribuicao
ao ofensor pelo crime cometido, na verdade, eles procuram acima
de tudo uma restituicdo ou compensacao, mais a oportunidade de
um novo comego, de se recuperar dos efeitos do crime e se
proteger de futuras situacdes anilogas. "

A realidade do sistema penal contemporineo muito
tem se mostrado insuficiente no trato para com as vitimas e os
infratores. E, mesmo diante da impossibilidade de realizacio de
uma reforma radical neste sistema atualmente, outros meios
poderiam se manifestar para buscar um melhor trato na relacdo
criminosa, como o encorajamento de solugdes inovadoras, tal qual
a justica restaurativa. Através desta metodologia, permite-se a
vitima, o ofensor e a comunidade identificarem as lesdes geradas
por um crime e procurar uma forma de restaurar o que foi
danificado.”

Desse modo, é fundamental verificar frente as
necessidades inseridas no nuicleo das demandas judiciais penais, a
necessidade de se abranger a participagao da vitima, objetivando a
reparacao do delito com mais precisao ao possibilitar um didlogo
mais resolutivo sobre os aspectos que envolvem amplamente a
situacao conflituosa.

19 Idem, p. 444.
20 Idem, p. 449.
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2. A PRINCIPIOLOGIA DA JUSTICA RESTAURATIVA
NO PROCESSO JUDICIAL

A Justica Restaurativa refere-se a praticas que tem por
enfoque a anilise do crime sob um prisma diverso da justica
comum, partindo da concep¢ao de voluntariedade e colaboragio
para se alcancar um meio social mais pacifico. As técnicas a serem
empregadas podem envolver didlogos entre o infrator e a vitima,
circulos restaurativos em conjunto com familiates e/ou a
comunidade, entre outros meios de aplicagdo da justica restaurativa.
Este método de solucao de conflito efetiva-se através do
compartilhamento de emogdes e valores entre as partes do litigio,
priorizando a seguranca ¢ o sigilo na busca pela solugdo mais
benéfica para o incidente. Tem por norte alguns principios, tais
como honestidade e respeito, mas nio possui uma férmula de
aplica¢ao rigida ou pré-fixada.

No ambito da justica restaurativa, o delito deixa de ser
apenas uma conduta positivada como contraria a lei, onde sera
aplicada a puni¢ao designada pelo Estado, passando a ser
caracterizado como um desequilibrio na relagio da trfade que
envolve os conflitos, qual seja a vitima, o infrator e a sociedade.
Nesse sentido, convida os envolvidos a dialogarem de modo
reflexivo, e assim, firmarem um acordo, com intuito de resolverem
a lide de forma responsavel e efetiva, com a intencao de
reestabelecer substancialmente a harmonia entre as partes.”

Desse modo, pode-se destacar que:

[..] a justica restaurativa, pode ser definida como
um procedimento de consenso, em que a vitima e o
infrator, e, quando apropriado, outras pessoas ou
membros da comunidade afetados pelo crime,
como sujeitos centrais, participam coletiva e

21 PINTO, RENATO SOCRATES GOMES. Justica Restaurativa — Um
Novo Caminho? Revista IOB de Direito Penal e Processo Penal, Porto Alegre,
vol. 8, n. 47, dez. 2007 /jan. p. 193, 2008.
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ativamente na constru¢io de solugbes para a
restaura¢do dos traumas e perdas causados pelo
crime. (PINTO, 2008, p. 193)

A justica restaurativa se orienta a partir de alguns
preceitos basilares que nao podem ser afastados de sua atuacao,
uma vez que sao esses conceitos que a distingue dos procedimentos
tradicionais de resolucdo dos litigios. O respeito deve ser inerente a
todos, sem distingoes, quando posto em execucdo favorece a
confianca entre as partes. Voluntariedade e participacio dos
afetados pelo conflito sio fundamentais, tornando-se mais
necessario que a intervengdao dos proprios facilitadores,
contribuindo para o alcance dos propositos estabelecidos nas
praticas restaurativas. Nao pode ser excluida a transparéncia, visto
que a honestidade ¢é essencial para o compartilhamento das
experiéncias relativas a transgressao e consequentemente a sua
responsabilizacido pelo fato.

A interconexdao deve ser destacada, pois esta,
demonstra que a justica restaurativa reconhece os elos sociais que
ligam a vitima e o ofensor. E importante ressaltar que ambos
possuem valor perante a sociedade, no qual todos estdo conectados
direto ou indiretamente. Tal vinculo significa que eles possuem a
solu¢do para a restauracdo de ambos e deve ser utilizado como
ponte para atingir tal objetivo. A responsabiliza¢io pelo dano
causado trata-se de uma obrigagao legal e moral, é dever do infrator
tomar sua posi¢ao para que se possa atenuar as consequéncias do
crime e ao reconhecer os prejuizos provocados, o individuo sera
capaz de reparar as perdas suportadas pela vitima. O
empoderamento deve ser estimulado nas vitimas, para que estas
recuperem a sensacao de controle de suas vidas, levando em
consideracao que este foi afetado devido a ocorréncia do crime que
experimentaram. Consequentemente incita os transgressores a
repararem a lesdo ocasionada.

O método apreciado examina todos os atos que
compreendem o conflito, porquanto, assegura um Novo aspecto
acerca do vinculo entre o sujeito e a sociedade, como um todo,
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modificando a concepgido do significado de justica, da perspectiva
da coletividade para o que verdadeiramente possa ser apontado
como justo as partes envolvidas em uma disputa. Conforme esse
instituto alude as particularidades e preceitos mais intimos das
partes, desse modo, possibilita que os anseios subjetivos da vitima
sejam almejados e que nao haja somente a incidéncia da punigao
positivada na lei. Difere-se no sentido de nao buscar extinguir ou
ocultar o evento da realidade da mesma, mas sim, trabalhar com os
elementos que circundam o fato, destacando o que for capaz de ser
utilizado para dirimir a situa¢do, nao contemplando meramente o
prejuizo ocasionado e a condenagdo do infrator. Objetiva a
relevancia de se alcancar um futuro com mais dignidade para a
vitima, ao contrario de tratar apenas de suas mazelas. As
repercussOes favoraveis que se podem extrair deste modelo,
beneficiam as partes do conflito, mas também, possui fun¢ao social
de fomentar a harmonia entre os individuos que coabitam no corpo
social.”?

Nas acles penais tradicionais, o Estado atua como
polo ativo, ou seja, aquele que tera o encargo de aplicar a sangao e
o infrator como polo passivo, o sujeito que suportara a penalidade
imposta. Verifica-se que ha auséncia da vitima como protagonista
da relacio processual, sendo consultada apenas para esclarecer
informagdes e prestar depoimentos sobre o ocorrido. A justica
restaurativa tem o condao de incluir a vitima como fator crucial na
lide, estimulando o empoderamento desta, a fim de resgatar sua
dignidade. *

Para tal método de autocomposicao, ¢ de fundamental
importancia que a vitima faga parte ativamente do processo, pois,
trata-se da principal interessada no decorrer da agao e é digna de
integrar-se, e ndo somente ser informada dos atos processuais. O

22 MELO, EDUARDO REZENDE. Justiga restaurativa e seus desafios
historico-culturais. Um ensaio critico sobre os fundamentos ético
filosoficos da justiga restaurativa em contraposigio a justiga retributiva. p.
60, 2005.

23 SANTOS, ROBSON FERNANDO. Justica Restaurativa: um modelo de
solugio penal mais humano. p. 43, 2011.
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Estado atua de forma pratica ao aplicar a san¢do prevista na lei,
primando pela celeridade, porém, nem sempre essa forma de
aplica¢ao da norma torna-se a mais efetiva, sendo que, a imposi¢ao
da pena ao réu niao produz efeitos de reparar o dano causado a
vitima, mas tdo somente possibilita uma eventual futura nao
ocorréncia de nova conduta delitiva. Portando, verifica-se essencial
vislumbrar as necessidades daquele que suportou de fato o dano.*

Como foi supracitado pelo autor, o interesse quanto
a0s atos processuais ¢ relativo a todos os sujeitos do processo,
porém, esse acompanhamento niao coaduna com um amparo
potencialmente mais favoravel a vitima, tal suporte, podera ser
albergado nos moldes dos ideais da Justica Restaurativa que vincula
a participagao das partes com o prosseguimento do processo. Esses
métodos complementares a aplicacao da sangdo prevista na lei, é
capaz de demandar uma duracio superior aquela que seja
estabelecida habitualmente, impedindo a plena execugio do
principio da celeridade processual, contudo, essa pratica tornara a
finalidade processual potencialmente eficaz.

O Estado atua como a gente que penaliza o infrator na
relacdo conflituosa, sem observar as consequéncias causadas pela
infragdo cometida. Nesse sentido, pode-se observar que o
afastamento da vitima da relagdo processual nao é a conduta mais
benéfica para o enfrentamento da demanda, a alternativa mais
benéfica continuaria sendo oferecer um maior espago para a vitima
expressar suas necessidades, nio limitando sua atuagdo somente
através de informagdes dos atos processuais, mas também,
inserindo estas como patticipantes no andamento processual.”’
(PINTO; MORAIS, p.102, 2018).

Neste sentido, considera-se crucial o atendimento das
necessidades da vitima, ofensor e comunidade dentro do processo
judicial, equilibrando a aplicagio da sancao penal com a
ressocializagdo do individuo que tenha vivenciado a transgressao da
lei penal.

24 Idem, p. 49.
2
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3. A COOPERACAO DAS PRATICAS RESTAURATIVAS
NO PROCESSO INTERNACIONAL PENAL

Os crimes amparados pelo Direito Internacional Penal
correspondem aqueles praticados por individuos em desfavor de
uma coletividade, no qual encontram no polo passivo uma
diversidade de pessoas, sendo possivel que o Estado faga parte
desse grupo. O tribunal busca responsabilizar o individuo pelo
cometimento de tais infracdes, podendo inclusive penalizar uma
organiza¢ao internacional. Esse instituto surgiu a partir da Segunda
Guerra Mundial, em virtude da ocorréncia de crimes contra a
dignidade da pessoa humana, pois existia uma deficiéncia de
normas na esfera internacional que respaldasse delitos semelhantes.
Desse modo, estabeleceu-se regras inerentes a comunidade
internacional, no qual, todas as nagdes que se filiassem ao tratado
deveriam se submeter a este.*

O tratado supramencionado, refere-se ao Estatuto de
Roma, cuja finalidade visa amparar os direitos humanos, através da
investigacao e penalizacao daqueles que violarem tais direitos. O
Estatuto busca punir de forma evidente, aqueles que cometerem
crimes contra os direitos humanos. O regimento em aprego
proporciona uma sensa¢ao da seguranca a sociedade que suporta
violagbes dessa magnitude, quando os tribunais nacionais nao
forem capazes de penalizar adequadamente o individuo. O Tribunal
Penal Internacional-TPI nao se assemelha aos tribunais de excecio,
fundados apds o evento conflituoso para julgar o infrator, mas
trata-se de um tribunal permanente, criado para julgar todos os
delitos dessa espécie. *’

Segundo o Estatuto de Roma, as vitimas possuem a
prerrogativa de cooperarem durante o processo instaurado em face
do tribunal, porém, tal engajamento nio ¢é fomentado pelo
ordenamento juridico brasileiro possuindo destaque em demasia, o

26 HATA, FERNANDA YUMI FURUKAWA. Direito Penal Internacional.
Rev. SJR]J, Rio de Janeiro, v. 17, n. 29, p. 117, dez. 2010
27 Idem, p. 118.
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processamento e julgamento da demanda. As necessidades da
vitima ndo ¢ prioridade nos julgamentos de crimes de guerra, mas
sim, a punicio do infrator, ainda que existam dispositivos que
prevejam a atuacdo de vitimas e testemunhas nesses casos. Nada
obsta que haja a alteragio do enfoque, primando atender as
necessidades das vitimas. **

Valendo-se ressaltar ainda o fato de ser trago, na esfera
internacional, a aplicagdo dos principios e das praticas
desenvolvidas dentro da justica restaurativa durante os
procedimentos do TPIL. A partir da criagao do Estatuto de Roma, e
até mesmo a pratica jurisdicional diaria deste tribunal, é possivel
perceber a preocupagao que se tem em relagdo as vitimas e a
comunidade que foram afligidas com os danos gerados pelo crime
internacional.

Como o TPI ¢ um tribunal internacional instituidas por
diversas nagoes, que, como consequéncia, trazem distintas formas
de se aplicar a justica, um fato interessante é o equilibrio de
participag¢ao da vitima seja de modo mais acentuado ou brando,
conforme a regra estabelecida no art. 93 do Estatuto de Roma.

O terceiro regime de envolvimento das vitimas
surge sobre a regra 93, que empodera a Camara
para “procurar a visio” das vitimas. Hssa regra
clarifica a habilidade da Corte de procurar a visdo
das vitimas sem requerer que eles formalmente
participam no procedimento através do regime
estabelecido nas regras 89 a 91. A regra 93 foi
formulada como uma concessio entre as delegacoes
que advogavam para uma maior extensio da
participacdo da vitima durante os procedimentos, e
aqueles que favoreciam uma participacdo mais
restritiva. 29

28 AMORIM, JAN YURI FIGUEIREDO DE. Conflitos armados e vitimas:
da necessidade de se preocupar com elas para uma maior efetividade da
protecio dos direitos humanos. Brasilia, p. 79, 2008.

2 No original: “The third regime for the involvement of victims atises under
Rule 93, which empowers a Chamber to ‘seck the views’ of victims. This Rule
clarifies the Court’s ability to seck victims’ views without requiring them to for-
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Apesar de haver tal regra que dia maior autonomia 2
Corte da atuagdo da vitima, os interesses desta devem ser levadas
em consideragdo a fim de assegurar a maior efetividade da justica
internacional penal. A prépria autonomia dada a vitima para se
contrapor ao Promotor demonstra que estd possui um papel
fundamental no desenvolvimento do procedimento. 3

O proposito da justica restaurativa ¢ incentivar o
didlogo entre vitima e infrator, para que possam expressar seus
anseios e compreenderem o ponto de vista um do outro, com a
intenc¢ao de que, conjuntamente, consigam solucionar o conflito da
maneira mais adequada e beneficiando a ambos, como também
atingindo todo o corpo social. Deve-se considerar que, a resolugao
eficiente do litigio proporcione a prevencao de novos crimes, visto
que, os ideais da justica restaurativa buscam excluir desejos de
vinganga, O que ocasionaria mais violéncia. Destarte, pode-se
almejar, com as praticas restaurativas, o reequilibrio das relagoes
imediatamente e a prevenc¢ao de novos delitos envolvendo as partes
do mesmo conflito. *'

Nesse sentido, verifica-se que aliar o modelo
retributivo com a inser¢ao dos ideais da justi¢a restaurativa no
cerne do processo penal internacional, concorre para uma
juridicidade mais frutifera, na resolu¢ao dos litigios da respectiva
esfera penal. Ocasionando maior liberdade para a vitima, visto que,
o modelo de retribuicdo de penalizagao opera como instrumento
do poder estatal, sendo este um intermediario para se alcancar a

mally participate in the proceedings through the regime established in Rules
89791. Rule 93 was formulated as a compromise between those delegations who
advocated a more extensive participation of victims throughout the proceedings,
and those who favoured a more restrictive approach.” (GIBSON, K. OLASO-
LO, H. STAHN, C. Participation of victims in the pre-trial proceedings of the
ICC. Journal of International Criminal Justice. p.237)

30 BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de Setembro de 2002. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm. Acesso em:
17 de novembro de 2018.

U Idem, p. 87.



Revista Duc In Altum Cadernos de Direito, vol. 12, n® 27, mai-ago. 2020. | 387

solucdo da diligéncia, entretanto ha a possibilidade da solugdo
manifestada pelo Estado nido gere contentamento a vitima e a
comunidade.

CONCLUSAO

A realidade apresentada com a construgao do
Estatuto de Roma trouxe um novo contexto de participagio da
vitima em procedimentos penais, mesmo que seja em ambito
internacional. A vitima necessita de ambientes favoraveis para sua
recuperagao, o que val muito além de apenas obter a sentenca
condenatéria do agente agressor ou a determinacdo de reparagdo
pelos danos gerados; a vitima precisa ser ouvida e ter suas
necessidades contempladas dentro do procedimento penal.

No ordenamento juridico brasileiro a vitima nao
possui um papel de destaque, pelo contrario, o que ocorre na
realidade ¢ o seu afastamento das relagdes processuais, uma vez que
os principais atores sao o Estado, que ¢ incumbido de realizar a
persecucdo criminal, e o infrator, aquele que veio a realizar um
comportamento desarmonico com a norma penal.

E sobre essa perspectiva, quando o Estatuto de
Roma rompeu com o tradicionalismo que afasta a vitima dos
procedimentos penais e a garantiu a oportunidade de ter um papel
mais ativo na defesa de seus interesses pode-se perceber a
importancia que foi atribuido a esses individuos que direta ou
indiretamente sofrem com o crime.

Considerando ainda que por meio dos ideais da
justica restaurativa, que foram introduzidos pelo Estatuto de Roma,
a vitima passa a possuir um maior espaco de escuta e tratamento de
suas necessidades. Uma vez que, a justica restaurativa preconiza a
recuperacao da vitima dentro do possivel e para que essa
recuperagdo ocorra implica em um tratamento especifico e de
protagonismo da vitima na forma como lida com a situagio.

Mesmo sabendo que os sentimentos gerados na
vitima por conta do crime nio podem ser fundamentos para a
persecugao criminal, permanece que ela necessita de um espago no
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procedimento para que sinta que de fato a justica foi feita e ela foi
ouvida, e nao somente ficou a margem do procedimento sem
receber informacdes suficientes sobre como esta o andamento.

E nesse sentido, esta pesquisa buscou demonstrar a
importancia de participagao da vitima e a concretizagdo dos ideais
restaurativos para que possa haver um sentimento de justica
desenvolvido nos sujeitos passivos do crime. Apesar de
compreender que o Tribunal Penal Internacional ainda possui
dificuldades para com o contexto de participagao da vitima, uma
vez que a centralidade de sua atuagao reside no julgamento da agao
em tramite sobre um viés tradicional, ainda é possivel inferir a
importancia de se dispor expressamente no texto legal do Estatuto
de Roma direitos e garantias destinadas as vitimas e,
principalmente, levar os ideais da justica restaurativa a serem
concretizados mediante uma participa¢ao mais ativa na defesa de
seus interesses.

A presente tematica ainda pode gerar controvérsias
para muitos estudiosos, uma vez que podem afirmar que a
participacao da vitima de forma mais ativa no processo poderia ser
mais prejudicial para o interesse da justica penal e da persecucao
criminal, mas nao deixa de ser necessario a realizacio de mais
estudos e pesquisas relativas ao tema para que se evidencie de
forma cada vez mais concreta a necessidade de se perceber na
vitima uma individuo que precisa ter sua vez assegurada nos
procedimentos penais, considerando que ela é a pessoa que mais
sofreu em toda a relacio.
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