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Resumo

A genética forense criminal ¢ regulamentada no Brasil pela Lei 12.654/12. Esta
determinou a elaboragio e armazenagem de perfis genéticos no Banco Nacional
de Perfis Genéticos (BNPG), instituido pelo Decteto 7.950/13, em dois
momentos: em sede de investigagdo policial, quando presentes fundadas davidas
sobre a identidade do investigado ou quando considerada essencial para as
investigacGes; ¢ em sede de execucio penal, na qual foi estabelecida a
obrigatoriedade da extragio do DNA e armazenagem do perfil de alguns
condenados. Assim, buscou-se analisar alguns indicadores relacionados a eficacia
e eficiéncia do repositério no ambito da execucio penal. Tal andlise foi apoiada
pela interpretagdo da legislagio, normas e relatérios do BNPG, bem como das
estatisticas penitencidrias e da precificagio dos servicos de obten¢do de perfis
genéticos.
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Abstract
Forensic genetics is regnlated in Brazil by Law 12.654/ 12, which determined the creation of a
genetic profile and its registration at the National Genetic Database (BNPG), established by
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Decree 7.950/ 13, in two moments: in a police investigation, when there are doubts about the
investigated identity or when the genetic profile is seen as essential for investigations; and in
criminal execution, in which it was established the obligation of extracting the DNA and
storing the profile of some convicted persons. Thus, it was tried to analyge some indicators
related to the effectiveness and efficiency of the repository in the scope of the execution of a
criminal sentence. This analysis was supported by the interpretation of the legislation, standards
and reports of the BNPG, as well as penitentiary statistics and the pricing of genetic profile

services.
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INTRODUCAO

Apbs aprovacao da Lei 12.654/12, responsavel por
importantes alteragdes no ordenamento brasileiro no tocante a Lei
12.037/09 — Lei de Identificacio Criminal — e a Tei 7.210/84 — Lei
de Execucdo Penal —, o uso da genética forense no processo penal
gerou questionamentos, sobretudo constitucionais, ainda nio
decididas pelo Poder Judiciario. Tais indagagdes dizem respeito
mais especificamente a obtencao de perfis genéticos de condenados
de forma compulséria.

De acordo com o disposto, tornou-se possivel o uso
do DNA de individuos para efeitos, supostamente, de identificacao
criminal, tanto durante a investigaciao penal, mediante comprovada
necessidade, como durante a execugao penal, de forma obrigatoria,
nos casos de condenados por crimes hediondos ou cometidos de
forma dolosa com violéncia de natureza grave contra pessoa.
Ademais, os dispositivos legais determinaram que o perfil genético
extraido destes individuos serd armazenado em um Banco Nacional
de Perfis Genéticos (BNPG).

O BNPG foi, na verdade, instituido pelo o Decreto n°
7.950/2013, responsavel também por criar a Rede Integrada de
Bancos de Perfis Genéticos (RIBPG), cujo objetivo, em suma, é
criar um canal de comunicagao entre os bancos de perfis genéticos
estaduais. Assim, em resumo, busca otimizar possiveis
compatibilidades entre os perfis armazenados e vestigios coletados
em cenas de crimes ou em vitimas.
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Nesse sentido, cerca de seis anos apos sua institui¢ao,
busca-se, a partir da interpretacao da legislacao, normas do comité
gestor da RIBPG e de outros documentos oficiais, bem como pela
analise dos relatérios da RIBPG sobre o BNPG em cotejo as
estatisticas carcerarias, mensurar alguns indicadores de eficacia e
eficiéncia do repositério, em especial no que se refere a resolucao
de crimes, ao custo de implementacio e a legitimidade. Para
determinar os custos, foram precificados os servicos de obtencao
de perfis genéticos.

Nao se pretende minimizar a importancia da utilizacao
forense do DNA e das informagdes por meio dele obtidas,
sobretudo a novel forma de investigar trazida pelos bancos de
perfis genéticos. Todavia, frente aos inumeros usos para os quais 0s
dados podem ser destinados, seus riscos e beneficios, seja em
termos de seguranca publica ou na esfera pessoal do examinado,
com potencial de violagdao de direitos individuais, faz-se necessario
que o wuso deste mecanismo seja feito conforme uma
regulamentacao legal exaustiva, coerente e coesa dentro do
ordenamento  juridico patrio, da ética e da  bioética
(SCHIOCCHET, 2014). Além disso, deve-se primar pelo uso das
técnicas necessarias e garantidas por um sistema de qualidade e
economicamente viaveis. Em suma, sempre respeitando a
proporcionalidade entre interesses privados e publicos.

Portanto, afastando discursos punitivistas que
fomentam a aprovagdo de normativas baseadas em vagas
promessas de maior seguranca publica e eficacia da lei penal, busca-
se realizar quadro comparativo entre os resultados até o presente
momento obtidos e os recursos necessarios, inclusive nio
econémicos, a serem empregados para que o BNPG alcance seu
proposito.
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ABRANGENCIA DA GENETICA FORENSE

Modernamente, a identificagdo humana realizada pelo
Estado pode ser dividida em duas grandes espécies, a civil e a
criminal. Em um primeiro momento ¢é realizada a identificacdo
civil, a qual utiliza, em regra, mais de um procedimento para a
correta identificagdo do cidadao. Sao exemplos de identificacao
civil a elaboracio de documentos tais como carteiras de identidade
e de trabalho, certidoes de casamento, carteira profissional
(GARRIDO e GIOVANELLI, 2015). Todos sao formas por meio
das quais o Estado diferencia os seus cidadaos, utilizando, em regra,
dados qualificativos e as técnicas de fotografia e datiloscopia. Em
suma, reunem-se os dados de determinado cidadio e os associam
ao nome que a ele foi atribuido.

Ademais, para além da identificagdo civil, a
Constituicio Federal (CF/CRFB) possibilitou que o Estado
realizasse forma alternativa de identificagdo, qual seja: a criminal.
Conforme art. 5°, LVIII, CRFB, a identificacio criminal é forma
secundaria e excepcional de individualizagdo do cidadao. Neste
caso, esta salvaguardada para hipoteses estabelecidas em lei especial
de identificacio criminal — Lei 12.037/09.

A evolucio cientifica associada a diversificacio dos
campos de estudo dentro da grande area das pericias criminais
possibilitou nos ultimos anos um grande desenvolvimento da
pericia genética, a qual inicialmente era utilizada dentro da area
civil, principalmente, nos procedimentos da area de familia para a
determinacgao da paternidade biolégica. Na area criminal, apesar de
seu uso remontar a década de 1980, nos EUA, e aos anos de 1990,
no Brasil, s6 se passou a figurar na lei patria, depois de 2012,
formalizando a uso poderosa capacidade de individualizacao
molecular para a identificacio criminal (GARRIDO e
RODRIGUES, 2015).

Isto posto, facil perceber a relevancia da genética
forense dentro da grande area da pericia criminal. A sua utiliza¢ao é
capaz de possibilitar resultados demasiadamente mais precisos na
identificagio do que aqueles obtidos por meio dos métodos
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tradicionais de identificagdo, visto que nao se limita pela existéncia
de registros médico-odontolégicos e, em tese, ainda é possivel
mesmo em amostras bastante degradadas, fatores imprescindiveis
quando utilizados, por exemplo, os métodos de identificagao por
odontologia forense e pela papiloscopia (ALMEIDA, 2014, p. 11).

DO PROCEDIMENTO DE IDENTIFICACAO
GENETICA

Conforme o texto legal, o material genético coletado
sera armazenado em banco de dados publico, no caso, o Banco
Nacional de Perfis Genéticos. O BNPG ¢, portanto, um sistema
informatizado no qual os perfis genéticos sao inseridos, tanto as
amostras questionadas quanto todas as amostras de referéncia para
comparacao, a fim de que possa ser realizado cruzamento de
ambos os bancos de dados.

O Decreto 7.950/2013, o qual regulamenta a Lei
12.654/12, é o responsavel por instituit o BNPG e a RIBPG.
Segundo tal normativa, o BNPG ¢ o local onde serao armazenados
dados de perfis genéticos a fim de fornecer subsidios para a
apuragao criminal, bem como para identificacio de pessoas
desaparecidas. Ademais, no que tange a RIBPG, trata-se de
estrutura associativa por meio de qual é possivel o cruzamento de
dados entre os diferentes bancos, seja a nivel federal ou estadual.

A RIBPG ¢ resultante da cooperagiao dos laboratérios
publicos estaduais, distrital e federal que, administrados pelo 6rgao
federal de pericia do Ministério da Justiga, organizardo o material,
por meio da insercao dos perfis e gerenciamento das comparacoes
do BNPG. A gestao, desta forma, é feita por servidores publicos,
no caso, peritos oficiais com experiéncia na area de genética
forense. Portanto, a tutela e guarda do material e dos dados sao
feitas exclusivamente pelo Estado, sem envolvimento do meio
privado.

No que tange a obten¢do do material genético para fins
de elaboracao do perfil, a coleta, quando realizada no ambito da
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execucao penal, possui estrutura e previsao altamente questionaveis
(GARRIDO, 2018), visto que obrigatoria, sendo necessario apenas
o inicio da execugao penal por crime que se encaixe nas exigencias
necessarias, isto é, os crimes considerados hediondos ou violentos.

Cabe ressaltar que a obrigatoriedade imposta pela Lei
12.654/12 esta sendo avaliada no bojo do Recurso Extraordinario
n® 973.8377 — em analise pelo STF com a relatoria do Ministro
Gilmar Mendes — no qual se discute a constitucionalidade da
obrigatoriedade do fornecimento de material genético frente a
garantias individuais como o direito a privacidade e principio do
nemo tenetur se detegere.

Segundo Aury Lopes Junior (2013), a imposi¢do ao
sujeito, seja na qualidade de investigado ou apenado, de ser
submetido a intervenc¢do corporal — quer de forma voluntaria ou
em razdo de coer¢ao — encerra a “tradicao brasileira de respeitar o
direito de defesa pessoal negativo — nemo tenetur se detegere — em
relagio a esse tipo de prova”.

Apesar  do  questionamento  constitucional,  foi
sancionado em dezembro de 2019 o Pacote Antictime, atual Lei
13.964/19, elaborado pelo Ministro da Justica e Seguranca Publica,
Sérgio Moro, o qual acrescentou §8° ao art. 9-A da Lei 7.210/84,
estipulando como falta grave a recusa do condenado a submissao
da identificagao criminal por perfil genético.

Em termos claros, a presente alteracio ndo
impossibilita que a recusa seja feita pelo condenado, mas estabelece
consequéncias que podem ser consideradas severas, visto que o
cometimento de falta grave durante o cumprimento de pena pode
gerar regressao de regime, conversio da pena restritiva de direitos
em privativa de liberdade, além de ser fundamento para
negar/revogar beneficios como a saida temporatia, a remicio de
pena e a monitoragao eletronica.

7 O inteiro teor do RE n°® 973.837/MG encontra-se disponivel para acesso e
consulta em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asprincidente=4991018.
Acesso em: 07 de julho de 2018.
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Ademais, a nova Lei 13.964/19 alterou ainda o art. 7-
A, Lei 12.037/09, estabelecendo dois prazos distintos para a
exclusio do perfil armazenado no banco de dados. O primeiro
momento de exclusio seria no caso de absolvicao do acusado,
podendo ser considerado, portanto, espécie de efeito da absolvigao.
Em um segundo momento, a normativa trouxe previsao de
exclusio depois de transcorridos 20 (vinte) anos do cumprimento
da pena, porém, apenas mediante solicitagdo do condenado.

Curiosamente, a literatura internacional, de pafses com
longa experiéncia com bancos genéticos para fins de persecucao
penal aponta para o necessario esfor¢co na busca de certo equilibrio
entre os interesses privados e publicos, de forma que os requisitos
de inclusiao de individuos e a duracao de sua inclusao no banco de
dados sejam proporcionais com os objetivos da aplicagao da lei.
Dessa forma, o custo social e individual para aqueles que
infringirem a lei deve ser equilibrado com o beneficio social de
maior seguranga publica (AMANKWAA e McCARTNEY, 2019).

Entretanto, os mesmos autores reconhecem que ¢
dificil estabelecer esse equilibrio com a falta de evidéncias
adequadas para demonstrar como o banco de dados de DNA
realmente contribui para seguranca. Mas, sdo taxativos e declaram
que as decisoes sobre quem deve ser incluido no banco de dados e
pot quanto tempo devem ser mantidos os dados para maximizar a
eficacia devem sempre ser seguidas da minimizagao dos riscos de
abuso  ou outros efeitos  potencialmente  prejudiciais

(AMANKWAA e McCARTNEY, 2019).

ANALISE DA ABRANGENCIA DO BNPG E DE SUA
LEGITIMIDADE

Amankwaa e McCartney (2019) consideram, a partir de
exaustiva revisao da literatura, ser possivel determinar o quanto um
banco de DNA ¢ efetivo a partir dos seguintes indicadores:

e C(Capacidade de solucionar crimes;



162 | Revista Duc In Altum - Cadernos de Direito, vol. 12, n® 27 mai-ago. 2020.

o

e [Efeito de incapacitagdo, ou seja, o quanto o banco
capaz de influenciar na conduta dos infratores que passam
apresentar bom comportamento e provavelmente nao reincidirao;

e Efeito de dissuasio, isto é, o quanto o banco
capaz de prevenir uma conduta8;

e Protecao da privacidade;

o [egitimidade, no que tange respeitar ao principio da
proporcionalidade;

e Eficiencia de implementagdo, a qual guarda relacdo
com tempo e recursos NA0 monetarios necessarios para
implementar o banco de dados;

e Custo de implementagio, isto ¢, o aporte financeiro
requerido para a implementagao do sistema;

Assim, a fim de analisar a eficicia e eficiéncia do uso da
Genética Forense em sede de execucdo penal nos termos das
alteragoes legislativas introduzidas na LEP pela lei 12.654/12, sera,
incialmente, necessario estabelecer quem serdo os doadores que
comporao banco, no intuito de se avaliar a legitimidade. Conforme
disposto pelo texto legal do art. 9°-A, da Lei de Execucao Penal,
serao confeccionados perfis de condenados por crimes hediondos e
por aqueles cometidos dolosamente mediante o uso de violéncia de
natureza grave contra a pessoa. Quanto aos primeiros, poder-se-ia
simplesmente estabelecer que se tratam daqueles crimes previstos
no art. 1°, da Lei 8.072/90. Todavia, no que tange a este aspecto,
duas sdo as ressalvas necessarias.

A primeira relaciona-se com a natureza do mencionado
artigo, isto ¢, se se trata de rol meramente exemplificativo ou se
taxativo. Segundo a doutrina, trés seriam os sistemas referenciais
para que um crime fosse ou nao considerado hediondo; adotado no
Brasil, o sistema legal entende que o rol disposto no art. 1° da Lei
de Crimes Hediondos é taxativo, ndo sendo possibilitada margem
de discricionariedade para o julgador, portanto, em que pese a
gravidade da conduta, se ndo previsto no dispositivo legal, nao

IS

(@D

8 Dissuasdo e incapacitacio seriam indicadores mais fracos, pois de dificil
determinacio e relacio com o banco.
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poderia o juiz atribuir a natureza hedionda ao crime (LIMA, 2016,
p- 30-31).

A segunda importante ressalva relaciona-se aos crimes
considerados equiparados a hediondos. A Constituicao Federal de
1988 estabeleceu, conforme art. 5°, XLIII, que serdao considerados
“inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura,
o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e 0s
definidos como crimes hediondos” (BRASIL, 1988). Portanto, o
texto constitucional, por expressa determinacio do poder
constituinte originario, entendeu que os crimes de tortura, trafico
ilicito de entorpecentes e o terrorismo nao sao, tecnicamente,
considerados hediondos, entretanto, por sua natureza aviltante, sao
crimes considerados gravissimos, e, por isso, mereceriam
tratamento tao severo quanto aqueles.

Conforme bem explica Renato Brasileiro (2016, p. 57),
o porqué da disposicio dos citados tipos penais no texto
constitucional “esta diretamente relacionado a necessidade de
assegurar maior estabilidade na consideracio destes ultimos como
crimes mais severamente punidos”, visto que, no que tange aos
crimes hediondos, “a Constituicio Federal autoriza expressamente
que uma simples Lei Ordinaria defina e indique quais crimes serdo
considerados hediondos”.

Assim, pode-se entender que a Constitui¢do, além de
determinar que certos crimes fossem considerados hediondos a
critério do legislador infraconstitucional, privilegiou determinar as
mais graves infragoes em seu proprio texto, concedendo, portanto,
maior seguranga ¢ estabilidade a fim de que os crimes considerados
equiparados a hediondos nao dependessem da discricionariedade
do legislador infraconstitucional para receber tratamento mais
severo por parte do ordenamento juridico.

Desta forma, tendo em vista o entendimento
constitucional no que tange aos crimes hediondos e equiparados,
realizar-se-a no presente, interpretacao extensiva do art. 9°-A da Lei
7.210/84, no sentido de reconhecer que os individuos condenados
por crimes considerados equiparados a hediondos deverao,
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também, submeter-se ao exame de DNA para a confeccdo de perfil
genético.

Quanto aos outros crimes descritos no art. 9°-A, da Lei
de Execu¢io Penal, conforme Renato Brasileiro (2016, p.120),
seriam aqueles crimes que acarretam para a vitima lesGes graves,
gravissimas ou, até mesmo, a sua morte. Assim, seria possivel,
portanto, estabelecer com certo grau de liberdade o rol de
submetidos a este dispositivo introduzido pele Lei 12.654/2012.
Em tese, os individuos condenados pelos seguintes tipos hediondos
e dolosos cometidos mediante violéncia de natureza grave contra a
pessoa9:

Art. 1°, 1, T-A, 11, 111, 1V, V, VI, VII, VII-B, VIII,
IX, §unico, Lei 8.072/90;

Terrotismo (att. 2°, Lei 13.260/16);Tortura (att. 1°,
Lei 945/97);Trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins (art. 33, caput, §1°, e art. 34, Lei
11.343/06); Homicidio simples (art. 121, caput,
CP);Induzimento, instiga¢do ou auxilio ao suicidio
(art. 122, CP); Infanticidio (art. 123, CP);Aborto
resultante em lesdo corporal ou morte da paciente
(art. 127, CP); Lesdo corporal grave e gravissima
(art. 129, §§1° e 2°, CP);Abandono de incapaz (art.
135-A, §unico, CP);Exposicio ou abandono de
recém-nascido (art. 134, §§1° e 2°, CP); Maus tratos
(art. 1306, §§1° e 2°, CP);Sequestro e carcere privado
(art. 148, §2°, CP); Trafico de pessoas (art. 149-A,
CP);Roubo (art. 157, §3°, 1* parte, CP);Formas
qualificadas do crime de perigo comum (art. 258,
CP);

Arremesso de projétil (art. 264, §unico, CP);

9 Os tipos penais listados foram selecionados de acordo com a existéncia de
previsao no tipo penal para o resultado exigido pelo art. 9°-A, LEP, conforme
critério exposto por Renato Brasileiro e adotado no presente estudo, ou seja, se
presente no tipo penal qualificadora ou majorante para os resultados lesao
grave/gravissima ou morte. Ademais, ndo serdo inclusos na mencionada tabela
os tipos penais que preveem concurso de crimes necessario com o disposto no
art. 129, CP, isto ¢, quando se aplicam as penas previstas no artigo violado sem
prejuizo da pena aplicavel a lesdo corporal.
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Todavia, em que pese os crimes acima listados, tais nao
serao os utilizados como parametro neste levantamento. Em 21 de
outubro de 2017, o Comité Gestor da RIBPG emitiu a
Recomendacao n® 1, na qual constam tipos penais considerados
como principais para que seja realizada a coleta do material com o
objetivo de permitir o compartilhamento e a comparagao de perfis
genéticos constantes dos bancos de perfis que compoe a Rede
Integrada. Nesse sentido, conforme a mencionada recomendagio,
prioritariamente sera realizada a coleta dos condenados pelos tipos
penais descritos na tabela 1.

Tabela 1: Tipos penais listados na Recomendagio n°1
Comité Gestor da RIBPG, de 21 de outubro de 2017.

Tipo Penal

Homicidio

Latrocinio

Estupro

Estupro de vulneravel

Lesdo corporal grave

Lesido corporal gravissima

Roubo

Extorsdo qualificada pela morte

Extorsio mediante sequestro e na forma qualificada
Epidemia com resultado morte

Falsificacdo, corrupcao, adulteragdo ou alteracao de

produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais
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Favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de
exploracdo sexual de crianca ou adolescente ou de
vulneravel

Genocidio

Tortura

Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito

Compreensivel a intengdo do Comité ao elaborar a
mencionada recomendacao, qual seja, conferir objetividade e sanar
davidas que permeavam a coleta do material, principalmente
quanto ao que estaria, de fato, incluso como violéncia de natureza
grave contra pessoa.

Todavia, nio fica claro o critério adotado pelo texto da
Recomendagio n® 1/2017, nem tio pouco se preocupou o Comité
em esclarecé-lo. Utilizando como parametro a redagao anterior as
modificacdes da Lei 13.964/19, percebe-se ter sido considerada a
integralidade do disposto no art. 1°, da Lei de Crimes Hediondos.
Todavia, apenas foi selecionado um crime considerado equiparado
a hediondo — no caso, a tortura —, nao tendo sido inclusos os
outros dois restantes — trafico ilicito de entorpecentes e terrorismo.

Ademais, no que tange aos tipos que envolvem
violéncia de natureza grave, a falta de objetividade e coeréncia é
ainda mais exacerbada. Explica-se: o tipo penal de homicidio foi
recomendado de forma genérica, sem ser feita distin¢do entre as
formas simples e qualificadas (apenas a forma qualificada ¢
considera hedionda), enquanto que nos crimes de extorsio, a
recomendagdo se restringiu a listar apenas as formas hediondas,
nao tendo sido feita men¢ao a forma prevista no art. 158, §3°
(sequestro relampago).

Semelhante procedimento foi adotado com relagiao ao
crime de roubo, no qual foi realizada recomendagido tanto para sua
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forma hedionda (latrocinio), como de sua forma niao hedionda.
Todavia, esta se limitou a mengao genérica de “roubo”, o que se
revela atécnico, pois nao necessariamente o delito tera lesao grave
ou gravissima como resultado.

Neste ponto é cabivel ressalva quanto as alteragdes
realizadas pela Lei 13.964/19, pois o Pacote Antictime elevou a
condi¢ao de hediondos os seguintes crimes: (I) roubo qualificado (i)
pela restricdo de liberdade, (ii) pelo emprego de arma de fogo e (iii)
pelo resultado lesio grave/gravissima; (II) extorsao qualificada (i)
pela restricao de liberdade e (ii) pelo resultado lesao corporal; (I1T)
furto qualificado pelo emprego de explosivo ou artefato analogo;
(IV) posse ou porte de arma de fogo de uso proibido; (V) comércio
ilegal de arma de fogo; (VI) o trafico internacional de arma de fogo,
assessoOrio ou municao; e, por fim (VI) o crime de organizacao
criminosa nos casos em que voltado para pratica de crime
hediondo ou equiparado.

Desta forma, revela-se mais urgente a necessidade de
que o Comité Gestor da RIBPG elabore nova recomendacdo a fim
de sanar as lacunas ja apontadas, bem como para que a Rede esteja
em consonancia com a legislacdo vigente.

Assim, ao retornamos ao conceito estabelecido por
Amankwaa e McCartney (2019), percebe-se que o indicador de
eficacia, legitimidade, deve ser avaliado a partir da analise da
proporcionalidade. Isto é, o equilibrio entre eventuais custos sociais
e individuais, especialmente no que se refere aos direitos
fundamentais, e o beneficio social de maior seguranca publica.

Apesar da norma administrativa da RIBPG, nao resta
pacificado pela Lei quais sujeitos devem compulsoriamente compor
o banco, tornando-se dificil determinar o nivel de
proporcionalidade da aplicaciao legal e, assim do BNPG. Além
disso, a situacdo torna-se ainda mais complexa ao se perceber que,
no momento atual, o Brasil enfrenta um grande impasse nesta
seara: enquanto ha um recurso extraordinario (RE 973.837) em
analise pelo STF, que busca a determinacio da
inconstitucionalidade do art. 9°-A da LEP, o Projeto Anticrimes
proposto pelo Ministro Sérgio Moro visava aumentar o rol de
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individuos sujeitos a tipagem genética ao prever que, além dos
condenados por crime doloso cometido mediante violéncia de
natureza grave, estivem sujeitos ao procedimento, também, os
condenados por crimes contra a vida, a liberdade sexual e por
crimes sexual contra crianga. Todavia, quando da promulga¢ao da
Lei 13.964/19, o dispositivo foi vetado pelo Presidente Jair
Bolsonaro.

3.1. Levantamento Quantitativo da Aplicagao do Art.
9°-A da LEP

No que tange a analise do quantitativo de individuos
encarcerados pelos tipos penais selecionados, foram utilizados
dados estatisticos fornecidos pelo Levantamento Nacional de
Informagoes Penitenciarias — INFOPEN. Trata-se de sistema
informatizado criado em 2004 e vinculado ao Departamento
Penitenciario Nacional. 10

O mencionado sistema tornou possivel a reunido de
informagoes estatisticas e dados sobre o sistema penitenciario
brasileiro, os quais sao fornecidos pela administraciao dos presidios,
por meio de formulario de coleta estruturado a ser preenchido
pelos gestores dos estabelecimentos prisionais (INFOPEN, 2019,
p.5).

Nos ultimos anos foi realizada pelo mencionado
levantamento a divulgacdao de relatérios, os quais serao utilizados
para fins de referéncia com relacio aos dados utilizados no
presente levantamento. O primeiro relatério divulgado utilizou
como perfodo de referéncia os dados coletados até
dezembro/2014. Posteriormente, a totalidade das pessoas
encarceradas no Brasil, bem como a evolucio desse
encarceramento ao longo dos anos foi atualizada por mais trés

10 Departamento vinculado do Ministério da Seguranca Publica.
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relatérios, cujos periodos de referéncia foram junho/2016,
dezembro/2016 e, por fim, junho/201711.

Ademais, o INFOPEN computou ainda a situagao das
mulheres encarceradas no Brasil, sendo o relatério divulgado em
2018, mas com periodo de captagao de dados encerrado em 30
Junho de 2016.

Assim, segundo o INFOPEN (2019), a populagao
carceraria brasileira, até junho de 2017, totalizava aproximadamente
726.354 (setecentos e vinte e seis mil trezentos e cinquenta e
quatro) presidiarios12, estando inclusos na contagem os integrantes
do Sistema Penitenciario, das Carceragens de Delegacias (Secretaria
de Seguranca) e do Sistema Penitenciario Federal.

O total fornecido, todavia, contabiliza o que se
considera como pessoas privadas de liberdade e, portanto, estao
presentes no nuamero apresentado os presos considerados
provisorios, isto é, integrantes do sistema prisional, porém, sem
condenag¢ao em processo judicial. Assim, o total de pessoas
privadas de liberdade podem ser divididas em diferentes categorias,
conforme a natureza da prisio ou o tipo de regime estipulado para
cumprimento da pena privativa de liberdade, conforme segue
(Figura 1):

A consultoria contratada para a claboragio do udltimo relatério obteve o
cadastramento de 1507 unidades prisionais, sendo quantitativo obtido com base
nos estabelecimentos que participaram do levantamento anterior. Ademais, por
razdes metodologicas — impossibilidade de validacdo -, o quantitativo de pessoas
custodiadas nas carceragens de delegacias e outros estabelecimentos estaduais é
referente a Dezembro/ 2016. Ressalta-se que o levantamento desconsiderou
estabelecimentos destinados a Monitoragao Eletronica, bem como que 31
estabelecimentos prisionais nao conclufram o preenchimento do formulario no
prazo estipulado para tal INFOPEN, 2019).

12 Ressalta-se que “para o calculo da populagdo prisional, foram desconsideradas as
pessoas em prisio de albergue domiciliar, por nio se encontratem em
estabelecimentos penais diretamente administrados pelo Poder Executivo”.
(INFOPEN, 2019. p. 7).
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Figura 1: Natureza da prisdo e regime de cumprimento de sentenca:
6,02% 0,34% 0,06%

A\

43,57%

W Presos provisdrios
(sem condenacdo)

@ Presos
sentenciados -
regime fechado

Levantamento Nacional de Informacdes Penitencidtias - Infopen, Junho /2017

Desta forma, tendo em vista que a confec¢ao do perfil
genético possui como requisito, em sede de execugiao penal, a
condenacao do examinado por senten¢a judicial, conforme ja
mencionado acima, o espectro de analise encontra-se reduzido,
sendo necessaria, portanto, a exclusao de, aproximadamente, 33,3%
dos presos computados no total apresentado, pois sem
condenagao, isto é, presos considerados provisérios (Figura 2).

Figura 2: Distribui¢io da Popula¢io Carceraria Brasileira quanto a condenagio.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacées Penitenciarias - Infopen, Junho
/2017.
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Assim, percebe-se que a Lei de Execucdo Penal regula
a efetivagio do disposto na sentenca/decisao criminal de todos os
cerca de 726.354 presos integrantes do sistema carcerario
brasileiro13. Todavia, com base no disposto em seu art. 9°-A,
apenas sera imposto a parcela dos 491.113, cerca de 66,7% do total
que se refere aos presos condenados, nos termos da restricao feita
no mencionado dispositivo legal.

Neste ponto, antes de fornecer a quantidade de presos
por tipo penal, duas ressalvas sio necessarias. Primeiramente, cabe
ressaltar que o INFOPEN niao realizou na incidéncia por tipo
penal distingdo entre aqueles condenados e os que aguardam
julgamento, de forma que os quantitativos expostos a seguir
(Tabela 2) incluem presos com e sem condenag¢do em processo
criminal.

Ademais, em segundo lugar, ¢ necessario esclarecer
que, conforme ressalva existente no relatério analitico divulgado
pelo INFOPEN14, a qualidade da informagdo oferecida nao é
completa, haja vista que aproximadamente 37%  dos
estabelecimentos prisionais nao informaram ou nao tinham
condi¢do de fornecer as estatisticas de quantidade de presos por
tipo penal pelo qual responderam ou respondem perante o Estado.

Tendo em vista que se pretende realizar analise ampla
e, em que pese o numero de condenados que de fato terdo que
realizar a identificagdao do perfil genético possa ser menor ou maior
do que o apresentado a seguir, passa-se a expor a quantidade de
presos que se enquadram nos tipos penais condizentes com o
previsto no art. 9°-A; Lei de Execugao Penal, conforme listados na
Recomendagio N°1/2017 do Comité Gestor da RIBPG (Tabela 1).

13 Art. 1°, caput, Lei de Execugdes Penais.

14 Disponivel em:

http://depen.gov.bt/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatotios-
analiticos/br/br. Acesso em: 7 de setembro de 2018.


http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen/relatorios-analiticos/br/br

—
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Tabela 2: Numero de pessoas condenadas ou que aguardam julgamento por tipo
penal:

Quan-
Tipo Penal tidade
Homicidio (simples e qualificado); 50.958
Latrocinio 12.74615
Estupro 13.48416
Estupro de vulneravel 6.739
Lesdo corporal (grave e gravissima) 3.71317
Roubo (simples e qualificado) 136.448
Extorsio qualificada pela morte 1.85218
Extorsio mediante sequestro e na forma qualificada 1.832
Epidemia com resultado morte fNao 1

ormado
Falsificacio, corrupgao, adulteragdo ou alteracio de Naio in-
produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais formado
Favorecimento da prostituicao ou outra forma de
exploragido sexual de crianga ou adolescente ou de
vulneravel 16519
Genocidio 3
Tortura 214
Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito 9.562
Total: 237.71620

Fonte: INFOPEN/2017

Valores do art. 157, §3° em ambos os seus possiveis resultados, seja morte ou
lesdo corporal grave/gravissima.

Foram somados aos dados do art. 213, CP, os valores computados no relatério
como pertencentes ao art. 214, CP.

O quantitativo fornecido pelo relatério INFOPEN inclui o disposto no caput e
§§1°, 2°, 3° e 6°, do art. 129, CP.

O relatério INFOPEN nio realizou diferenciacdo entre os paragrafos do inciso,
de forma que o numero apresentado engloba o artigo 158, CP, nas formas
previstas no seu caput e paragrafos.

O relatério INFOPEN englobou em uma mesma categoria os quantitativos
obtidos com os artigos 215, 216- A, 218-A, 218-B, 227, 228, 229, 230, todos do
CP.

20 Importante mencionar que, caso considerados os tipos inicialmente listados bem
como os novos tipos algados a categotia de hediondos pela Lei 13.964/2019, o
total setia de aproximadamente 383.473 (trezentos e oitenta e trés mil
quatrocentos e setenta e trés) presos a serem submetidos ao exame.
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Tendo em vista que, conforme ressalvas acima, este
total considera tanto condenados (67%), quanto presos provisérios
(33%), e que, além disso, aproximadamente 37% dos
estabelecimentos prisionais nao fornecem informacgao, certamente
aumentando o total de presos no Brasil. Assim, assumiremos uma
populagao carceraria de 251.77721 pessoas enquadradas no art. 9°-
A da LEP de 251.677 pessoas. Deve-se considerar que o Relatorio
XI da RIBPG (2019) estima que, em 2017, 137.600 condenados
eram passiveis de enquadramento no referido dispositivo.

4. ANALISE ECONOMICA E DA CAPACIDADE DE
SOLUCIONAR CRIMES

O objetivo principal de um banco de dados de DNA
forense ¢é fornecer a policia informagdes sobre quem pode ter
estado presente na cena de um crime e também sobre a existéncia
de relagbes entre diferentes cenas de crime, potencialmente
identificando criminosos em série e auxiliando na anilise de
padrdes criminais. Para tanto, seria possivel determinar a eficacia e
eficiéncia do banco de dados, isto ¢, aferir o nivel em que os
resultados reais do sistema atendem as expectativas, e sua
eficiéncia, que é uma medida comparativa de seus resultados reais
com os de outros sistemas alternativos ou uma anilise de
custo/insumo-beneficio de um sistema (AMANKWAA e
McCARTNEY, 2019).

2l Partiu-se da totalizagio apresentada na tabela 2 (237.716), no entanto,
considerou-se que este total corresponde ao percentual de 63% da real populacao
carceraria brasileira, pois 37% dos estabelecimentos prisionais nao informam os
totais (INFOPEN, 2017). Assim, poderfamos considerar que, mantidas as
proporcdes por crime, terfamos um total de 377.327 pessoas enquadradas. Por
outro lado, ¢é preciso retirar desta populacio 33,3% de presos provisorios,
totalizando 251.777 pessoas.
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Inicialmente, cabe esclarecer que a RIBPG emitiu onze
relatérios22 a fim de apresentar resultados obtidos desde sua
implantag¢ao, bem como a evolugao do seu uso ao longo dos anos.
Conforme XI Relatério da Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos, divulgado em dezembro de 2019, o quantitativo total de
amostras armazenadas nos Bancos que compde a Rede vem
demonstrando crescimento ao longo dos anos, conforme a Figura
3:

Figura 3: Evolucdo do total de perfis armazenados nos Bancos integrantes da
RIBPG
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Fonte: RIBPG (2019).

Todavia, o nimero de amostras existentes na rede nao representa
somente o quantitativo de individuos cujo perfil genético se
encontra cadastrado de forma compulséria no BNPG. Incluem-se
af aqueles identificados em sede de investigagao criminal, vestigios
de crimes, restos mortais nao identificados, pessoas vivas de
identidade desconhecida e familiares de pessoas desaparecidas,
entre outros, os quais nao se inserem no ambito de pesquisa desta
analise.

Assim, dentro do total de 70.280 perfis armazenados no BNPG,
4.038 pertis sao oriundos de amostras relacionadas a pessoas
desaparecidas (RIBPG, 2019, p.45), enquanto que, no que tange a

22Relatérios encontram-se disponiveis no sitio eletronico do Ministério da
Seguranca  Publica, conforme segue: http://www.seguranca.gov.br/sua-
seguranca/ribpg/relatotio. Acesso em: 7 de setembro de 2018.


http://www.seguranca.gov.br/sua-seguranca/ribpg/relatorio
http://www.seguranca.gov.br/sua-seguranca/ribpg/relatorio
http://www.seguranca.gov.br/sua-seguranca/ribpg/relatorio
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seara criminal, existem, atualmente, as seguintes categorias de perfis
na RIBPG (Tabela 3):

Tabela 3: Quantitativo de perfis no BNPG, conforme categoria de amostra de
interesse criminal:

Categoria N° de perfis genéticos
Vestigio 10.515

Condenados 54.657

Identificagao Criminal 684

Restos mortais identificados 49

Decisio judicial 337

Total 66.242

Fonte: RIBPG (2019)

Os dados demonstram que o total de perfis oriundos
da coleta coercitiva de condenados excede em cinco vezes o
quantitativo de vestigios coletados em cenas de crimes e
armazenados no BNPG. Todavia, conforme demonstra a Figura 4,
tal desproporgao é recente, pois até novembro de 2018 os perfis
oriundos de vestigios superavam por pouco os perfis de
condenados, ou seja, em um periodo de um ano, o numero de
perfis de condenados armazenados no Banco aumentou em sete
vezes, ultrapassando a quantidade de perfis oriundos de vestigios.

Atribui-se  tal aumento ao  crescimento  de
investimentos, conforme sera mencionado adiante, e a busca por
uma maior aproximagao a meta de coleta de material de 50% dos
condenados, conforme planejamento estratégico para o periodo de
2015-2019 formulado pelo Ministério da Justica e Seguranca
Publica. Ressalta-se que para o alcance da citada meta, em janeiro
de 2018, o Comité Gestor da RIBPG iniciou o Projeto de Coleta de
Amostra de Condenados, o qual buscou estabelecer medidas que
proporcionassem mais facilidade e rapidez na coleta de amostras
(RIBPG, 2019, p.17).
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Figura 4: Evolucao Vestigios X individuos Cadastrados Criminalmente
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Fonte: RIBPG (2019)

A comparagdo entre o quantitativo de possiveis
candidatos a realizacdo da coleta compulséria de amostras de DNA
e posterior armazenagem do perfil genético no BNPG na categoria
de condenados (art. 9°-A, LEP) mostra que cerca de 44% dos
individuos tiveram seus materiais coletados, tipados e armazenados
no BNPG. Isto, desconsiderando a dinamica de novos condenados
a partir do relatério de junho de 2017 do INFOPEN. Assim, é
possivel afirmar que o perfodo compreendido entre os anos de
2013 e 2019, isto é, o periodo durante o qual, em razio de
determinagao legal, encontra-se permitida a realizacio de
identificacdo criminal por meio da coleta compulséria de amostras
de DNA e posterior confeccao do perfil genético de individuos
condenados, é marcado por verdadeira ineficacia da norma.

A constatagdo acima se revela ainda de complexa
resolucdao quando levantados os possiveis gastos financeiros para a
inser¢ao do perfil genético de todos os condenados no banco. Na
verdade, a utilizagilo do DNA em crimes, sobretudo aqueles de
maior repercussao, tem garantido investimentos financeiros
significativos e compromissos politicos para expandir os bancos de
dados de DNA forense (AMANKWAA e McCARTNEY, 2019),
haja vista os atuais investimentos do Governo Federal por
intermédio da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, que
comprometeu R$ 3.170.721,23, no final de 2018, em compras de
reagentes para o Projeto "Coleta de Material Biologico nos
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Presidios" (BRASIL, 2018, 2018a e 2018b)23 e, mais recentemente,
do ja aprovado projeto anticrime do Ministro Sergio Moro
(BRASIL, 2019a). No entanto, de acordo com Amankwaa e
McCartney (2019), embora o valor de um banco de dados de DNA
seja de facil percepgao em casos individuais, o valor agregado para
toda a sociedade permanece desconhecido.

E claro que sendo a Seguranca Publica dever do
Estado (BRASIL, 1988), a Unido deve atuar sempre respeitando o
pacto federativo, mas certamente colaborando com os entes em
maior dificuldade. Assim, passaremos a calcular custos gerais, mas
tendo em mente que, a priori, estes seriam de responsabilidade das
unidades da federacao.

Tomando como base as compras para aquisicio de
reagentes realizadas pela SENASP, os quais foram encaminhados
aos laboratérios estaduais e distrital que compdem a RIBPG; a
coleta, determinagao e analise de cerca de 60.000 perfis genéticos
(BRASIL, 2018, 2018a e 2018b) alcancaria, inicialmente, um valor
aproximado de R$60,00 por perfil genético, pois deve-se reduzir
em, a0 menos, 10% o numero total de reagdes adquiridas, as quais
serao utilizadas em controles reacionais e gestao da qualidade dos
laboratoérios.

Além disso, neste valor nio estdo incluidos custos de
mao-de-obra (peritos, gestores, agentes administrativos, técnicos,
servicos gerais); outros materiais, como custo de consumiveis
descartaveis (tubos e ponteiras para pipetas automaticas...) e
equipamentos de prote¢do individuais e aquisicao de material de
escritério; custeio operacional com deslocamento para as coletas;
servicos de fornecimento de luz, agua, telefone, coleta de residuos;
estoque, limpeza em geral; obsolescéncia e manutengaio de
equipamentos; manutencao de prédio e do sistema de refrigeracao,

2 Segundo o X RELATORIO DA REDE INTEGRADA DE BANCOS DE
PERFIS GENETICOS (RIBPG), a partir de 2018, a SENASP investiu cerca de
nove milhoées de reais para aquisicio de kits de coletas de amostras bioldgicas,
reagentes, picotadores semiautomaticos e analisadores genéticos, conforme
necessidade apontada na "Pesquisa Perfil dos Laboratérios de DNA”. (RIBPG,
2019, p.11).
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entre outros. Em laboratérios clinicos, estes custos dividem-se em
37.2% material, 36,7%, mao-de-obra e 206,2% de custos
operacionais (SANTOS et al, 2006). Esta divisao ¢ bem préxima ao
que se verifica na precificagao de exames realizada no expediente
do laboratério de genética forense oficial do Estado do Rio de
Janeiro24 e, em geral, os custos com mao-de obra e operacionais
seriam assumidos pela unidade da federagao (art. 144, CF), que ja
os tem dotado no or¢amento.

Assim, na falta de um trabalho que estabeleca com
maior precisio os custos dos laboratorios publicos de genética
forense, ¢ possivel determinar que o custo total da coleta e
determinagdao de um perfil genético de condenados resulte em cerca
de R$180,00. Valor este ainda bem inferior ao estabelecido, por
exemplo, em Portugal. De acordo com publicagao do Diario da
Republica, 1. série — N.° 82 — 28 de Abril de 2011, a
identificacio genética individual em amostra — referéncia no
ambito da base de dados de perfis de ADN (por pessoa) — tem
custo de 2 UC, quando requerida por tribunais, e 4 UC, quando
requerida por outras entidades publicas ou privadas. Sendo 1UC =
51,00 €, isto é, cerca de R§445,00.

Assim, seria  necessaria uma  destinacio de
aproximadamente R$ 45.301.860,00 (quarenta e cinco milhdes,
trezentos e dois mil reais) para a tipagem de todos os condenados,
conforme quantitativo estabelecido anteriormente dos enquadrados
no art. 9°-A, LEP. Apos as alteragoes realizadas pela Lei
13.964/2019 o projeto anticrime, atualmente, este numero
duplicaria.

Ainda sob o viés de custos para a concretizagao do
disposto no texto legal, a iniciativa proposta pode ser analisada no
que tange aos custos necessarios para a construcio de um
laboratério minimo de pericias genéticas. Conforme demonstrado
pelo X Relatério da RIBPG (2019), a Rede Integrada de Bancos ¢é

2 Instituto de Pesquisa e Pericias Genéticas da Secretaria de Estado de Policia
Civil. Estado do Rio de Janeiro. Este laboratério faz parte da RIBPG. O segundo
autor ¢ Diretor do IPPGF desde 2010.
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formada por 18 laboratérios oficiais de pericias genéticas estaduais
e um do Distrito Federal, além do laboratorio vinculado a Policia
Federal. Ademais, os estados do Acre, Rondonia e Alagoas
possuem laboratérios proprios em fase de integragao com a Rede.

Restam, portanto, sem integragdo por laboratério
proprio a RIBPG os estados de Roraima, Tocantins, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe. Destes, Roraima, Piauf e Sergipe nio
possuem laboratérios proprios e, por isso, contam com a
cooperacao de laboratérios de outros estados para obterem acesso
a RIBPG. Assim, além dos aportes ja mencionados, seriam
necessarios gastos minimos aproximados de R$ 2.500.000,00 (dois
milhées e quinhentos mil reais) para a construcio de cada
laboratério de pericia genética nas mencionadas unidades da
federacao. Isto considerando valores basicos de mercado para a
aquisicao de equipamentos basicos sem automac¢ao (um analisador
genético com softwares, um termociclador que possibilite
quantificagdo em tempo real, uma centrifuga de placas e uma
centrifuga de tubos refrigerada, quatro refrigeradores, trés freezers,
uma cabine de seguranca bioldgica, cabine de fluxo laminar, um
ultrapurificador de agua, trés kits de pipetadores automatico, dois
agitadores magnéticos, uma balanga analitica, um nobreak),
mobilidrio em geral para o laboratério e para a parte administrativa,
seis microcomputadores e estabilizadores, prédio apropriado. O IX
Relatério da RIBPG (2018) fala em 38 itens que serdo distribuidos
a estes laboratérios para o estabelecimento definitivo, os quais
foram entregues durante o ano de 2019 (RIBPG, 2019, p. 22).

Dessa forma, considerando o indicador econdmico, é
possivel considerar que sera necessario um aporte significativo de
recursos para a implementagao definitiva do BNPG, na forma
proposta pela Lei 12.654/2012. Considerando o numero de
condenados para fornecerem o material e terem os perfis
estabelecidos para inser¢do e a adequagao de todas as unidades da
federagao para participarem da RIBPG, seria necessario algo em
torno de R$ 45.000.000,00 (quarenta e cinco milhdes de reais).

Em termos de resultados obtidos, segundo o XI
Relatério da RIBPG, temos um total de 926 coincidéncias, sendo
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1184 entre vestigios e 234 entre identificados criminalmente e
vestigios, auxiliando em 1060 investigagdes. Entre esses numeros
ainda nao sio computadas a identificagio de cadaveres, que
também auxiliam em investigagdes, sobretudo porque em muitos
casos de homicidios ndo se sabe nem mesmo quem foi vitima,
interrompendo toda a investigagao.

Os resultados ainda sio restritos. Contudo, é
estatisticamente esperado que com o incremento no numero de
insercoes haja significativo aumento no numero de investigagoes
auxiliadas. Determinando um indice de coincidéncia por perfis
criminais armazenados em cerca de 13,49%, sendo certo que,
quando comparado a outras nagdes que apresentam bancos bem
maiores, este percentual é muito pequeno. Por exemplo, o mais
antigo banco de perfis genéticos localiza-se no Reino Unido, e, em
marco de 2018, a chance de que um perfil de cena do crime
corresponda a outro perfil armazenado em NDNAD chega a
05,5%, visto que 6.786.682 perfis encontram-se armazenados neste
(NDNAD, 2018).

Contudo, na Tailandia, por exemplo, que teve seu
banco estabelecido em 2004, treze anos depois, apresentava
145.000 perfis, sendo 130.000 de suspeitos e prisioneiros, um
percentual muito grande da populagao do pafs, e 14.000 de
evidéncias de crime. Nesse universo, ja se alcancaram 2.000
coincidéncias que foram relatados as autoridades, entre essas, 200
relacionadas a crimes sexuais, homicidios e trafico de drogas
(BOONDERM et al, 2017). O indice de coincidéncia, 1,4%, ¢
bastante baixo.

Assim, ao analisar varios bancos de perfis europeus, ¢é
possivel corroborar os achados de Santos, Machado e Silva (2013).
Os autores concluiram que critérios expansivos de inclusao e
retencao de perfis nao se traduzem, necessariamente, em ganhos
significativos no desempenho. Na época do estudo, 2011, a
Roménia apresentava um numero de perfis (13.906 perfis, sendo
apenas 696 oriundos de cenas de crimes) bem parecido com o atual
inserido no BNPG. Esse pais mostrava apenas 43 coincidéncias,
resultando em taxa considerada zero pelos autores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vigente por aproximadamente seis anos, em face dos
resultados apresentados, entende-se que as disposi¢es trazidas
pelo art. 9°-A, da Lei de Execu¢ao Penal, introduzidas pela Lei
12.654/12, revelam-se ineficazes, pois até meados de 2019, era
inexpressivo, nacionalmente, o nimero de perfis de condenados
inseridos de forma compulsoria.

Durante o ano de 2019, a fim de adimplir metas
estabelecidas em 2012, o numero de perfis de condenados inserido
no BNPG foi quintuplicado. Todavia, o nimero de coincidéncias e
investigacées auxiliadas niao obteve a mesma propor¢ao de
crescimento, o que revela um uso ainda timido da RIBPG.

Esse resultado pode ser o reflexo da inexisténcia de
pacificidade no que se refere a este comando legal. Em um mesmo
panorama coexistem dois opostos, um processo que discute, no
STF, a constitucionalidade do referido instituto, bem como uma
alteracdo legislativa (Lei 13.964/19), fruto de um Pacote Anticrime,
que regulamenta e expande a pratica ao estabelecer novos prazos,
crimes e puni¢oes. Assim, muitos Estados podem ter atuado
utilizando-se do principio da precaugao. De toda forma, este
impasse mostra caréncia no indicador relacionado a legitimidade do
BNPG.

Ademais, calculada estimativa do aporte financeiro
necessario para, de fato, adimplir o proposto no citado dispositivo
legal, a quantia se revela bastante alta. Contudo, havendo vontade
politica, ¢ possivel comprometer tais valores no orcamento da
Seguranca Publica, mesmo com as restricoes que vém sendo
impostas nacionalmente aos gastos publicos.

Por fim, a contribuicio na resolucio de crimes ainda
esta longe da esperada. Contudo, deve-se ter em mente que é
possivel encontrar internacionalmente pafses com os mais diversos
indices de resolucao de casos com os resultados de bancos de perfis
genéticos.

De toda forma, a despeito de um aumento na
velocidade que se alimenta do BNPG, esta claro que nao se justifica
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a expansdo a todo custo, desrespeitando as garantias individuais,
pois pesquisas demonstram que o maior numero de perfis nao
resulta em aumento linear do numero de coincidéncias. E, a
insercio com regras muito expansivas pode levar a perdas em
outros indices de eficcia e eficiéncia, especialmente na legitimidade
e privacidade.

REFERENCIAS

AMANKWAA, A. O. e McCARTNEY, C. (2019). “The effective-
ness of the UK national DNA database”, Forensic Science Interna-
tional: ~ Synergy, Vol 1, p. 45-55. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/].fsisyn.2019.03.004.

ALMEIDA, M.O.de. (2014). A problematica trazida pelos bancos
de perfis genéticos criminais no Brasil, 126 f., Dissertacdo
(Mestrado em Direito) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Estadual Paulista - Julio de Mesquita Filhol, Franca,
2014.

BOONDERM, N.; SURIYANRATAKORN, D; WONGVORA-
VIVAT, C.; S. NETTAKUL, S. E WAIYAWUTH, W. (2017). “Ef-
fectiveness of CIFS DNA database in Thailand”, Forensic Science

International: Genetics Supplement Series, Vol 6, p. €585-e586.
Disponivel em: https://doi.org/10.1016/].fsigss.2017.09.220.

BRASIL (1949). Coédigo Penal, Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, Diario Oficial [da] Republica Federativa do
Brasil, Rio de Janeiro, 7 de dezembro de 1940. Disponivel em:

http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decteto-
lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 30 set. 2018.

(1998). Constituicao da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988, Artigo 5°, inciso LVIII,


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1875176817301993#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1875176817301993#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1875176817301993#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1875176817301993#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1875176817301993#!
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1875176817301993#!
https://www.sciencedirect.com/science/journal/18751768
https://www.sciencedirect.com/science/journal/18751768
https://www.sciencedirect.com/science/journal/18751768/6/supp/C
https://doi.org/10.1016/j.fsigss.2017.09.220
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%202.848-1940?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm

Revista Duc In Altum Cadernos de Direito, vol. 12, n® 27, mai-ago. 2020. | 183

Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 191-A,
V 05 out.1988, p.1.

(1984). Lei 7.210, de 11 de julho de 1984, Institui a Lei de
Execucdo Penal, Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, 13 Jul. 1984. Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/LEIS/L7210.htm.  Acesso
em: 30 set. 2018.

(1990). Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, Dispoe sobre
os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII, da
Constituicao Federal, e determina outras providéncias, Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 26 Jul. 1990.
Disponivel em:
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/LEIS/L8072.htm. Acesso
em: 30 set. 2017.

(2009). Lei n° 12.037, de 1° de outubro de 2009, Dispde
sobre a identificacio criminal do civilmente identificado,
regulamentando o art. 5°, inciso LVIII, da Constituicio Federal,
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 02 out.
2009. Segao 1, p. 1.

(2016). STF, Recurso Extraordinirio n° 973.837/MG,
Rel. Ministro Gilmar Mendes. Aguarda julgamento.

(2018). Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Extrato
de Contrato n° 1/2018 - UASG 200331, Diirio Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, n® 191, quarta-feira, 3 de
outubro de 2018.

(2018a). Secretaria Nacional de Seguranga Publica, Extrato
de Contrato n° 14/2018 - UASG 200331, 23/10/2018, Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, Edi¢ao: 204,
Seciao: 3, Pagina: 116.

(2018b). Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
Extrato de Contrato n® 1/2018 — UASG, Extrato de Contrato n°


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8072.htm

184 | Revista Duc In Altum - Cadernos de Direito, vol. 12, n® 27 mai-ago. 2020.

21/2018 - UASG 20033, Diario Oficial [da] Republica Federativa
do Brasil, 14/11/2018, Edi¢ao: 219, Se¢ao: 3, Pagina: 139.

(2019). MJ, Projeto de lei Anticrime.

(2019a). Lei 13.964, de 24 de dezembro de 2019,
Aperfeicoa a legislagdo penal e processual penal, Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 24 dez. 2019, Edi¢ao extra.

GARRIDO, R.G.; GIOVANELLI, A. (2015). “Ciéncia Forense
Uma Introducdo a Criminalistica”. 2. ed., Rio de Janeiro: Projeto
Cultural, v. 1. 214 p.

GARRIDO, R.G.; RODRIGUES, E. L. (2015). “O Banco de
Perfis Genéticos Brasileito Trés Anos apds a Lei n® 12.654”.
Revista de Bioetica y Derecho, v. 35, p. 94-107. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1344/tbd2015.35.14284. Acesso em: 24 de
setembro de 2018.

GARRIDO, R.G. (2018). “A repercussio geral da alegacao de
inconstitucionalidade do art. 9-a da lei de execugdao penal”. Revista
Juridica - UNICURITIBA, v.51, n. 2, p. 434-455, 2018.

GARRIDO, R.G.; SANTORO, A.E.R,; TAVARES, N.L.F. (2016).
“O banco de perfis genéticos e a estigmatizagao perpétua: Uma
andlise do art. 9°-A da Lei 7.210/84 2 luz da criminologia critica”.
Revista Juridica, Curitiba, V. 04, N. 45, p. 207- 226.

INFOPEN (2019). “Levantamento Nacional de Informagoes
Penitenciarias. Atualizacdo — Junho de 2017”. Organizacao: Marcus
Vinicius Moura, Brasilia, Ministério da Justi¢ca e Segurancga Publica,
Departamento Penitenciario Nacional, 2019.

LIMA, R.B. de. (2016). Legislacio criminal especial comentada,
volume unico, 4* Edi¢ao, Salvador, JusPODIVM.



Revista Duc In Altum Cadernos de Direito, vol. 12, n® 27, mai-ago. 2020. | 185

LOPES JUNIOR, Aury (2013). Dircito Processual Penal, 10°
Edigao, Sao Paulo, Saraiva.

NDNAD - Reino Unido. National DNA Database Strategy Board

Annual Report 2017/18. Disponivel em:
https://assets.publishing.setvice.gov.uk/government/uploads/syst
em/uploads

/attachment_data/file/778065/National DNA_Database_anuual
report_2017-18_print.pdf. Acesso em: 06 abr. 2019.

RIBPG (2017). Recomendacio n°1 de 21 de outubro de 2017,
Comité Gestor RIBPG, Brasilia.

RIBPG (2018). IX Relatério da Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos, Comité Gestor RIBPG, Brasilia.

RIBPG (2019). X Relatério da Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos, Comité Gestor RIBPG, Brasilia.

RIBPG (2019). XI Relatério da Rede Integrada de Bancos de Perfis
Genéticos, Comité Gestor RIBPG, Brasilia.

SANTOS, M.A. dos; VASCONCELOS, Y.I.; FRAGA, M.S. e
YOSHITAKE, M. (2006).

GESTAO DE CUSTOS EM LABORATORIO CLINICO. “XIII
Congtesso Brasileiro de Custos”. Belo Horizonte, 30 de outubro a
01 de novembro de 2006, 16 p, Disponivel em:
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/download/1686/
1686. Acesso em: 24 set. 2018.

SANTOS F, MACHADO H, SILVA S. (2013). “Forensic DNA
databases in  European countries: is size linked to
performance?”. Life Sci Soc Policy, 9:12, Disponivel em:



186 | Revista Duc In Altum - Cadernos de Direito, vol. 12, n® 27 mai-ago. 2020.

https://lsspjournal.biomedcentral.com/articles/10.1186/2195-
7819-9-12 . Acesso em: 24 Set. 2018.

SCHIOCCHET, T. (2014). “Reflexées juridicas acerca da
regulamentacio dos bancos de perfis genéticos para fins de
investigacao de criminal no Brasil”. In: MACHADO, H.; MONIZ,
H. (Org.). Bases de Dados Genéticos Forenses: tecnologias de
controlo e ordem social, 1* Ed., Ladeira da Paula, Coimbra Editora,
SA. v, p. 67-102.



