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Resumo

No presente artigo buscaremos demonstrar como o textualismo e a subsequente
andlise textual podem ser utilizados como instrumentos de diminuicdo do
arbitrio e protecdo de direitos fundamentais a partir da analise do julgamento
proferido pelo Supremo Tribunal Federal Recurso Extraordinario n°
661.256/SC, fazendo uma analise dos votos profetidos a pattit das teotias
explicitadas e como tais producdes de intersubjetividade afastam-se da busca
pelo significado do texto legal. A partir daf, faremos uma andlise tedrica do
originalismo e do textualismo, postulando o uso dos brocardos latinos “noscitur
a sociis” e “ejusdem generis” como ferramentas de auxilio na constru¢do de
significado. Ao final, serd analisado o diploma normativo subjacente ao recurso
qual seja, o paragrafo segundo do Artigo 18 da ILei 8213/91 e a palavra
“prestacdo” neste contexto, a partir do instrumentario previamente citado, qual
seria seu significado, como foi ignorado no julgamento e o perigo sistémico de,
com isso, estarmos em um “governo de homens”; ao invés de um “governo de
leis”.
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Abstract

In the aforementioned article we'll aim to demonstrate how textualism and the analysis of the
legal text can be utilized as instruments of decreasing the protection of fundamental rights as we
analyse the judgment of the Recurso Extraordindrio n’ 661.256/8C at the Brazilian
Supreme Conrt, analysing the votes from the theoretical standpoint described in the article and
bow the votes went away from the legal text. From that on, we’ll make a theoretical analysis of
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originalism and textualism, using the latin canons “noscitur a sociis” and “ejusdem generis” as
anxiliary tools in the construction of meaning. In the end, will me analysed the norm in the
Art. 18, § 2° of the Law 8.213/91 and the word “prestagio” in this context going from the
aforementioned instruments of language analysis, how it was ignored in this judgment and the
sistemic danger of, with that, being in and “‘government of men” and not a “government of

laws”.
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INTRODUCAO

Nas acoes declaratérias de constitucionalidade nimeros 43 e 44, o
plenario do Supremo Tribunal Federal entendeu que o Artigo 283
do Cédigo de Processo Penal nao impede o inicio da execugao da
pena apds condenacio em segunda instancia, indefetindo liminares®
e causando grande comociao na comunidade juridica a partir da
contraditoriedade textual da decisio face o inciso LVII da
Constituicao Federal, segundo a qual “LVII - ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de senten¢a penal
condenatoria”.

Em razio da comogao originada, surgiu um debate a partir da
constatacio de que formas de interpretagio juridica que
ultrapassam sobremaneira o ambito de significado textual podem
ser utilizadas para eventuais restricoes de direitos que podem estar
no sentido inverso ao préprio ethos constitucional, ou seja, a
interpretagdo valorativa supratextual como forma de produgiao de
decisoes contrarias ao Estado Democratico de Direito e ao ideario
do Constitucionalismo como ferramenta de limitagio do poder e
do arbitrio estatal (SOUZA NETO;SARMENTO, 2012). A analise
textual, entdo, passa a ser tanto uma maneira a construir uma
decisdo adstrita ao texto da Constitui¢do a0 mesmo tempo em que

2 “STF admite execugdo da pena apds condenagdo em segunda instancia”.
http:/ /www.stf.jus.bt/portal/cms/verNoticiaDetalhe.aspridConteudo=326754,
acesso em 20/02/2019, 18:05
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pode ser utilizada para demonstrar a distancia entre o significado
textual e a decisdo eventualmente proferida.

No direito norte-americano tal analise é feita pelo textualismo,
vertente do tradicional originalismo e que tem em Antonin Scalia
um de seus maiores expoentes em tempos recentes (GUTMANN,
1997), servindo sua chave de pensamento como referencial tedrico
primario no presente trabalho, ingressando-se na analise de casos
concretos a partir da analise, em primeiro lugar, do texto legal e
posteriormente da dimensao fatica em si, ao invés ser iniciado pela
busca de confirmacio de uma hipdtese ja estipulada a partir dos
sentimentos surgidos daquela.

Segundo o citado autor, recentemente falecido juiz da Suprema
Corte norte-americana, “Words do have a limited range of
meaning, and no interpretation that goes beyond that range is
permissible” (SCALIA, 1997, p. 24), numa ode ao pensamento
textualista, partindo do pressuposto segundo o qual o significado
que um determinado elemento juridico possui esta relacionado a
maneira como as pessoas do tempo de sua edi¢do apreendiam
aquele termo, e nao necessariamente o significado que o legislador
abstrafa para aquela defini¢ao legal, contituindo-se numa espécie de
“moldura semantica”, dentro da qual ato de interpretacio deve
estar circunscrito. (SCALIA, 1997).

A importancia do pensamento textualista e da implementacdo deste
ambito de interpretagio esta na busca da diminuicio da
discricionariedade judicial e dos perigos que a aplicagdo nio
balizada da legislagio pode criar dentro das interagdes entre
poderes, o que, obviamente, nao é isento de criticas, conforme feito
por Ronald Dworkin (DWORKIN, 1997), Laurence H. Tribe
(TRIBE, 1997), Mary Ann Glennon (GLENNON, 1997), entre
outros (SCALIA, 1997).

Independente das digressoes tedricas a ocorrer na arena dogmatica
estadunidense, o significado de uma norma e a forma do julgador
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chegar a este, ou, pelo menos, a um leque de significagdes
possiveis, - 0 que parece ser uma possibilidade menos arbitraria e
lockiana (GARGARELLA, 1996) do que a pretensio de uma
expressao ultima do significado a partir de determinado
significante, sem contar com a discussao filosofica subjacente sobre
a impossibilidade de encontro do significante ao significado
(SAUSURRE, 20006) — constitui-se em um modelo de analise apto a
consecucao de uma aproximada unidade democratica do texto
dotado de juridicidade, servindo, inclusive, para a propria
preservacao do arcabougo juridico face sua premente possibilidade
de dissolu¢do no agir normativo do poder judiciario e eventuais
distor¢Oes de significado a partir de interpretagdes vinculadas a
eventuais maiorias, conforme pode ser considerado o caso da
possibilidade execu¢dao da pena privativa de liberdade em segunda
instancia - ADPF’s 43 e 44.

Dentro deste paradigma (KUHN, 1998), a producio legislativa
possui diferentes graus de densidade normativa, ou seja, de
interpretacdes possiveis para determinados signos (REIS, 2014),
fazendo com que o trabalho do julgador nio seja adstrito a apenas
uma metodologia de analise, e sim de um gradiente entre situagoes
mais claras e outras onde ha a complexificagdo de sua construciao
de intersubjetividade de acordo com a vagueza normativa do texto
estudado.

No ambito do direito brasileito, o c¢ase da chamada
“desaposentagdo” - a possibilidade de um aposentado, que apos a
aposentadoria passa a contribuir com valores maiores, renunciar a
primeira aposentadoria e aposentar-se pela “segunda vez” com
maiores valores, em apertada sintese -, pode trazer alguns fatos de
interesse no estudo textual do texto legal como ferramenta na
busca da limitagdo do arbitrio estatal. Julgado pelo Supremo
Tribunal Federal, o Recurso Extraordinirio nimero 661.256/SC
traz em seu bojo uma celeuma caracteristicamente linguistica:
discute sobre a previsio legal, ou nao, de um instituto com base
numa eventual falta de clareza do paragrafo segundo do Artigo 18



Revista Duc In Altum Cadernos de Direito, vol. 12, n® 26, jan-abr. 2020. | 155

da Lei n° 8.213/91 que pode até mesmo levar a constatacio da
omissao de sua previsao no texto legal.

Surge, assim, o problema de saber se no julgamento do RExt n°
661.256/SC o STF adstriu-se ao texto legal ou se sua criagio
interpretativa foi feita com base em um agir normativo com
abstencao daquele, objetivando, nesse interim, discutir a
importancia do textualismo e como ele pode ser usado como uma
base democratica de analise de julgamentos (esclarecendo que o
textualismo nao ¢ utilizado no presente trabalho como a melhor
forma de um eventual julgamento, e sim que a analise textual, entre
inimeras outras, pode trazer uma nova perspectiva na analise da
atuacao jurisdicional, demonstrando qual eventual técnica de
julgamento foi utilizada e o quanto ela se distancia, ou nao, do
arcabougo normativo) a partir de uma metodologia multidisciplinar
que alia caracteristicas indutivas e qualitativas, com a chave de
pensamento chamada “Antropologia no Direito”, cunhada pelo
professor Ronaldo Lobao objetivando a imersao da analise a partir
do fato juridico, no caso, o acdrdao citado e discussoes
relacionadas a desaposentagdo, e de sua significagdio local
(LOBAO,2016) .

A DESAPOSENTACAO E SUA TRADICAO NO DIREITO
BRASILEIRO

Conforme asseverado no ac6rdao, a desaposentagao consiste na

“rentncia a uma aposentadoria concedida
no Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) para fins de aquisicio de um novo
vinculo, em condi¢bes mais favoraveis, no
mesmo sistema. De forma especifica, a
melhoria seria decotrrente do fato de o
segurado haver continuado em atividade
laboral ou a ela haver retornado apds a
concessio do primeiro beneficio, tendo
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efetuado novas contribui¢es previdenciarias
obrigatérias, as quais pretende  ver
consideradas no calculo do novo beneficio”
(STF, 2016, online, p. 12)

Em apertada parafrase, consiste, basicamente, na majoracio do
valor auferido a titulo de aposentadoria por meio da contribui¢io
em maior valor apds a concessao inicial e renuncia da antecedente.
Doutrinariamente, conceitua-se como sendo “a possibilidade de o
segurado renunciar a aposentadoria com o proposito de obter
beneficio mais vantajosos, no Regime Geral de Previdéncia Social
ou em Regime Proprio de Previdéncia Social, mediante a utilizagao
de seu tempo de contribuicao." IBRAHIM, 2011, p. 713)

Historicamente, a celeuma acerca dos valores contribuidos apods a
concessao da aposentadoria, expediente muito comum, diga-se,
haja vista que a concessio de aposentadoria niao leva
necessariamente 2 inatividade instantanea, resolvia-se com o
pagamento de peculio, corrigido pelo indice da poupanca, quando
da entrada definitiva na inatividade, levando a um resultado que
“praticamente anulava os efeitos financeiros das contribuicoes
posteriores, restabelecendo a isonomia entre essas pessoas e 0s
demais trabalhadores vinculados ao RGPS” (STF, 2016, online,
p.23), na redacio original do Artigo 81 da Lei n° 8.231/91. Com o
advento do novo momento politico que ensejava diminuir o
chamado “déficit da previdéncia”, a Lei n® 9.032/95 foi editada,
retirando o beneficio do arcabougo juridico brasileiro.

Entretanto, mesmo apos o advento do fim desta especifica forma
de pecilio, as pessoas continuaram a exercer atividade laborativa
apos suas aposentadorias e pleiteando, quando de sua entrada na
inatividade definitiva, a incorporagao das contribui¢oes excedentes
no calculo de seu beneficio em sede judicial. Assim, surge o
fenémeno da “desaposentacio” como forma encontrada pelo
judiciario para manter a isonomia do sistema contributivo mediante
a lacuna legal (SILVA, 2014). Neste diapasdo, mister se faz a



Revista Duc In Altum Cadernos de Direito, vol. 12, n® 26, jan-abr. 2020. | 157

citacao das palavras do Ministro Luis Roberto Barroso quando de
seu voto: “Disso (do carater solidario do sistema de previdéncia)
nao se extral uma carta branca para legitimar o esvaziamento
seletivo  de  direitos, imputando Onus  excessivos  ou
desproporcionais a determinados segmentos.” (STF, 2016, online,

p. 24)

O movimento inverso nio tardou a acontecer, passando-se a surgir
uma jurisprudéncia que negava o referido instituto a partir de uma
interpretacio do paragrafo 2° do Artigo 18 da Lei 8.213/91, com a
redacdo dada pela Lei 9.528/97:

“§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social-RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ecle
retornar, nao fara jus a prestagao alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do
exercicio dessa atividade, exceto ao salario-
familia e a reabilitagdo profissional, quando
empregado.” (grifos nossos)

A palavra grifada no dispositivo legal tem sua razao de ser na
medida em que sua significacdo ¢ utilizada no ato interpretativo da
autarquia federal e da Unido como vedagio a concessio
administrativa da desaposentacdo, ou seja, que a desaposentacio
teria a natureza juridica de “prestacao” e, com isso, passando a ter
sua possibilidade retirada do ordenamento pela Lei n® 9.528/97.

O JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO
N° 661.256/SC

Com a celeuma jurisprudencial estabelecida no novo contexto
macroeconomico, apesar de a desaposentagdo ser amplamente
reconhecida no ambito dos tribunais, inclusive com jurisprudéncia
consolidada na Turma Nacional de Unificagao (TNU, 2014, online)
e no Superior Tribunal de Justica, sob o rito dos recursos
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repetitivos (ST], 2013, online), o Supremo Tribunal Federal julgou,
sob o rito da repercussao geral, a possibilidade ou nido de
desaposentagao, com o relator, Ministro Roberto Barroso,
postulando a possibilidade e, em sentido inverso, a posi¢ao, no final
vencedora, capitaneada pelo ministro Dias Téffoli.

Apbs consideracOes gerais acerca objeto da /ide, o Ministro relator,
no dia 08/10/2014, comeca sua andlise de mérito com
apontamentos sobre os fundamentos constitucionais do Regime
Geral de Previdéncia Social, quais sejam, contributivo e solidario, o
que, dentro de um paradigma neoconstitucionalista onde a
efetividade dos principios constitucionais passa a ser um dos
vetores axiolégicos basicos do sistema normativo, ganha em
importancia no trabalho de interpretacio jurisdicional e de sua
legitimidade democratica (SOUZA NETO;SARMENTO, 2012).

Assim, a solidariedade tem sua importancia ressaltada na medida
em que pode ser reconduzida “ao préprio dever estatal de proteger
a dignidade humana, no que se inclui a criagio de uma rede social
minima que impega as pessoas de cafrem em situagoes de
indignidade.” (STF, 2016, online, p. 18), lembrando ser a dignidade
humana um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
(Constituicao Federal Artigo 1°, Inciso III). A seguir, surge a
problematica da necessidade de correspondéncia, ou nio, entre
contribui¢des ou beneficios, demonstrando-se que ao legislador
infraconstitucional foi dada a possibilidade instituir situagao de nao
correspondéncia, como, por exemplo, quando alguém falece antes

de usufruir da aposentadoria. (STF, 2016, online, p. 18)

Tal auséncia de correspondéncia, entretanto, nao pode ser absoluta
e, segundo o professor de direito constitucional da UER], “ha pelo
menos dois limites principais a sua atuagdo. Em primeiro lugar, a
falta de uma comutatividade absoluta ou rigida entre contribui¢des
e beneficios ndo significa que a correspondéncia possa ser
inteiramente  desprezada.”, demonstrando uma vertente de
proporcionalidade  necessaria a  atuagdo  legislativa em
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concomitancia com um dever de autocontengao. “Em segundo
lugar, e com maior relevancia, o modelo concebido pelo legislador
precisa ser compativel com o principio da isonomia, repartindo de
forma equitativa os 6nus e bonus do sistema previdenciario.” (STF,
2016, online, p. 20)

Delineados os  pressupostos principiolégicos a  balizar a
interpretacio de questdes relativas a sistematica previdenciaria,
segue-se para uma andlise pormenorizada do instituto da
desaposentac¢ao, iniciando-se com a explicitacio ja transcrita do
conceito e reiterando a existéncia, no arcabouco normativo
anterior, de instrumento de restituicdo para os aposentados que
continuassem a contribuir, qual seja, o peculio, de maneira inversa
ao status atual, onde “os aposentados em atividade contribuem em
igualdade de condi¢Oes e tém acesso a beneficios inexistentes ou
extremamente limitados.” (STF, 2016, online, p. 23)

Numa primeira demonstragiao de sua gpinio iuris acerca do caso em
tela, assevera-se sobre a contraditoriedade, sob a 6tica das normas
constitucionais que tratam do tema, quando pleiteado pelo Instituto
Nacional da Seguridade Social — numa “construcdo radical” (STF,
20106, online, p. 25) - a impossibilidade da desaposentagdo ao
mesmo tempo em que seria constitucional a cobranga de segurados
aposentados: “A invocagdo genérica da ideia de solidariedade nao é
suficiente para autorizar esse tipo de recorte ou aplicacdo seletiva
das normas constitucionais.” (STF, 2016, online, p. 26), nogao esta
que ¢ retomada de forma enfatica posteriormente, relacionando-se
a demonstragao de possiveis arbitrariedades cometidas com base
em interpretagdes vagas e sem a necessaria adstricio aos principios
subjacentes ao arcabougo constitucional:

“Antes de avancar, cabe fazer uma
observagao relevante quanto aos limites do
que se pode decidir em sede jurisdicional.
Ao  ser chamado a  avaliar a
constitucionalidade  da  desaposentagio,
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entendo que o STF nido pode deixar de
reconhecer a invalidade da interpretagao
radical pretendida pelo INSS, que aplica a
Constitui¢ao para justificar a tributagao dos
aposentados que voltam a trabalhar, mas
invoca uma lei ordinaria e uma nogao vaga
de solidariedade para sustentar que ficariam
paralisadas as consequéncias constitucionais
daquela espécie de tributagao. Isso € tdo
arbitrario quanto imaginar que o
legislador  infraconstitucional  possa
utilizar um critério censitario para
excluir determinados contribuintes da
perspectiva de receber proventos,
criando uma seletividade nao
contemplada pela Constitui¢dao.” (STF,
2010, online, p. 26) (grifos nossos).

Finalizando o tdpico, em construgdo a ser resgatada
posteriormente, constata-se que o ST] “interpretou o art. 18, § 2°
da Lei n® 8.213/1991 como uma vedacio a concessao de beneficios
adicionais no ambito da relagdo previdenciaria existente, sem que
disso se extraia um obsticulo a renincia do vinculo original,
seguida da celebragdo de um novo” (STF, 2016, online, p. 27).
Apesar de conclusio derivada da prévia citagio acerca da
possibilidade de ter ocorrido no ambito do Superior Tribunal de
Justica uma analise pormenorizada da amplitude de significado da
norma, na verdade a analise versou sobre a possibilidade de
renuncia a primeira aposentadoria, na medida em que “o exercicio
da desaposentagao, a meu juizo, nao afronta a norma do dispositivo
supra, mas, ao contrario, lhe da efetividade, na medida em que a
desconstituicdo do ato importara em rompimento do vinculo de
aposentadoria entre a autarquia e o segurado.” (STJ, 2014, online,

p. 13)
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Em continuacdo, siao feitas consideracbes acerca de uma
consequéncia da desaposentagao que nao sera aprofundada haja
vista ser um efeito reflexo do instituto que estd a margem da analise
linguistica objeto do presente trabalho: a necessidade, ou nao, de
restituicao dos valores recebidos no primeiro momento de
aposentadoria, apds a renuncia desta e concessao da subsequente.
(STF, 2016, online) Analisando os fundamentos do pleito do
INSS, o Ministro Relator postula a diferenca de natureza entre o
julgamento em curso e o que possibilitou a contribuicao
previdenciaria sobre os proventos dos servidores publicos inativos,
utilizadas pela autarquia federal como ocorréncias similares, ambas
alegadamente sob a égide do principio da solidariedade, pretensao
nao acolhida no voto: “tampouco é possivel equiparar a presente
situacdo ao reconhecimento da validade da cobranca de
contribui¢es sobre os proventos dos inativos.” (STF, 2016, online,
p. 44/45)

Concluindo seu voto, impende ressaltar a citagdo expressa de
conceitos norteadores na concep¢ao do mesmo, “justica
comutativa e justi¢a distributiva, de equilibrio financeiro e atuarial,
assim como de justi¢ca intergeracional.” (STF, 2016, online, p. 39)
novamente em sintonia com o paradigma neoconstitucionalista.
Deu-se, entdo, provimento ao recurso de forma a assentar a
possibilidade da desaposentagao, na medida em que “inexistem
fundamentos legais validos que impecam a renuncia a uma
aposentadoria concedida pelo RGPS para o fim de requerer um
novo beneficio, mais vantajoso, tendo em conta contribuicoes
obrigatdrias efetuadas em razao de atividade laboral realizada apods
o primeiro vinculo.” (STF, 2016, online, p. 40), resultando seu voto
em uma analise 2 margem do significado da legislagao subjacente e,
principalmente, do vocabulo “prestacio”, nela contido e utilizado
pela autarquia federal como chave para a impossibilidade de
concessao.

Com a leitura do relatério e voto, o julgamento foi suspenso (STT,
2016, online), retornando no dia 29/10/2014, com a leitura do
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voto do Ministro Dias To6ffoli, em sentido diametralmente inverso
ao do relator, partindo do pressuposto de que nao ha
inconstitucionalidade da norma prevista no paragrafo segundo do
Artigo 18 da Lei n°® 8.213/91 a partir do cariter contributivo e
solidario do sistema de previdéncia social cristalizado na Carta
Magna brasileira, vedando-se ”aos aposentados que permane¢am
em atividade, ou a essa retornem, o recebimento de qualquer
prestagdo adicional em razdo disso, exceto salario-familia e
reabilitacao profissional.” (STF, 2016, online, p. 55)

Em primeiro lugar, ressalte-se o fato de que o mesmo arcabougo
principiolégico  subjacente a0 RGPS  (solidariedade e
contributividade) levou a duas interpretagdes completamente
diferentes e, além disso, que ha na dic¢ao do Ministro Dias T6ffoli
uma interpretacao implicita acerca do termo prestacao” contido
no paragrafo citado, a qual equipara a concessio de nova
aposentadoria com maiores vencimentos a partir da renincia da
anterior com os beneficios explicitados no mesmo, mais uma vez
de forma inversa a interpretacao traga pelo Ministro Barroso.

Apos ratificar o anteriormente postulado com a inser¢ao de sua
percepcao acerca de ser “clara a interpretagdo que vem dando a
Unido e o INSS no sentido de que esse dispositivo, combinado
com o art. 181-B do Decreto n® 3.048/99 - acrescentado pelo
Decreto n° 3.265/99 -, impede a desaposentacao.”’(STF, 2016,
online, p. 55), traz-se uma nova variavel ao caso na forma dos
decretos colacionados, buscando sua consolidagdo interpretativa
dentro do caso concreto, apesar de tais diplomas normativos nao
fazerem parte desta dinamica processual.

No que diz respeito a alusio feita pelo Relator de auséncia de
vedagdo constitucional a desaposentagao, argumenta que tampouco
nao ha previsio expressa da possibilidade de concessio do
beneficio, deixando para o legislador infraconstitucional “as
hipéteses em que as contribuiches vertidas ao sistema

previdenciario repercutem de forma direta na concessio dos
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beneficios, nos termos dos Arts. 194 e 195.” (STT, 2016, online, p.
56), fazendo em seguida comentarios sobre a eventual
“contradicao” entre a possibilidade de desaposentacio e
necessidade de devolu¢io dos valores auferidos, também
discorrendo sobre o fator previdenciario, o qual foi citado pelo
Ministro Relator como uma alternativa na solu¢ao da eventual
devolucao dos valores, finalizando este item com a asser¢ao de que
“Admitir-se a possibilidade da desaposentagao, sem uma revisao do
sistema que criou o fator previdenciario e sem uma reestruturacio
dos calculos gerais atuariais implicara, ai sim, real ofensa a nossa
Carta da Republica.” (STF, 2016, online, p. 60)

Concluindo seu voto, ha uma primeira constru¢ao acerca de
eventual ambiguidade no disposto pelo paragrafo segundo do
Artigo 18 da Lei n® 8.213/91, especialmente no que tange 2
possibilidade de algum espaco de lacuna normativa na norma da
legislacao infraconstitucional - “Ainda que existisse alguma davida
quando a vinculagdo e ao real sentido do enunciado normativo
previsto no art. 18, § 2°, da Lei n°® 8.213/91” -, e que, a0 invés de
ser necessario buscar o significado ou alguma forma de chegar mais
proximo dele, deve-se usar um instrumento argumentativo que
baseia-se na presungio de constitucionalidade dos atos normativos:
“na espécie cabe a aplicagdo da maxima juridica 7 dubio pro
legislatore, que, para alguns doutrinadores, como Garcfa Amado, ¢,
em verdade, uma regra de preferéncia quando ha zona de
penumbra quanto a constitucionalidade ou ndo de uma decisio
discricionaria adotada pelo legislador” (STF, 2016, online, p. 62),
causando uma distor¢ao da discussao subjacente, na medida em
que o significado da norma nao possui necessaria ligagio com a
constitucionalidade da mesma.

E dizer, in casu, a questao ndao é, em primeiro lugar, saber a
inconstitucionalidade da norma, e sim saber se - de acordo com o
caso concreto objeto do Recurso Extraordinario, método de
controle incidental de constitucionalidade - ao proscrever o
vocabulo “prestacao”, se neste esta inserida a desaposentagao e, a
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partir dai, saber se sua proibi¢do ¢ constitucional, e nao julgar sobre
a Inconstitucionalidade abstrata da norma em comento. Sio
questdes diferentes que devem ser observadas em momentos
diferentes, e nao no mesmo fluxo de analise, equiparando-as.

Prosseguindo, em uma nova constatagao de cunho textual, o voto
dissidente relaciona a pluralidade de aberturas de significado - a
partir da leitura da Constituicio a teoria de Niklas Luhmann,
conforme sua apreensdao por Haberle no conceito de “pensamento
possibilista” -, e a consequente, segundo o voto analisado,
necessidade de, em caso de “efetivas e reais razdes fiticas e
politicas para a revogacdo dessas normas, ou mesmo para a
instituicao e a regulamentacio do instituto da desaposentacio”
respeitar o espago democratico de debates, qual seja, o Congresso
Nacional, se necessario for (STF, 2016, online, p. 63).

O que leva a outra contradi¢do linguistica, na medida em que a
teoria luhmaniana, ao revés da habermasiana, por exemplo, parte da
desconfian¢a da necessidade de absoluta participacdao na tomada de
decisbes, na medida em que isso dissolveria todos os atos
decisorios em decisoes sobre decisoes. (LUHMANN, 1968) Com
isso, uma eterna regressio a arena deliberativa causaria o
esvaziamento da proépria deliberagiao, numa espécie de regressiao ao
infinito onde todas as decisGes seriam apropriadas por um poder,
impossibilitando o funcionamento do sistema de triparticio de
poderes, alijando o trabalho de uma corte constitucional e o
proprio Estado Democratico de Direito, em tdltima analise.

Pode-se pensar também o sentido que faria se fosse o proprio
6rgao normatizador quem tivesse de ter a iniciativa de esclarecer
uma eventual ambiguidade na sua criacio de intersubjetividade,
afinal, se o 6rgiao prolatou eventual norma, nio deve, em tese,
achar que aquela é ambigua, especialmente em um assunto tao
técnico quanto questdes previdenciarias. Deve-se diferenciar a
ambiguidade de principios dotados de baixissima densidade
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normativa e carga valorativa de conceitos técnicos, dotados de
maior especificidade.

Reforcando a contradicdo entre o sentido da teoria citada e sua
aplicagdo a postular o retorno a arena de deliberagao legislativa
como uma espécie de local privilegiado para a definicio de
significado, o que, conforme analise de Michael King e Chris
Thornhill, é algo completamente rejeitado pelo jurista alemao
(KING&THORNILL, 2003), tanto no que diz respeito a
concepcao do parlamento como representante da vontade geral do
povo, quanto no relacionado ao trabalho do legislativo como
instituidor das “condi¢oes fundacionais (leis), que condicionam o
exercicio da autoridade politica, transmitem consenso e
representacdo, e¢ constituem os termos da legitimacao geral do
sistema politico” (KING&THORNHILL, 2003, p. 121-122, em
traducdo livre).

Os autores asseveram que “em nenhum ponto, entretanto,
Luhmann sugere que a democracia surge ou necessariamente leva
ao desenvolvimento de uma legislatura sem restricbes (...)"
(KING&THORNHILL, 2003, p. 122, em traducio livre).
Inclusive, Luhmann, como tedrico da administragao que foi, deixa
para esta a o foco na preservacao das condi¢des democraticas,
saindo da comumente estabelecida fungio do legislativo
(KING&THORNHILL, 2003), arguindo que “o legislativo nao é
substancialmente diferente de qualquer outro componente da
administragio como um todo dentro do sistema politico”
(KING&THORNHILL, 2003, p. 123, em tradugdo livre).

No que diz respeito especialmente a produgdo legislativa, a
contradi¢ao com o postulado no voto é preemente:

“A producao da legislagdo, entretanto, nao
pode ser limitada as decisdes debatidas pela
camara eleita. A Lei é o meio no qual todo o
sistema politico generaliza e externaliza suas
decisbes a0 mesmo tempo em que sa0
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aplicadas ao publico, e a formalizacao legal
de decisdes politicas ocorre em todos os
componentes e  departamentos  da
administracio.”  (KING&THORNHILL,
2003, p. 123, em tradugao livre)

Assim, como postular, com base na teoria luhmaniana, algo como o
brocardo “in dubio pro legislatore”, a partir da constatagao de ser sua
teoria, ao invés, dotada de uma certa desconfianca das esferas
legislativas? Assumir que, dentro da mirfade de O6rgaos que
compdem a administragdo e influenciam na producio de
intersubjetividade sistémica, “o legislativo seja por si s6 o unico
6rgao a ter responsabilidade na infinitamente complexa tarefa de
auto estabilizagao sistémica ¢, para Luhmann, algo impossivelmente
simplista.”(KING&THORNHILL, 2003, p. 123, em traducido
livre).

Finalizando, o Ministro Dias Toéffoli vota pela fixagao de tese de
repercussao geral no sentido de que “No ambito do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar beneficios e
vantagens previdenciarias, nao havendo, por ora, previsio legal do

direito a ‘desaposentagao’, sendo constitucional a regra do art. 18, §
2°, da Lei n® 8213/91” (STF, 2016, online, p. 63)

O préximo a votar é o Ministro Teori Zavaski, comegando com
apontamentos sobre a natureza estatutaria ou institucional, e nao
contratual, o que reverberara, por um lado, na impossibilidade de
renuncia a primeira aposentadoria, um dos pontos dogmaticos de
disputa dentro do debate da desaposentagdo, na medida em que a
possibilidade de rendncia retiraria seu impedimento (STF, 2016,
online) e, por outro, significaria “que a auséncia de proibi¢ao a
obtengao ou ao usufruto de certa vantagem nao pode ser tida como
afirmagao do direito subjetivo de exercé-la. Na verdade, dada a
natureza institucional do regime, a simples auséncia de previsio
estatutaria do direito equivale a inexisténcia de um dever de
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prestagdo por parte da Previdéncia Social.” (STF, 2016 online, p.
68)

Quanto ao status do aposentado que retorna a atividade laborativa
ou nela continua, apos descri¢ao histérica da legislagao relativa ao
tema sob a égide da Constituicao Federal de 1988, hd uma primeira
mengao a sistematica do paragrafo segundo do Artigo 18 da Lei n°®
8.213/91 e o regime juridico decorrente “que nio prevé a
concessao de outros beneficios que nao os do § 2° do art. 18 da Lei
8.213/91 e cujas contribuicdes se destinam aos custos presentes do
sistema da Seguridade Social (e nao de beneficios previdenciarios
futuros, seja ao contribuinte, seja a terceiros).” (STF, 2016, online,

p. 72)

Neste ezhos, a desaposentagao, segundo o voto do Ministro Teori
Zavaski, ndo seria possivel na medida em que “de rentncia nao se
trata, mas, sim, de substituicio de um beneficio menor por um
beneficio maior, uma espécie de “progressio” de escala.”, a qual
nio teria previsio no sistema vigente, impossibilitando-a. (STF,
online, p. 72), também deixando explicito que seria necessaria a
declaragio de inconstitucionalidade do paragrafo segundo do
Artigo 18 para sua concessio, com a declaracio tacita da
correspondéncia entre a desaposentagao e o vocabulo “’beneficio”
presente no paragrafo, sem, no entanto, discorrer sobre esta
assuncao de significado.

Em sua conclusao, ratifica este entendimento ao dispor que nio
considera presente ‘“qualquer inconstitucionalidade no estatuto
juridico do segurado aposentado que permanece ou retorna ao
trabalho — seja no que se refere aos limites impostos a concessao de
novas vantagens, seja no que se refere a destinagio de suas
contribui¢cdes”. (STF, online, p. 79)

Sintetizando os votos proferidos, o Relator, Ministro Luis Roberto
Barroso, votou pela possibilidade do instituto da desaposentacdo
com base na inexisténcia de “fundamentos legais validos que
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impegam a renuncia a uma aposentadoria concedida pelo RGPS
para o fim de requerer um novo beneficio, mais vantajoso, tendo
em conta contribuiches obrigatorias efetuadas em razio de
atividade laboral realizada ap6s o primeiro vinculo.” (STF, online, p

39)

Em sentido diverso, os votos dos Ministros Dias Toffoli e Teori
Zavaski postularam a impossibilidade da desaposentacdo: aquele
votou com base na auséncia de previsao legal do direito de
desaposentar-se (STF, 2016, online) e este pela auséncia de
inconstitucionalidade na norma do § 2° do Artigo 18 da Lei
8.213/91 (STF, 2016, online).

Como podemos observar, nao foram feitos maiores exercicios de
pensamento acerca do significado da norma de importancia central
no julgamento, apesar da citagao en passant pelo Ministro Barroso
sobre o julgado do ST] que, em uma primeira leitura, parece tecer
comentarios sobre mas, ao final, também passa a margem da
discussdao semantica, e a digressao do Ministro Dias To6ffoli acerca
da necessidade de manter a producdo de intersubjetividade dotada
de ambiguidade normativa no ambito da casa prolatora da norma, o
Legislativo, possibilitando, em ambos os casos, producdes que niao
passavam pelo real sentido da norma e sim, principalmente, por
razoes relacionadas ao arcabouco principiolégico subjacente a
seguridade social e razoes relacionadas ao contexto econdémico.

Apods novo pedido de vista, dessa vez feito pela Ministra Rosa
Weber, o julgamento foi retomado em 2016 e o voto do Ministro
Dias Téffoli sagrou-se vencedor da contenda por sete votos a
quatro, passando a ser o Relator para o acérdao. Surge, agora, o
momento de buscar na analise textual a ressignifica¢ao do julgado,
de forma a conseguir explicitar quais foram os artificios linguisticos
usados e o quanto que cada um divergiu do sentido contigo no
patrigrafo segundo do Artigo 18 da Lei n® 8.213/91.
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O TEXTUALISMO COMO FERRAMENTA DE
LIMITAGCAO DA DISCRICIONARIEDADE JUDICIAL

Partindo do pressuposto da triparticao de poderes em um Estado
Democratico de Direito, cada instituigdo possui uma funcio tipica
dentro do sistema juridico, fazendo com que julgadores julguem,
legisladores legislem e membros do executivo administrem. Por
mais anacronica e Obvia que esta definicdo possa parecer, em
tempos pods positivistas tal 1égica encontra-se turbada pelos
desenvolvimentos de cada subsistema, ou seja, de cada poder,
fazendo com que, na acep¢ao luhmaniana, cada um aumente sua
producao de intersubjetividade com fulcro de aumentar sua
preponderancia sistémica.

Fenémenos como a “Supremocracia” (VIEIRA, 2008) e da
problematica contramajoritaria do judiciario (BICKEL, 19806)
mostram sua forma dentro das estruturas judiciarias, fazendo com
que, sob o disfarce de normas valorativas, surjam trabalhos de
interpretacdo que fogem a adstricio necessaria entre fato e norma,
extrapolando o espago de criacio ja conferido a atividade

interpretativa pelo julgado a partir dos ensinamentos de Kelsen
(KELSEN, 1988).

O funcionamento sistémico passa, entdo, a ganhar independéncia
dos ditames de seus agentes, com o funcionamento em
determinada  maneira sendo  automatizado e  hipdteses
transformadas em fatos sem a necessaria tentativa e erro
(ARENDT, 2009). Nao uma exclusividade brasileira, até mesmo
nos judiciario norte-americano onde a analise textual possui uma
consolidacio de forma a ser encarada como ciéncia (SCALIA,
1997), nao é esperado de qualquer teoria de interpretagao legal seja
uma descri¢ao proxima do que as cortes fazem ao deparar-se com a
legislacdo. “A dura verdade é que as Cortes americanas nao tém
uma teoria intelegivel, geralmente aceita e consistentemente
aplicada de interpretagdo legal.” (HART&SACKS, 1994, p. 1169).
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No julgado analisado percebemos, inclusive, como todos os votos,
por mais discordantes entre si que fossem, tinham como um de
seus pressupostos a analise principiolégica acerca da solidariedade e
contributividade do sistema de seguridade social, clausulas abertas
que mesmo estando contidas na Constituicio Federal, deixam-na a
partir da sua aplicacdo como norte valorativo a retirar a necessidade
de estabelecer o sentido da norma. Por mais que tais principios,
neste caso, constituam fundamento do sistema de seguridade social,
sua aplicacio nao deve ser usada de forma a dissolver a aplicacao
da norma subjacente, o que, como vimos, acaba acontecendo.
Contraditoriamente, ao invés de se buscar na norma a existéncia do
principio, busca-se no principio a existéncia da norma, sutileza que
causa grandes consequéncias na produc¢ao de intersubjetividade no
campo (BOURDIEU, 1983) juridico.

Com o fulcro de limitacao do arbitrio estatal no exercicio da funcio
judiciaria constroem-se teorias diversas baseadas no trabalho de
interpretagao  do julgador. Dentre elas, destacamos duas:
originalismo e textualismo. (SCALIA, 1997). A ideia por tras de
ambas é prospectar uma aplicacdo do direito que busque qual seria
o significado das normas juridicas com base em seu sentido textual,
e ndo em sentimentos externos a sua integralidade (SCALIA, 1997).
O carater democratico de tal construgdo se da pela busca de “um
governo de leis, ndo de homens, significa que intengdes nao
expressas pelo legislador nao podem balizar os cidaddos. As leis
significam o que elas dizem, nido o que os legisladores
intencionavam mas nao escreveram no texto legal.” (GUTMANN,
1997, p. vii, em tradugao livre).

O carater aparentemente simples da aplicagdo do textualismo -
“descobrir” o significado -, na verdade nio se coaduna com sua
complexidade tedrica implicita, na medida em que o textualismo
tem seu maior beneficio na exclusio de sentidos que sejam
completamente inaceitaveis em relagio ao texto legitimamente
promulgado (GUTMANN, 1997), reafirmando-se seu valor como
técnica de julgamento. No mesmo sentido, Antonin Scalia diz que
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“Juizes devem fazer seu melhor para descobrir, primeiro, o
significado original do texto legal e, segundo, as implica¢oes
praticas nos novos contextos para aqueles significados originais.”
(SCALIA, 1997, p.27)

A ideia do textualismo nao ¢ negar a mudanca dos tempos e a
necessidade de mudanca dos diplomas normativos de forma a
melhor adequar o sistema ao mundo empirito, e sim que os juizes
nao tem autoridade para perseguir tais objetivos, nem para escrever
as leis necessarias (SCALIA, 1997), especialmente quando o
trabalho de interpretacao produz violagdes de direitos e retrocessos
sociais, acrescentamos.

Um exemplo é dado por Scalia: No caso Smith v. United States era
discutido uma aplicacdo de legislacio criminal onde a pena de
trafico de drogas seria majorada se acontecesse o uso de arma de
fogo. Smith havia comprado uma determinada quantidade de
cocaina e, em troca, teria dado uma arma de fogo sem munigdao. A
pergunta que ¢é feita é se o uso de um armamento como moeda
configura o “uso” intencionado pela lei ao regular a majoragao de

pena pelo “uso de arma de fogo”. (SCALIA, 1997)

Quando do julgamento, a Suprema Corte Americana, por seis
votos a trés julgou no sentido que sim, o oferecimento de uma
arma como moeda de troca configura uso para fins de majoracdo
da pena do crime de trafico de drogas. Contra tal constru¢ao o juiz
Scalia asseverou que um textualista “de verdade” nio votaria a
favor de tal construciao: “A frase “usa uma arma”, conota o uso de
uma arma para aquilo que armas normalmente sao usadas, ou seja,
como armamento.” e, completando o raciocinio, “Como coloco em
meu voto dissidente, quando vocé pergunta para alguém “vocé usa
uma bengala?”, vocé nido esta perguntando se a pessoa tem a

bengala do seu avoé como decoragio no corredor de casa”.
(SCALIA, 1997, p. 24)
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Dentro do contexto textualista, sua aplicagao ¢ associada a alguns
canones latinos que auxiliam na analise textual e na sua consecu¢ao
de sentido (SCALIA, 1997), onde ressaltaremos dois que, em
conjunto, auxiliardo na analise. O primeiro é o “noscitur a sociis” -
literalmente, “é conhecido pela sua companhia” (SCALIA, 1997)
que, segundo o Merriam-Webster, ¢ aplicado para demonstrar que,
em traducao livre, “o significado de uma palavra ambigua deve ser
determinado considerando as palavras com as quais estd associado
dentro do contexto.”(MERRIAM-WEBSTER, 2019, online) Em
segundo lugar encontramos o brocardo “ejusdens generis” - “do
mesmo tipo” (SCALIA, 1997), usado para demonstrar que quando
um texto lista uma série de itens, o termo geral incluso na lista deve
ser entendido dentre os itens do mesmo tipo. (SCALIA, 1997, p.
26, em traducao livre)

Em 2001, no caso Circuit City Stories v. Adams a Suprema Corte
norte-americana definiu e¢usdem generis como uma situagio em que
“palavras gerais seguem palavras especificas dentro da enumeragao
de um diploma normativo, as palavras gerais sio construidas para
embarcar apenas objetos de natureza similar aqueles enumerados
pelas palavras especificas precedentes.” (CORNELL, 2019, online)
No paragrafo segundo do Artigo 18 da Lei n° 8.213/91 o problema
nao observado no julgamento do Recurso Extraordinario
661.256/SC relaciona-se com os presentes brocardos, na medida
em que a palavra “prestagao” é acompanhada por dois exemplos,
levando-nos elaborar uma analise textual para tentar demonstrar
qual seria a criagao de intersubjetividade mais salutar de acordo
com a lei.

O SIGNIFICADO DO VOCABULO “PRESTACAO” NO §
2° DO ART. 18 DA LEI 8.213/91

Com a redagdo dada pela Lei n® 9.528/91, o paragrafo segundo do
Artigo 18 da Lei n° 8.213/91 trouxe, segundo a interpretacio dada
pela Unido e pelo INSS, acompanhanda pelo voto vencedor, a
vedagdo ao instituto da desaposenta¢io, na medida em que hd a
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vedagdo a qualquer “prestagdao”, salvo “salario familia e reabilitacao
profissional, quando empregado.”
Na sua integralidade, o artigo versa que

“§2° O aposentado pelo Regime Geral de
Previdéncia Social-RGPS que permanecer
em atividade sujeita a este Regime, ou a ele
retornar, nao fara jus a prestagdo alguma
da Previdéncia Social em decorréncia do
exercicio dessa atividade, exceto ao

salario-familia e a reabilitagdo
profissional, quando empregado.” (grifos
Nnossos).

Realmente, o vocabulo prestagdo pode significar uma gama de
agoes, ser tomado tanto em sentido amplo, como qualquer entrega
de wvalores, como em sentido especifico, relacionado a uma
categoria especifica de retribui¢ao, até mesmo nao valorativa, como
na expressiao “prestar contas”. Sendo assim, serd que o texto legal
tem de ser necessariamente complementado com influéncias
externas, como os principios utilizados como fundamentos da
seguridade social, como vimos no julgamento do RExt
061.256/SC, ou com influéncias do significado que a administragio
publica da ao texto, lembrando que esta ndo atua necessariamente
com base no bem publico, e sim pratica atos baseados nas suas
proprias demandas internas, como os chamados atos publicos de
direito privado (MOREIRA NETO, 20006)?

Poderia ser o caso se o artigo terminasse com o vocabulo
prestagdo, ou seja, algo como “O aposentado pelo RGPS que
permanecer em atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar,
nao fara jus a prestacao alguma da Previdéncia Social.”. Entretanto,
o proprio legislador fez o trabalho de especificar um termo geral e,
em seguida, singularizar seu significado a partit de exemplos
especificos dotados de uma certa natureza juridica, “salario familia”
e “reabilitacdo profissional”.
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A partir desta constatagao, podemos usar a combina¢iao dos dois
canones latinos aptos a auxiliar a adstricao de significado necessaria
a utilizacdo da norma (o que nio quer dizer que o trabalho do
julgador ¢é absolutamente de descoberta. Conforme Scalia, a ideia
nao ¢ solidificar o trabalho de julgador, e sim admitir que apesar de
que o trabalho de interpretagao pelos operadores do Direito seja de
criagao, esta deve ser balizada pelo texto legal, de forma a fazer um
sistema governado por leis, nao por homens (SCALIA, 1997):
noscitur a sociis e ejusdem generis.

Com base no primeiro abre-se a possibilidade de conhecer o
significado a partir das palavras que estdo em associacio no
contexto e, com o segundo, que “quando um texto lista uma série
de itens, o termo geral incluso na lista deve ser entendido dentre os
itens do mesmo tipo. (SCALIA, 1997, p. 26, em tradugao livre)”.
Qual o contexto textual, entdo, a palavra prestagao esta inseridor A
resposta estd no contexto da continuagio do trabalho mesmo
estando aposentado o que, apesar de parecer que automaticamente
ha a apreensiao do significado a partir da desaposentagdao, nio é
necessariamente assim. O contexto pode também ser dado a partir
da presun¢io de que uma pessoa aposentada, em tese, estd em
idade relativamente avangada - apesar de ndo ser impedimento a
atividade laborativa e, pelo contrario, o trabalho de pessoas com
idade avangada deve ser apoiado e incentivado -, e, com isso, é mais
suscetivel a problemas de saude que podem levar a atuagdo da
previdéncia social. Ademais, os vocabulos “salario familia” e
“reabilitacio  profissional” também nos mostram possiveis
significados.

Em apertada sintese, salario familia é “um valor pago ao
empregado, inclusive o doméstico, e ao trabalhador avulso, de
acordo com o nimero de filhos ou equiparados que possua.”(INSS,
2017, online), com base em um limite de renda anualmente
atualizado. Por outro lado, a reabilitacio profissional ¢ a
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“F a assisténcia educativa ou reeducativa e
de adaptacdo ou readaptagdo profissional,
(...) visando proporcionar aos beneficiarios
incapacitados parcial ou totalmente para o
trabalho, em carater obrigatorio,
independente de caréncia, e as pessoas com
deficiéncia, os meios indicados para o
reingresso no mercado de trabalho e no
contexto em que vivem. (INSS, 2017,
online)

Ou seja, na reabilitacdo profissional nao acontece quando a pessoa
tem algum problema de saude a sair da atividade laborativa, pelo
contrario, acontece quando a pessoa esta em vias de reingressar no
mercado de trabalho.

Tanto o salario-familia quanto a reabilitacio profissional, entio,
nao se relacionam com prestagao relacionadas a saida da pessoa por
motivo de acidente ou doenga, ou seja, nao decorrer da presumida
vulnerabilidade de pessoas com idade avancada ou idosas que
continuam na atividade laborativa e, ao contrario, sao de hipoteses
raras, conforme voto do Ministro Roberto Barroso. (STF, 2016,
online)

Por fim, com base no brocardo e¢usdem generis, trabalhando com a
correlagdo em palavras gerais e especificas no mesmo contexto,
podemos identificar qual seria a palavra geral e quais seriam as
palavras especificas para determinar o conceito da daquela com
base nesta. Assim, prestacao, conforme a prépria ambiguidade do
termo, configura-se na palavra geral e “salario-familia” e
“reabilitacdo profissional” seriam as especificas, fazendo com que o
ambito de significado de “prestacao” tenha de estar vinculado as
especificidades seguintes, ou seja, sao da mesma natureza.

A desaposentagdo, por outro lado, ndo tem a natureza de prestagao
neste contexto. Ela ndo decorre de algum acidente, nem como algo
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a ser prestado pela autarquia federal em contexto de reabilitagao,
enfim, de presta¢oes a partir de um fato gerador relacionado a um
fato especifico (nascimento de prole, passagem para um estado de
possivel retorno a atividade laborativa). Pelo contrario, a
desaposentagao, ao ser conceituada como ‘“rendncia a uma
aposentadoria concedida no Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS) para fins de aquisicio de um novo vinculo, em condi¢oes
mais favoraveis, no mesmo sistema.” deixa explicita sua diversidade
de natureza juridica, nao podendo ser abarcada na proibicao do
patragrafo segundo do Artigo 18 da Lei 8.213/91.

CONSIDERACOES FINAIS

Assim, quando o Supremo Tribunal Federal julgou o Recurso
Extraordinario 661.256/SC, sob o rito da repercussio geral, ficou
demonstrado que nio cuidou de observar os pressupostos textuais
da norma legal subjacente a contenda, a0 mesmo tempo em que
declarava a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do mesmo
a partir da 6tica da desaposentacdo sem que fosse feito um trabalho
de significacdo da norma.

O governo da lei acaba virando governo de homens, fazendo com
que o texto seja completamente ou quase que completamente
ignorado dentro do julgamento, criando-se intersubjetividade a
partir de principios e clausulas abertas que variam sua interpretagao
de acordo com o contexto politico e historico do tempo.

Ainda, observamos que eventual arbitrariedade pode ser limitada
pelo uso de instrumentos e canones linguisticos que buscam na
contextualizagdo do elemento ambiguo subscrito na legislagao a
partir da analise de aspectos objetivos, dentro da prépria norma,
sem a necessidade de abstracao de conceitos normativos como a
“intencao” do legislador, e, ao final, aproximam o julgador do
significado da norma promulgada pelo legitimo 6rgao dotado de
poder de criagao de juridico e representacao popular, o legislativo,
com a problematica contramajoritaria do judiciario sendo
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exponencializada a partir da consolidacio de seus elementos
sistémicos.

Dentro deste contexto, fica mais facil de se observar a possibilidade
constante de afastamento dos ideais democraticos formulados no
texto constituicional e infra-constitucional e construcio de um
novo ethos juridico que seja baseado no afastamento do texto e na
sujeicio social ao poder final do judiciario, muitas vezes em
conjunto com algum outro poder, como exemplificado no presente
trabalho e no caso da “Execugao da Pena em Segunda Instancia”,
Acoes Declaratérias de Constitucionalidade n°s 43 e 44.

Abrem-se, assim, perspectivas relacionadas a necessidade de utilizar
a andlise linguistica e o modelo apresentado no presente trabalho
para ressignificar a construgao de julgados e observar qual foi a
estratégia discursiva utilizada e se esta estava de acordo com o
ideario democratico e de protegao dos direitos fundamentais.
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