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MEIO AMBIENTE,
SOLIDARIEDADE E
PRECAUCAO
THE ENTVIRONMENT,
SOLIDARITY AND
PRECAUTION
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Resumo

O presente artigo apresentara o
problema do meio ambiente e do
futuro em nome da sustentabilidade
necessiria a efetivacio do direito
humano ao meio ambiente, tendo
em vista a exigéncia de precaugio de
danos ambientais. Nesse sentido,
visa apresentar a hipétese da solida-
riedade ser, na qualidade de funda-
mento do direito humano ao meio
ambiente, um instrumento eficaz
para justificar, em nome de sujeitos
ainda nio existentes, os limites im-
postos as condutas potencialmente
degradadoras praticadas por sujeitos
existentes a luz da precaugdo como
regra instituida internacionalmente.
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Abstract

This article will present the issue of
the environment and the future in the name
of the necessary sustainability to render the
buman right to the environment effective,
from the demand of environmental damage
precantion. Thus, it aims at presenting the
bypothesis of solidarity, as a fundament of
the human right to the environment, being
an effective tool to justify, in the name of yet
non-existing subjects, limits imposed upon
potentially degrading conducts carried ont
by existing subjects in light of precantion as
an internationally instituted rule.
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INTRODUCAO

Nio ha como negar
que a humanidade possui
limites para a expansio de
suas atividades: os limites
do préprio planeta e a na-
tureza permanece a ser in-
terpretada como recurso e
o homem como sujeito —
do mundo social — diante
do objeto a ser explorado, a
natureza, Integrante do
mundo natural. N2o ha
como negar também que a
sucessiva ocorréncia de
impactos ambientais decor-
rentes da acao humana fre-
quentemente provoca a ir-
reversibilidade de certas si-
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tuagoes de degradacdo e a
manifestacao de seus efei-
tos em longo prazo. Isto
posto, a qualidade de vida
das geragoes que ainda es-
tdo por vir termina por ser
afetada, despertando temor
e inquietagdo social, incor-
rendo na exigéncia de me-
canismos de efetivacio do
direito a0 meio ambiente a
partir da presenga do Esta-
do. Em contrapartida, a
dogmitica ainda encontra
dificuldades em operar com
direitos que possuem como
titular o género humano,
utilizando, em certa medi-
da, a solidariedade como
um principio legitimador
de restricbes impostas.

Nesse sentido, a soli-
dariedade atuaria na quali-
dade de vinculo limitador
entre geracoes. Trata-se de
uma problematica especifi-
ca do direito a0 meio am-
biente em razio da neces-
sidade deste, quando pro-
movido, exercer um con-
trole social diante de atos
praticados por sujeitos ja
existentes, mas em nome
de sujeitos ainda nao exis-
tentes. Para tanto, a justifi-

cativa seria a precaucgao de
danos ambientais e o direi-
to que possuem as futuras
geragoes de desfrutarem de
um meio ambiente equili-
brado e sadio. Assim, a ela-
boragdo da precaucio co-
mo regra ambiental inter-
nacionalmente reconheci-
da, indica a tendéncia a ins-
tituir a solidatiedade como
um fundamento para a im-
posi¢ao de limites aos atos
humanos  potencialmente
degradadores.

1. MEIO AMBIENTE
E O PROBLEMA EM
ACEITAR O FUTURO

Quando os problemas
ambientais passam a ser vistos
nao apenas na qualidade de
resultado inevitavel do
crescimento técnico e
cientifico e a natureza tem a
sua condi¢aio de fragilidade
reconhecida, a proposta de
uma politica de protecio
ambiental ganha espaco.

Mais que um estudo
cientifico da situacio, a
referida  politica  precisaria
apelar para ética e para o
Direito, ou seja, para uma
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teoria geral de normas morais
e juridicas capaz de conduzir
nossas acdes (LARRERE e
LARRERE, 2009, p. 236) por
meio de um modelo reflexivo
que reconheca os vinculos
entre o risco e o futuro. Uma
proposta diacronica.

@) referido
reconhecimento dos efeitos
futuros do risco parte da
aceitacao de que a
representagao do futuro até
entao adotada, cujo controle
se dava por meio de condigoes
razoaveis de previsibilidade,
mostra-se insuficiente para o
estado atual. “Nas sociedades
contemporaneas, nao ha mais
condig¢des de representa-lo — o
futuro - com certeza e
seguranca. Qualquer esfor¢o
nesse sentido seria dedutivel
em termos de uma descricao
apenas simplificada de uma
provavel ou possivel
sociedade” (LEITE e
AYALA, 2002, p. 14).

Além de wuma gestao
racional dos recursos naturais,
a nociao de sustentabilidade
impoe refletir sobre o legado a
ser transmitido as geragoes
futuras. Este ndo se limitaria a

um patriménio natural de
qualidade, mas,
principalmente, permitir a
possibilidade de escolha das
geragdes futuras, ou seja, a
nio criacio de situagoes
irreversiveis (SMOUTS, 2008,
p. 16).

Ao lado da preocupagio
em garantir as  escolhas
futuras, parece necessario
superar o paradigma moderno
sujeito-objeto,  introduzindo
uma  concep¢ao  dialética
homem-natureza (OST, 1995,
p. 351) de modo que o
dominio e a exploragao de um
sobre o outro seja substituido
por uma logica sustentavel e,
assim, o acesso equitativo aos
recursos seja garantido para o
futuro.

A doutrina  nacional
menciona o principio da equidade
intergeracional, cujo conteudo
prevé que o homem teria o
dever e a responsabilidade
para com o futuro, ressaltando
sua  vinculacdio com o
principio da precaugao, tendo
em vista que este ultimo seria
um instrumento de projecao
temporal no que concerne as
variaveis  envolvidas  nas
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atividades potencialmente
degradadoras ~ (LEITE e
AYALA, 2002, p.94-96).

A proposta de equidade
reforgaria, assim, a promog¢ao
de uma ética da alteridade
intergeracional, revelando a
impossibilidade  juridica de
avaliar a transcendéncia das
dimensdes nao apenas do
espaco, mas também do
tempo - no que diz respeito ao
sujeito  transgeracional  ao
meio ambiente - a partir de
critérios exclusivamente
normativos (Idem, p.94).

Destaca-se, ainda, que a

referida equidade
intergeracional estaria
fundamentada por trés

principios: o principio da
conservagdao de opeies, segundo o
qual cada geracdo deve prezar
pela conservagdo de recursos
naturais e culturais,
permitindo que as geracoes
futuras tenham condicSes de
avaliar a solucdo de seus
problemas e a satisfacdo de
suas necessidades; o principio da
conservagio da  qualidade  que,
garantiria o  direito  das
geragdes futuras de usufruir de
uma qualidade do planeta
proporcional ~a  qualidade
usufruida  pelas  gerages

anteriores e por fim o principio
da conservaciao do acesso. Neste
ultimo, cada geragdo teria por
obrigagdo permitir que seus
membros tenham o direito ao
acesso a0 legado das geragoes
passadas bem como a
obrigagio de preservar o
acesso para as geragOes futuras
(Idem, p.98).

Assim, diante de uma
légica da  durabilidade e
equidade,  produzir  uma
mudanc¢a de comportamento
representa uma tentativa de
organizar o  porvir, de
encontrar  elementos  de
controle das consequéncias
futuras dos atos humanos
presentes. Exige-se assim, o
compromisso em evitar as
consequéncias  tidas  como
negativas, principalmente
aquelas que corresponderiam
aos  efeitos tidos como
irreversiveis (RUMPALA,
2008, p. 178.).

O bem-estar das geracoes
presentes e futuras nao deve
ser atingido pelas
inconsequéncias cientificas e
politicas (MORAND-
DEVILLER, 2007, p. 328.).
Cria-se uma “lei-limite da
natureza diante da
autonomizacao da lei
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estrutural do wvalor” (LEFF,
2006, p. 133.). Defende-se
uma  relacio  indissociavel
entre a  satisfacio  das
necessidades econdOmicas e
socials e a protecio do meio
ambiente (SMOUTS, 2008, p.
12)).

2. SOLIDARIEDADE,
SUSTENTABILIDADE E
PRECAUCAO

As propostas do
ecodesenvolvimento  surgem
num momento em que havia a
tendéncia em planificar o
desenvolvimento por meio das
teorias da dependéncia, do
intercambio desigual e da
acumulacio interna de capital,
fazendo com que a pretensao
de flexibilizar a planificagdo e
proporcionar uma logica que
admitisse  uma  dimensio
ambiental, ndo passasse de
mera pretensao.

O discurso propunha que,
por meio da teoria de
sistemas, fosse reintegrado ao
sistema econémico tanto um
conjunto de variaveis, que
incluiria crescimento

populacional e  mudanca
tecnolégica, como também,
condicoes  ambientais, a
exemplo de processos
ecolégicos e  degradacio
ambiental (LEFF, 20006, p.
136.).

O  ecodesenvolvimento
nao conseguiu construir um
novo paradigma produtivo,
tendo sofrido um
deslocamento de propostas
para o discurso do
desenvolvimento sustentavel.
Esse, adquiriu maior
representacio na Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre o
Meio Ambiente e
Desenvolvimento, celebrada
em 1992 no Rio de Janeiro
(MALJEAN-DUBOIS, 2008,
p. 76.), contribuindo também
para o fortalecimento do
discurso da precauciao e para
propria construcao da
precaucao enquanto principio
do direito ambiental.

Convém aqui ressaltar
que nio se pretende realizar
um  estudo  aprofundado
acerca da teoria do
desenvolvimento sustentavel,
nem tao pouco enfrentar o
debate sobre a capacidade ou
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nio da referida teoria de
desconstruir o  paradigma
economico moderno e limitar
de forma eficaz os novos
paradigmas econdmicos
assumidos  pela  sociedade
contemporanea. Ou  seja,
identificar o desenvolvimento
sustentavel como um
instrumento habil ou nio a
promover o reconhecimento
das ameagas e contingéncias
da chamada segunda
modernidade.

O objetivo é demonstrar
como as ideais de crise
ambiental, risco e
sustentabilidade estio
relacionadas e que terminaram
por  contribuir  para a
formacao da teoria acerca da
precaucao. Essa, sim, sera aqui
considerada enquanto
instrtumento a servico do
Direito para a construcao de
uma nova dimensio de
responsabilidade a partir de
uma concepgao de
solidariedade e ética ambiental
nao reciproca.

O problema ora
apresentado analisa o direito
ao meio ambiente partindo do
segundo  pds-guerra  como
marco historico, momento em
que as discussoes voltam-se

para a  solidariedade e
fraternidade entre os povos’.
Ressalta-se que, nesse
momento, alguns  direitos
sofrem uma relevante

alteracao estrutural: o sujeito
de direito deixa de ser
individual tornando-se difuso,
assim, seu destinatario passa a
ser o género  humano
(BONAVIDES, 1998, p.
523.), motivo pelo qual sua
protegao  deixa de  ser
responsabilidade das Nagoes
em separado e passa a exigir
uma perspectiva internacional
de protecao.

Essa perspectiva
humanitaria ~ dos  direitos
fundamentados no ideal de
solidariedade, propiciou a
consagracao internacional do
direito a0 meio ambiente por
meio de tratados e acordos
entre nagcoes soberanas, tendo
em vista que o esforco
necessario para a preservagao
ambiental passa a ser global e
nio mais isolado. Deve-se
levar em conta também, a

2 Entretanto, Boaventura (2003, p.
298) ao comentar os riscos interna-
cionais da degradacio ambiental
afirma que “nada parece mais dificil
que a construcio da solidariedade
neste dominio”.
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impossibilidade de se tratar a
natureza de forma fracionada,
pois a nogdo integrada do
meio ambiente é
extremamente necessaria para
sua preservagio’.

A exigéncia de
cooperagao internacional e de
superacao da tradicio
individual-subjetivista, por
meio do reconhecimento de
direitos cuja titularidade nao é
individual, reflete a
necessidade do direito assumir
uma nova postura que O
permita trabalhar com direitos

transindividuais®. Eis o
momento em que a
solidariedade  assume  seu

3 “La normativa constitucional se
presenta como um intento de con-
templar globalmente los distintos pla-
nos de incidencia de la temdtica
ambiental, com plena consciencia de
que la naturaleza representa conti-
muum que no puede fraccionarse
arbitrariamente” (LUNO, 1999, p.
467).

4 “O paradigma (modelo/modo de
producio do  direito)  liberal-
individualista-normativista esta esgo-
tado. O crescimento dos direitos
transindividuais e a crescente com-
plexidade social (re)clamam novas
posturas dos operadores juridicos”.

(STRECK, 1999, p. 15).

papel de fundamento do
direito humano ao meio
ambiente, assim como sua
funcio limitadora entre as
geragoes.

Destaca-se, também,
diante dos atos internacionais
de manifestacio em nome da
preservacao  ambiental, o
principio  da  precaugio.
Integrante do direito alemao
desde os anos setenta, possui
o intuito de proteger o meio
ambiente do risco de perigos
ambientais (MACHADO,
2001, p. 49.), impondo o
controle da previsio dos
riscos (LEITE e AYALA,
2002, p.62). Sendo assim, com
sua consagracao internacional
como instrumento norteador
de preservacio e defesa de
uma qualidade de vida global,
a  precaucao  assume  um
carater geral, constituindo um
principio representante de um
valor comunitario que é o
meio ambiente.

A exigéncia de wuma
postura precaucional justifica-
se na dificuldade em restituir
ao estado anterior algumas
situacbes  decorrentes  de
danos ambientais. Assim, o



172 | Revista Duc In Altum Caderno de Direito, vol. 4, n° 5, jan-jun. 2012.

interesse maior ¢é a realizacio
de todos os atos capazes de
evitar ~a  ocorréncia  da
degradacdo ambiental. Esta
por sua vez deve ser evitada
em razao do direito ao meio
ambiente  equilibrado, cuja
titularidade é difusa, incluindo
as geragoes futuras.

Dessa forma, a partir do
momento em que o principio
da precaugao impoe que todas
as medidas preventivas devem
ser tomadas mesmo diante da
incerteza do dano ambiental e que
seja observada a obrigatoriedade
do controle do risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente
(MACHADO, 2001, pp.58-
59) fica demonstrado o intuito
de limitagdo presente no
referido principio cuja
motivacao seria a exigéncia de
uma postura solidaria para
com as futuras geragoes.

Diante das limitacoes
estabelecidas pelo principio da
precaucao situa-se
solidariedade enquanto
fundamento das restricOes

impostas aos sujeitos  de
direitos de hoje em nome da
prevencio de danos que
promovera o bem estar destes,
assim como, dos sujeitos de
amanha.

CONCLUSAO

A solidariedade  atua
como uma forma de limite
entre geragdes utilizado pelo
direito, por vezes por meio do
proéprio principio da
precaugao, mas que apresenta
uma problemdtica a  ser
discutida: o controle se da
diante dos atos de sujeitos
existentes, mas em nome de
sujeitos nao-nascidos, e que,
portanto, nao possuem
representacao legitima nem
tampouco provocam 0
reconhecimento  entre  os
sujeitos.

Para enfrentar essa dis-
cussao sera necessario discutir
novos referenciais éticos. En-
volvida com a natureza, essa
nova proposta ética deve ser
capaz de provocar a responsa-
bilidade humana nio apenas
para com os homens, e sim,
também, para com os elemen-
tos extra-humanos, comba-
tendo portanto, as posturas
que poem em risco a conti-
nuidade indefinida da huma-
nidade. Além disso, levanta-se
a necessidade de uma consci-
éncia prévia. Tal afirmativa
encontra respaldo no principio
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da precaucio que norteia o
direito humano 20 meio ambi-
ente, exigindo o cumprimento
de todas as agdes capazes de
prevenir danos ambientais.
Tendo em vista a
proposta de precaucdo que
orienta a promog¢ao do direito
humano ao meio ambiente e
que se fundamenta no dever
de ordem moral dos sujeitos
de hoje para com os sujeitos
de amanha, ¢é possivel utilizar
a ideia de uma anilise
ampliada do futuro a partir da
construcio de wuma nova
responsabilidade humana, de
uma nova teoria ética como
fundamento tedrico para a

hipotese de que a
solidariedade constitui um
vinculo limitador entre
geracoes.

Nesse sentido, ao falar
em nova teoria ética, assume-
se Como pressuposto que o
homem nunca agiu
desprovido de técnica, mas
cabe analisar como a técnica
moderna modificou o agir
humano e as consequéncias
dessa mudanca para com a
natureza. Mais uma vez, a

transicdo paradigmatica torna-
se alvo de observacdes.

Assim, a ética da
simultaneidade e da
imediaticidade nio responde
as novas dimensoes do agir
humano que propoe o homem
como objeto da técnica,
passando-se a exigir, para a
formulacio de novos limites,
uma ¢ética de previsio e
responsabilidade. Essa, por
sua vez, dotada de longo
alcance tendo em vista a
amplitude do poder humano.
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