Revista Due In Altum Cadernos de Diteito, vol. 11, n° 25, set-dez. 2019. | 171

MULHERES NO ESPACO POLITICO: ENTRE
AS QUESTOES DE GENERO E O PROBLEMA
DA CONCRETIZACAO NORMATIVA DA LEI

DE COTAS
WOMEN IN POLITICAL SPACE: BETWEEN GENDER'S
ISSUES AND THE IMPLLEMENTATION OF QUOTAS ACT

Renata Celeste Sales’
Faculdade Damas

Andrea Walmsley
Faculdade Damas

Resumo
Na inten¢do de reduzir a ampla disparidade no que diz respeito a formagdo dos
atores politicos no pais, o Brasil teve como acio afirmativa a previsao de cota de
géneros para candidaturas ao poder legislativo estabelecida no art. 10, § 30 , da
Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997. O presente texto pretende, entdo, analisar
a efetividade da previsdo de cotas quanto a participacio e integracio da mulher
na esfera politica como forma de redugdo da desigualdade de género na
elaboragio da esfera puablica. A metodologia utilizada foi hipotético-dedutiva
com utilizacio de recursos bibliograficos e analise de dados. Conclui-se que
devido ao contexto histérico, social e cultural, a previsio legal, por si s6, ndo ¢é
capaz de promover a inclusao da mulher no espago politico, sendo necessario o

auxilio de outros mecanismos integradores da norma.
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Abstract

With the intention of reducing the wide disparity regarding the formation of political actors in
the country, Brazil had as affirmative action the prediction of the quota of genres for candidacies
to the legislative power established in art. 10, § 3, of Law 9,504, of September 30, 1997. The
present text intends to analyze the effectiveness of quota prediction regarding the participation
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and integration of women in the political sphere as a way to reduce gender inequality in the
elaboration from the public sphere. The methodology used was hypothetical-deductive nsing
bibliographic resonrces and data analysis. 1t is concluded that due to the bistorical, social and
cultural context, the legal provision alone is not capable of promoting the inclusion of women in

the political space, being necessary the help of other mechanisms integrating the norm.
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INTRODUCAO

Mesmo que inegiavel o avango na pauta dos
movimentos de luta e conquista das mulheres, também ¢
igualmente inegavel a distribuicdo diferenciada entre homens e
mulheres na ocupagio dos espagos de poder. O referido quadro é
fruto de uma heranca histérica na forma de organizagio da
sociedade e de constituicio e classificagdo dos sujeitos. Esta
estrutura tem como pressuposto, aquilo que podemos identificar
como “papeis de género”, nos quais sio estabelecidos,
historicamente, distribui¢cGes de tarefas e responsabilidades a partir
da determinagao do signo, “ser homem” ou “ser mulher”.

Convém salientar que o papel atribuido a0 homem e a
mulher sio determinados na légica do nascimento e tomam como
marcador o sexo biolégico. A atribuicao dessas responsabilidades
categorizadas a partir do sexo biolégico elege um padrio fundado
na diferenciagdo entre os individuos. O problema advindo dessa
distingao material do corpo se apresenta a partir do momento em
que a diferenga do sexo biolégico implica na predeterminagao de
uma diferenca social e politica dos sujeitos, a qual atribui valores e
capacidades proprias do homem e da mulher enquanto “condi¢ao
natural”.

Essa dialética da diferenciagdo deu suporte a um
sistema patriarcal, o qual sempre potencializou as relagoes de
subjugacao e poder desempenhadas pelo homem em relacio a
mulher. Essa mesma dialética fortaleceu os estere6tipos, como a
inferioridade cognitiva e intelectual da mulher, a dependéncia
econdmica e social, a fragilidade emocional, o destino reprodutivo,
sua localizacdo obrigatéria no espaco privado e a auséncia de
aptidao para o espago politico.
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Nesse sentido, ao supervalorizar a diferenca do sexo
biolégico também enunciou fungdes sociais atreladas ao corpo
fisico. Nesse viés, estabeleceu como determinado e absoluto o
espago da casa, da familia, a esfera do privado para a mulher, como
portadora de identidade materna, eliminando sua participacao na
orbita das decisdes politicas e neutralizando as questdes femininas
no contexto de construgao politica e social.

Assim, nos encontramos diante de uma pergunta-
desafio: como redimensionar o espago politico a partir de uma
disrupcao de género que se traduza na ampliagao da participagao
feminina nas esferas de circulagio e producao de poderes?
Considerando que a democracia é um modelo pautado pela
igualdade de participagdo, é evidente a necessidade de maior
participacao das mulheres na politica. A partir de uma abordagem
qualitativa e do método descritivo, o texto busca situar brevemente
a construcao da categoria do género e sua normaliza¢ao enquanto
vetor de diferenciacio e dominagao, passando pela tensio entre o
publico e o privado para culminar na defesa da maior integracao
das mulheres na esfera publica e de produgao politica.

2 O GENERO COMO CONSTRUGAO SOCIAL E
RELACAO DE PODER

A professora Tania Navarro Swain aponta em um
dos seus textos para a indissociabilidade histérica do corpo e do
sexo (2000), ambos vistos e reconhecidos a partir da evidéncia de
sua materialidade biologica. Nessa esteira ja se vislumbra um
primeiro problema situado na questio da “evidéncia”. Por certo, a
evidéncia nao corresponde em integralidade ao real e é nesse
contexto que ao valorizar as evidéncias dos corpos femininos e
masculinos criando identidades e perspectivas sociais para cada um
deles o que se opera é uma invenc¢ao do género e nao sua funcao
correspondente ao real.

A matriz sexual forjou um conjunto de habilidades
referenciadas pelo signo feminino que normalizaram a condi¢ao da
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mulher como cuidadora, protetora, ligada ao ozkos, a0 espago
privado da casa, dos filhos e do marido. Um modelo estratégico,
posto que a um s6 tempo a mulher permite o espago privado
organizado e garante as condi¢oes de desenvolvimento para o
sujeito masculino no espago de fora ao passo que também fixa
isolada em um modelo de subserviéncia a domina¢ao masculina.
Uma das chaves de interpretacio para compreender como essa
narrativa é possivel reside na potencialidade do corpo feminino
para a vida. Se a capacidade de carregar uma outra vida deveria ser
vista como categoria especial e condi¢ao sine gua non para a propria
manutencao da vida, as categorias historicas engendram um padrao
discursivo onde o materno serve de signo de isolamento politico e
sinal de fraqueza.

Através das diferencas fisiologicas ou de imposi¢des de
comportamentos tidos como naturais, tais qual a maternidade
como instinto e destino, a natureza cuidadora, ou ainda a
inferiorizagdo de se pensar “como mulher”, era que a
hierarquizagao entre os sexos se concretiza. Aplica-se entdo a
biologia na questao de género, tornando-a uma diferenca social e a
acrescendo de prestigio cultural, de uma legitimacao pelo discurso.
Desse modo tenta-se tornar conhecidos e classificados os seres
sociais.

Praticamente, assim como para os antigos havia
uma vertical absoluta em relacdo a qual se definia a
obliqua, ha um tipo de humano absoluto que é o
tipo masculino. A mulher tem ovarios, um utero;
eis as condigbes singulares que a encerram na sua
subjetividade; diz-se de bom grado que ela pensa
com suas glandulas. O homem esquece
soberbamente que sua anatomia também comporta
hormoénios e testiculos. Encara o corpo como uma
relacdo direta e normal com o mundo, que acredita
apreender na sua objetividade, ao passo que
considera o corpo da mulher sobrecarregado por
tudo o que o especifica: um obstaculo, uma prisio.
(BEAUVOIR, 2016, p.1113)
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Assim é que Beauvoir afirma, ainda sem utilizar o
termo género, que a definicao de mulher e quem ela realmente é
trata-se nao de um dado natural, pelo qual pode-se definido através
da biologia ou psicologia, mas de uma formag¢iao de um contexto
histérico e cultural que a dota de uma esséncia feminina, de
imposi¢oes, construindo-lhe um destino desde o nascimento, uma
condi¢ao de mulher.

Ninguém nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum
destino biolégico, psiquico, econémico define a
forma que a fémea humana assume no seio da
sociedade; é o conjunto da civilizagio que elabora
esse produto intermediario entre o macho e o
castrado que qualificam de feminino. Somente a
media¢io de outrem pode constituir um individuo
como um Outro. (BEAUVOIR, 2016b, p. 11)

Historicamente a estrutura de uma sociedade é baseada
em papeis de género nos quais sao estabelecidos a figura do
homem e da mulher distribuicbes de responsabilidades muitas
vezes alheias as vontades do individuo e com critérios sexistas,
classistas e racistas (DAVIS,2017). A identidade social do homem e
da mulher acaba por ser construida através de como estas
dinamicas sociais atuam nos individuos.

A determinagdo de papeis especificos na sociedade
baseadas no género, resistentes nos dias atuais, ¢ a categorizagao de
género estabelecida a partir de atribuicdes de responsabilidade
vinculadas ao sexo biolégico ¢ fruto de um modelo de sociedade
que nao reconhece a igualdade entre os sujeitos. Desta premissa é
que se torna necessaria a investigagdo sobre a construcio do
género, incluindo o conceito do termo, e as relagoes estabelecidas
entre o feminino e o masculino ao longo dos séculos retratando de
que forma a mulher é posta como inferior e submissa em relacao
a0 homem para que se entenda a existéncia da desigualdade que
gera a necessidade de a¢bes afirmativas especificas para a mulher.
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As relagoes entre mulher e homem se apresentam
principalmente pela andlise de uma existéncia dicotomica e
fundacional na sociedade entre os individuos (BENHABIB,
BUTLER, 2019). A partir do nascimento, ao serem definidos por
um sexo biolégico e consequentemente terem projetado a
masculinidade e a feminilidade de acordo com este sexo, os sujeitos
carregam como estigma conceitos formadores de trajetérias e de
comportamentos. Assim, uma das principais vertentes utilizadas
para explicar a distingdo entre ambos os sexos ¢ a biologica, pela
qual se justifica que o destino do individuo estaria tracado pelo seu
corpo  (SWAIN,2000). A partir do aspecto fisiologico,
determinavam-se os comportamentos, condi¢oes de vida e os
limites da liberdade dos sujeitos.

Tal perspectiva estabelece uma condi¢ao de existéncia
dicotomica, reforcando caracteristicas atribuidas a partir de um
sexo, pelo qual este seria imutavel. A manuten¢do de um status de
diferenciagao entre os sexos e de inferiorizagdo aparece justificada
por caracteristicas corporais, que resultam em discriminacio e
esteredtipos  opressores baseados no sexo. A estrutura social
configura-se em uma forma de organizacao patriarcal, qual seja um
modelo predominante, geografico e histérico, de relacionamentos
nos quais a politica sexual implica no fato de que os homens
estabelecem as regras de poder e de controle social. Assim, uma
distribuicao desigual de poder tida como natural torna-se evidente
entre os individuos, ratificada pelas concepgoes culturais e politicas.

A percep¢io da categoria do género como uma
complexa constru¢ido social de efeitos politicos ¢ reforcada na
investigacdo da historiadora Joan Scott (1997). Scott sugere o
significado do género a partir de articulagbes com as relagoes de

poder.

[..] tem duas partes e diversas subpartes. Elas sido
ligadas entre si, mas deveriam ser distinguidas na
andlise. O nicleo essencial da definicio repousa
sobre a relacio fundamental entre duas
proposi¢oes: o género é um elemento constitutivo
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de relacbes sociais fundadas sobre as diferencas
percebidas entre os sexos e o género é um primeiro
modo de dar significado as relagées de poder.

Para a autora, o género se constitui através de relacoes
sociais baseadas nas diferencas que eram notadas entre os sexos e
que se constitufam no interior das relagoes de poder. Nessa logica,
podemos analisar o lugar do género como um conjunto de
investimentos de poder. Assim, a distingdo material dos sexos
serviu como base estratégica para a formalizacao de discursos que
indicam condutas predeterminadas de homens e mulheres servindo
a um padrao de distribuicio de poderes, muito mais do que
obedecendo a estruturas naturais dos sujeitos.

Como salientam ARRUZA, BHATTACHARYA e
FRASER (2019) esse é o modelo de reprodugao social que garantiu
o legado da casa e do lar as mulheres como um espago de
isolamento e desvalor, problematicamente ocultando a relevancia
do dominio da esfera privada para as relacbes de capital e
naturalizando o exercicio do poder pelos homens. E nesse sentido
que a partir de uma operagao analitica percebe-se que o género
feminino nao existe (CORNELL,2019), ele corresponde a uma
fantasia. A imagem da mulher nasce operando uma violéncia
simbolica, posto que a sua poténcia materna nao elimina a sua
poténcia criativa, sua inteligibilidade do meio e as multiplas
capacidades de sua existéncia. No momento em que a subjetividade
feminina é elaborada por efeitos externos e passa a ser representada
por atributos pré-estabelecidos, nesse momento mesmo tem-se um
vetor de violéncia limitante.

3 DO OIKOS A PLENARIA: O DESAFIO DO ESPACO
POLITICO

Encontramos a génese do conceito de publico e
privado desde a organizagao politica da Grécia. O pensamento
grego coloca esta organizacdo politica como confrontante com a
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associagao natural na qual o centro é a casa (vikos) e a familia
(ARENDT, 2007, p. 33). Avaliando a perspectiva grega, Hannah
Arendt, filésofa politica alema, traduz que a familia resultou da
necessidade do humano em manter relacdes e a perpetuagao da
espécie. A esfera privada construiu-se por uma necessidade e
caréncia dos individuos. Por meio dessa premissa base é que foram
construidas comunidades que deram origem a outras formas de
aglomeragao.

[...] a vida, para sua manutencio individual e
sobrevivéncia como vida da espécie, requer a
companhia de outros. O fato de que a manuten¢do
individual fosse a tarefa do homem e a
sobrevivencia da espécie fosse a tarefa da mulher
era tido como Obvio; e ambas estas funcoes
naturais, o labor do homem no suprimento de
alimentos e o labor da mulher no parto, eram
sujeitas 2 mesma preméncia da vida. Portanto, a
comunidade natural do lar decorria da necessidade:
era a necessidade que reinava sobre todas as
atividades exercidas no lar.” (ARENDT, 2007, p.
40).

Tratava-se da esfera familiar, ou da esfera privada,
aquela que era da casa — ozkos —, baseada em uma estrutura de um
chefe de familia e de seus subordinados, fossem parentes ou ainda
escravos. Existia, em sua aglomeragdo, a existéncia de uma
necessidade, de luta pela vida e pela liberdade que faziam com que
os individuos coabitassem e mantivessem uma divisao de papeis. O
homem, tido como chefe, era o garante da manuten¢do da ordem
doméstica, do labor, pela qual mantinha um poder soberano,
certificado pelo exercicio da forca e da violéncia. Nao havia
contestacdo ao poder detido pelo chefe, uma vez que nio existia
um espago de dialogo. Assim, caracterizava-se o ambiente privado
pelo seu estado de necessidade e de violéncia, sendo considerado
por seus imperativos e pela auséncia de debate como um hiato pré-
politico. Os espagos traziam suas particularidades, contudo, por
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uma perspectiva aristotélica e até historica, a origem da polis
(cidade-estado) estava na superagao das necessidades do ozkos.

Somente a vida privada traria ao individuo a auséncia
de ser visto e ouvido por outros. Este ndo contato com o outro
levava ao entendimento de que o homem privado nao se dava ao
conhecimento e assim nao existia. O que ele fazia dentro da vida
privada nao tinha importancia ou consequéncia para 0s outros
(ARENDT, 2007, p. 68). Assim, decorre a necessidade do homem
de transcender do espago privado para o publico para suprir sua
incompletude e adquirir a liberdade. Aqui também temos um
importante ponto de tensao entre as divisas que informam o espago
publico e o privado, enquanto a esfera privada é o espago do
siléncio e da vida intima, a esfera publica representa transcendéncia,
acao, espa¢o de formagao e transformacao das ideias e das coisas.

A esfera puablica corresponde ao dominio politico, o
qual é exercido através do discurso e da agdo. E o espaco da polis
que torna possivel a integracdo e participagio de um espaco de
igualdade:

A polis diferenciava-se da familia pelo fato de
somente conhecer “iguais”, ao passo que a familia
era o centro da mais severa desigualdade. Ser livre
significava a0 mesmo tempo nao estar sujeito as
necessidades da vida nem 20 comando de outro e
também ndo comandar. Nao significava dominio,
como também ndo significava submissio. Assim,
dentro da esfera da familia, a liberdade nao existia,
pois o chefe de familia, seu dominante, s6 era
considerado livte na medida em que tinha a
faculdade de deixar o lar e ingressar na esfera
politica, onde todos eram iguais. [...] significava
viver entre pares e lidar somente com eles,
pressupunha a existéncia de “desiguais”; e estes, de
fato, eram sempre a maioria da populacio da
cidade-estado. (ARENDT, 2007, p. 41-42)

A acepgao de liberdade colocado pelos gregos, Arendt
(1997, p. 201) explica que a existéncia da relagao entre liberdade e
politica entre as comunidades politicas antigas se da pelo propésito
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destas em “servir aos livres”. Apenas aqueles possuidores da
condi¢do para se reunirem e se manifestarem no agir (agdao) e no
falar (discurso) entre si eram livres, o que nao acontecia no espaco
privado. As raizes historicas que explicam a funcionalidade da
esfera puablica fornecem uma boa margem de compreensio na
distin¢ao de atuacao social dos atores femininos e masculinos.

A polis grega foi outrora precisamente a “forma de
governo” que proporcionou aos homens um
espago para aparecimento onde pudessem agir —
uma espécie de anfiteatro onde a liberdade podia
aparecet. [...] Se entendermos entdo o politico no
sentido da polis, sua finalidade ou raison d'déntre
seria estabelecer e manter em existéncia um espago
em que a liberdade, enquanto virtuosismo, pudesse
aparecer. (ARENDT,1997, p. 201)

A fantasia da mulher do lar, devota e com habilidades
de cuidadora dos filhos e dos homens localizou espacialmente a
mulher na esfera privada, no vikos, na casa. Essa divisao da esfera
publica e privada representa a estratégia de divisdo e execucgao de
poder pautada na ordem da formagao dual sexo biolégico e fungio
de género. A esfera decisoria nessa biparticao ficou destinada aos
homens como representantes da forca e da frieza necessaria as
coisas de Estado.

O espago publico dominado pelos homens levou a
valorizacdo e a implementacao de um modelo pensado para a
necessidade do masculino, no qual os problemas de interesse
feminino foram invisibilizados ou decididos ignorando a
participagao das mulheres. Nessa configuracio da dominagio
masculina, a condi¢ao da mulher dentro da politica ocupard um
status marginal. Assim, a luta pelos direitos politicos acontece em
meio a resisténcia da sociedade e do Estado. No Brasil a conquista
do sufragio ocorre apenas na Constituicio de 1934 e revela a
participacao tardia e desigual da mulher no exercicio dos direitos
politicos.
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Como resultado das lutas e pressdes dos movimentos
de mulheres foi estabelecida a reserva de vagas para candidaturas
femininas na década de 90, visando garantir a participag¢ao feminina
na politica e dar énfase a um modelo democratico. Nesse escopo,
como uma das primeiras agoes afirmativas implementadas no
Brasil, com dicgao legal no artigo 10, §3°, da Lei 9.504 de 30 de
setembro de 1997, conhecida como “Leis das Elei¢cbes”, surge a
previsao de cotas para mulheres. O dispositivo de lei determina a
cota de candidatura para géneros, estabelecendo que nos casos de
elei¢oes proporcionais, cada partido ou coligacdo deveria reservar o
minimo de 30% e o maximo de 70% das vagas para candidaturas
de cada sexo.

3.1 O PERCURSO LEGISLATIVO

Na republica, os primeiros debates comegaram a surgir
com o projeto da Constituicao de 1891. Apesar do contexto social
e da auséncia dos direitos politicos, iniciou-se entao uma articulacao
das mulheres no intuito de conquistar tanto o direito ao sufragio,
como o direito de atuagdo e representa¢ao no espago publico.

Nesse cenatrio, em 1910, a educadora baiana Leolinda
de Figueiredo Daltro fundou a Junta Feminina Pré-Hermes da
Fonseca, a fim de colaborar com a campanha eleitoral do entio
candidato a presidéncia. As primeiras manifestagoes feministas
ocorrem em 1918, contemporaneamente a primeira onda feminista,
com a clentista brasileira dra. Bertha Lutz, recém-chegada da
Franca, que teria acompanhado a conquista de direitos femininos
em paises da Europa e nos Estados Unidos. Bertha Lutz destaca-
se como uma das principais liderancas feministas no Brasil, que
além do sufragio, encampa principalmente a luta pelos direitos
trabalhistas. Em 1922, Bertha Lutz fundou com a feminista norte-
americana Carrie Chapman Catt a Federagdo Brasileira para o
Progresso Feminino — FBPF, primeira sociedade feminista
brasileira, que passaria a atuar de forma decisiva em prol do livre
exercicio dos direitos politicos pela mulher, da igualdade de género
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na familia, nos espagos publicos, no acesso a educacao. Uma das
acoes da Federacdo foi a apresentacao do Requerimento n° 47 ao
Senado Federal em 12 de dezembro de 1927, que contava com
duas mil assinaturas e pleiteava a aprovagao do projeto que institufa
os direitos politicos a mulher e o direito do voto feminino
(BRASIL. Senado Federal, 2004).

No mesmo ano, Juvenal Lamartine, senador a época e
candidato ao governo do Rio Grande do Norte, demonstrava a
simpatia pelas causas feministas. O candidato, quando da
elaboracao da lei eleitoral do estado pela Camara Legislativa
potiguar para as adaptagoes as reformas introduzidas pela
Constituicao de 19206, fez incluir uma emenda que concedia de
forma irrestrita o direito a votar e ser votado sem distin¢ao do sexo.
Com base na lei estadual n. 660 sancionada pelo até entdo
governador José Augusto Bezerra de Medeiros, a primeira eleitora
registrada foi a professora Celina Guimaraes Viana, de Mossoré no
Rio Grande do Norte. Com isso foram registradas o total de 20
mulheres, das quais 15 no ano seguinte, em 1928, participaram das
votagbes para preenchimento da vaga deixada por Juvenal
Lamartine no Senado. Contudo, 2 Comissao de Poderes do Senado
considerou os votos inapuraveis (nulos) pelo sufragio feminino nao
ser reconhecido na legislacao federal vigente, que apesar de nao té-
lo excluido, ndo o outorgara, sendo necessaria uma lei ou um
decreto do poder judiciario admitindo a nova interpretacao
constitucional. Interessante mencionar que, apesar da negativa da
Comissao do Senado, a FBPF, em 1929, publicou varios julgados
que reconheceram a legalidade do alistamento eleitoral feminino em
diferentes estados (SAFFIOTI, 2013).

No estado do Rio Grande do Norte, durante a gestao
de Juvenal Lamartine, ainda foi eleita a primeira prefeita do Brasil,
Luiza Alzira Soriano de Souza Teixeira, pelo municipio de Lajes,
com 60% dos votos validos, bem como varias outras mulheres para
os legislativos municipais (DIAS, SAMPAIO, 2011).

Em meio a revolugio de 1930, apds uma
organizacao e surgimento de diversos movimentos de mulheres a
favor da emancipagao feminina e, como resultado do sufragio, é
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que foi garantido o direito de voto as mulheres pelo Codigo
Eleitoral, aprovado pelo decreto n° 21.076, de 24 de fevereiro de
1932, estabelecendo, em seu artigo 2°, os eleitores como o0s
cidadios maiores de 21 anos, sem distincio de sexo, nao sendo
considerado obrigatério o voto para as mulheres.

Somente na Carta Magna de 1934, cujo anteprojeto
contou com a colabora¢ao de duas mulheres, Dra. Carlota Pereira
de Queiroz, primeira mulher eleita Deputada Federal e presente no
corpo legislativo brasileiro, participante da Assembleia Nacional
Constituinte de 1933, e Dra. Bertha Lutz como representante do
movimento feminista, ¢ que foi determinado em seu art. 108 o voto
feminino, “eleitores de um e de outro sexo, maiores de 18 anos”.
Entretanto, determinava o alistamento e o voto obrigatorio para os
homens e apenas para as mulheres que exercessem fungoes
publicas remuneradas. Apenas em 1946 é que a mulher passou a
votar sem restrices quanto a seu estado civil ou relagio de
emprego.

3.2 A LEI DAS COTAS PARA CANDIDATURAS
FEMININAS

Na década de 90 o Brasil estabelece um conteudo
normativo com Jsfatus obrigatério de garantia da participacdo
feminina na esfera politica. Cumpre esclarecer que, mais uma vez, a
construcao legal nao ¢ um “dado” do Estado, mas uma constru¢ao
das lutas femininas no contexto local e global.

Como modo de atender a Plataforma de Acao
Mundial da IV Conferéncia Mundial da Mulher, em Pequim,
assinada pelo Brasil em setembro de 1995, foi instituido o primeiro
dispositivo de cotas através do art. 11 da Lei n® 9.100, de 29 de
setembro de 1995, que estabelecia que "vinte por cento, no
minimo, das vagas de cada partido ou coligacio deverdo ser
preenchidos por candidaturas de mulheres". No entanto, as
negociacOes para aprovacao da medida resultaram, além de se
limitar ao ambito municipal, na ampliacio de 100% (cem por
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cento) para 120% (cento e vinte por cento) o nimero de vagas de
candidatos que cada partido poderia apresentar, esvaziando, de
certo modo, o incremento da participa¢ao feminina que se dizia
disposta a alcangar. Em 1997, hd a aprovacao de nova lei eleitoral,
Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, pela qual se estabelece
cotas também para as elei¢oes proporcionais estaduais e federais
(camara dos deputados, camara legislativa, assembleias legislativas e
camaras municipais). A cota, estipulada inicialmente em 20% e
transitoriamente chegando em 30%, aumentou também o numero
de vagas para candidaturas em até 150% do nimero total de vagas
a serem preenchidas. Pelo dispositivo, cada partido ou coligacao
deveria reservar no minimo 30% e no maximo 70% para
candidaturas de cada sexo.

Percebe-se a ampliagao do nimero de vagas no mesmo
percentual em que o reservado as cotas, o que poderia configurar
novamente um esvaziamento da politica no sentido de receio a
diminui¢do de vagas para candidatos homens. Importante salientar
que, de inicio, tal acdo afirmativa veio acompanhado da nio
obrigatoriedade do preenchimento do percentual estabelecido para
a cota. Isto porque ficara estabelecida a reserva de vagas, mas nao a
determinagdo de um efetivo preenchimento, tanto que nao havia
previsao de sancao sobre o partido. Os partidos furtavam-se de
cumprir o minimo “sugerido” pela previsio legal. Apesar da
mudanca legislativa com a minirreforma eleitoral de 2009, através
da Lei n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, pela qual se substituiu
a expressao prevista na lei anterior de “devera reservar” para
“preencherd”, e o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral
passando a considerar em sua jurisprudéncia a obrigatoriedade da
reserva das vagas, o mecanismo das cotas niao apresentou
mudancas significativas no sentido de incluir novos atores no
cenario politico brasileiro.
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33 A LEI E OS NUMEROS APOS SUA
VIGENCIA: UM PROBLEMA DE
CONCRETIZAGCAO

Apesar da populagio votante ser constituida
majoritariamente de mulheres, 77 milhdes de eleitoras, conforme as
estatisticas de resultado das Eleicbes de 2018 elaborada pelo
Tribunal Superior Eleitoral foram eleitas para a bancada feminina
da Camara dos Deputados 77 mulheres de um total de 513
deputados’. A representacio no Senado Federal também é
discrepante, sendo 12 senadoras para um total de 81 senadores. Em
termos locais, hoje temos no Estado de Pernambuco 10 deputadas
face um total de 49 deputados estaduais, ja na camara municipal de
um total de 39 assentos para vereadores, apenas 06 sio ocupados
por mulheres.*

Os numeros demonstram as consequéncias de uma
tradi¢do politica organizada sob a égide da desigualdade de género.
A representacio quantitativa ja fornece um indicativo sélido para
pensarmos o problema de ocupagao da politica na perspectiva do
género, mas para além dos numeros é preciso refletirmos sobre os
efeitos praticos e sociais que a auséncia de mais mulheres na
politica propicia. A ocupagao do espaco politico e de poder pelos
homens resulta na manutencao de um sfatus politico e social onde
se perpetua o desinteresse em construir uma pauta de
reconhecimento de género e de direitos que interessam
primordialmente as mulheres.

E interessante observar os aspectos da natureza do um
capital politico que influencia nas elei¢oes de mulheres. A maior
parte das mulheres eleitas no Brasil sao esposas, ex-esposas, filhas

3 Informagdes coletadas em: http://www.tse.jus.bt/imprensa/noticias-
tse/2019/Marco/numero-de-mulheres-eleitas-em-2018-cresce-52-6-em-relacao-
2-2014

4 Informacdes coletadas em:
http:/ /agenciabrasil.ebc.com.bt/politica/noticia/2016-10/ camara-de-
vereadores-do-recife-mantem-maioria-de-homens-entre-os-eleitos


http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-10/camara-de-vereadores-do-recife-mantem-maioria-de-homens-entre-os-eleitos
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2016-10/camara-de-vereadores-do-recife-mantem-maioria-de-homens-entre-os-eleitos
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ou netas de homens que ocupam ou ja ocuparam cargos eletivos ou
cargos de grande relevo no Estado, como Ministérios (BRASIL,
2014). Assim, observa-se que, apesar de as cotas de género para a
candidatura serem quase atingidas em seu percentual, a efetividade
da candidatura quanto ao ingresso da mulher no cenario politico
permanece variando em torno de uma mesma porcentagem, entre
9% e 13%.

Observar as caracteristicas das mulheres eleitas no
cenario nacional remete a uma necessaria reflexdo quanto a
abertura do campo politico estrutural e partidario para as mulheres
em sentido amplo e irrestrito. A constituicio da mulher que
ingressa na politica sistémica no Brasil ainda esta ancorada no ezhos
masculino, representado pelo histérico de hereditariedade ou
parentesco civil. Nesse sentido, revela-se que a mulher, em seu
signo, permanece a margem do sistema politico e seu ingresso na
carreira politica depende, ainda em grande parte, da legitimacao
masculina. E nessa fissura que se faz necessaria a a¢ao para ampliar
a participa¢ao da mulher na politica com garantia de autonomia e
nao legado.

4 BREVE CONCLUSAO

A efetivacao da candidatura de uma mulher nao se da
apenas pela presenca no espago politico como se estivesse em nivel
de paridade com as candidaturas masculinas. Parece equivocada a
concepgao de que para serem eleitas bastaria o exercicio livre do
voto pelos cidaddaos, como se nao carregassem um estigma atrelado
a0 sexo bioldgico, a materialidade corporal e aos atributos sociais
referenciados historicamente. Dessa forma, pode-se constatar que a
cota de género que garanta a mulher apenas um percentual de
reserva as vagas de candidatura ao legislativo pode se perder no
mero status de legislagao simbolica.

A permanéncia de um baixo nimero de mulheres na
atuagdo politica e a vinculagido de parte dessa mulheres a homens
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numa relacio de dominio-subserviéncia revela que a previsao, por
si 86, nao tem o conddao de modificar os parametros da politica
brasileira. A representatividade politica para as mulheres precisa de
um caminho que se utilize da lei, mas nao estacione apenas na
previsibilidade legal. E necessario construi além do conteddo
normativo, é imprescindivel uma disrupgao no espago da politica
para apresentar um pensar e um agir marcados pela atuagio
autbnoma de mulheres. Pelo ébvio, se o modelo estrutural de
sociedade é baseado na logica patriarcal derivada dos sexos, nao se
pode simplesmente acreditar que o apelo normativo ¢ suficiente
para equilibrar a balanga de distribuicio de poder. E preciso
redimensionar as relagdes sociais e politicas e transformar a logica
do poder (DIAS, 2014.)

Além do aparato normativo, que por vezes ¢ tido como
solu¢io de problemas sociais, outras medidas devem ser
impulsionadas na inser¢ido das mulheres na politica. Somente a lei,
através de seu comando normativo, nido é capaz de reestruturar
conjuntura social e politica. A limitacao da legislacao acontece
porque a norma nao ¢ constituida apenas de vetores linguisticos,
mas de aparato social e referencial critico e de consciéncia. Neste
quesito a ocupagao dos espagos pelas mulheres e o eco de suas
falas sao imprescindiveis na tessitura de uma nova realidade politico
democratica. Devemos pensar com Federici uma politica do
comum, com espago e tempo para todos e todas. F necessrio o
reencanto da produgao da politica e de novos tempos.
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