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Resumo

Atualmente nio ¢é ardua a tarefa de um cidadao sentir-se nacional dentro de um
Estado; todavia a percepg¢ao da nacionalidade nem sempre foi consoante com a
contemporanea. Com os crescentes conflitos e insegurangas civis que assolam
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determinados Estados, muitos individuos obrigam-se a sair de seu pafs nativo e
migrar na busca de melhores condi¢Ges socioeconémicas, ou para assegurar sua
vida. O século XX foi fundamental ante a consolidagio do conceito de refugia-
dos, especialmente nos perfodos péstumos das grandes guerras. A temadtica acer-
ca dos refugiados no continente Europeu ganhou grande destaque nos ultimos
anos, tendo em vista as crises enfrentadas nos paises da Africa e Oriente Médio.
A “Crise Migratoria na Europa” atingiu nimeros relevantes, especialmente no
ano de 2015, razdo a qual os Estados membros da Unido Europeia necessitaram
adotaram novas medidas a situacio, todavia, faz-se essencial analisar quais foram
as medidas tomadas pelo bloco, bem como a recep¢ao das normativas nos paises
e o respeito a integridade dos refugiados. O Método de abordagem ¢ o dialético e

a técnica de pesquisa adotada ¢ a bibliografica.
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Abstract

Nowadays, it is not a difficult task for a citigen to feel national within one State. Nevertheless,
nationality perception was not ahvays according to the contemporary one. The increase in con-
Slicts and civil insecurity in certain states, force many people to leave their native country and
migrate in order to seek better socioeconomic conditions or to guarantee their lives. The twentieth
century was essential to consolidate the concept of refugees, especially in the posthumons periods
of great wars. The issue of refugees on the European continentwas highlighted in recent years,
based on crises faced in the countries of Africa and the Middle East. The "European Migrant
erisis” reached relevant numbers, especially in 2015, the reason why Member States of the
European Union needed to take action on the situation. However, it is essential to analyze
measures the Eurgpean Union bloc has taken, as well as normative reception in the conntries
and the integrity respect of refugees. The approach method is the dialectical one and the tech-

nique is a bibliographical research.
Keywords
Asylum. International protection. Refugees. European Union

Introdugiao

O processo de migracdo assumiu inumeras faces no decor-
rer da construcdo historica de nossa civilizacao. O século XX foi
primordial a regulamentagao de tratados globais a recepgao de re-
fugiados e classificagdao de seu status.

As grandes guerras mundiais do século XX trouxeram
alarmantes numeros de refugiados. Da heranca deste infortuno
periodo, destaca-se a maior consideracio no ambito dos 6rgaos
globais e continentais a seguranga juridica de apatridas e refugiados;
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a propria defini¢do sobre estes individuos ¢ de suma importancia,
pois se faz necessaria a aplica¢ao da legislaciao protecional.

Em decorréncia das guerras civis que assolam nagdes do
Oriente-Médio e Africa no século XXI, intimeros individuos desco-
locaram-sede seus paises nativos almejando garantir sua integridade
fisica no Continente europeu, ocasionando a maior crise de refugi-
ados desde a segunda guerra mundial.

Ao vivenciarmos uma crise de refugiados quase sem prece-
dentes, comegamos a verificar a eficicia dos mecanismos de prote-
¢ao internacional, bem como a concreta aplicagao destes a indivi-
duos oriundos de nacdes com baixos niveis socioeconémicos. Faz-
serelevante analisar as medidas que a Unido Europeia adotou para
aprimorar suas convengoes, a eficicia destase a cooperagao dos
paises-membros; ressaltando-se que a tarefa de realocar milhdes de
pessoas ¢ ardua ea solidariedade dos Estados faz-se necessaria.

O Artigo 14°, n° 1 da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos assegura que “toda a pessoa sujeita a persegui¢ao tem o
direito de procurar e de beneficiar de asilo em outros paifses”. A
fortaleza fisica e social que os Estados membros da Uniao Euro-
peia construiram visando barrar o acesso dos refugiados no conti-
nente, ocasionaquestionamentos acerca da aplicagdo pratica das
convengoes e tratados referentes a protecao dos direitos humanos a
estes individuos.

Focando-se na prote¢ao fronteirica, a UE — Unido Europeia
— financiou grandes sistemas de vigilancia, especialmente em paises
periféricos do bloco, como foi o caso da Grécia e Bulgaria. Para os
Estados supracitados, o bloco concedeu verba para fortificarem
suas fronteiras e aumentarem a vigilancia destas, exemplificando-se
no elemento pratico com as patrulhas fronteirigas.

Com o presente artigo, objetiva-se analisar a legislacao da
Unido Europeia acerca da recep¢ao dos individuos considerados
refugiados, bem como verificar a aplicacio no caso concreto das
leis e tratados vigentes sobre a matériajanalisando-se a construgao
do Sistema Europeu Comum de Asilo — SECA e suas fragilidades
ante a atual crise dos refugiados, evidenciar-se-4 dados fornecidos
pela ACNUR acerca da perspectiva global de refugiados.
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Adotar-se-a como método de abordagem o dialético e a
técnica de pesquisa a revisao bibliografica, de tratados e jornalistica
acerca do tema, empregar-se-a como sistema de referéncia o autor-
data com notas explicativas e versoes originais da lingua estrangeira
em rodapé, objetivando-se analisar a tematica sob diferentes aspec-
tos, a fim de que ocorra uma abordagem imparcial e efetiva acerca
da crise migratéria que esta a ocorrer na contemporaneidade.

1.A contextualizagao de migrantes e refugiados e apatridas

Mesmo que em moldes distintos do contemporaneo, efetu-
ava-se a pratica de “asilo” nas antigas civilizagdes. Com as grandes
guerras mundiais ocorridas no século XX, tal instituto comegou a
ser repensado; objetivando abranger os fluxos migratorios apds a
segunda guerra, iniciou-se o processo de jurisdicionalizacio deste,
sendo perceptivel tal paradigma na Convencao de Genebra (1951),
Protocolo de 1967, bem como com a Convencao da Organizacao
de Unidade Africana — 1969 — e a Declaracdo de Cartagena (1984).

De acordo com o “diccionario enciclopédico de sociologia”(2005),
o termoAsiopode ser conceituado comouma protecao ao individuo
contra uma perseguicao de terceiros; nota-se o asilo como um res-
guardo temporario, o qual cessa quando desaparecem os desejos de
vinganga ou agressao contra perseguido.Na contemporaneidade
houve um significativo crescimento no numero de asilados, as con-
sequencias de tal acréscimo sdao variadas, podendo ser embasadas
emviola¢Oes aos direitos humanos, regimes totalitarios, bem como
guerras civis que assolam nag¢des periféricas’.

No periodo apds a Segunda Guerra Mundial fez-se necessa-
ria a prote¢ao no ambito internacional dos refugiados e apatridas,
em 1951 o Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Refugia-
dos (ACNUR) substituiu a Organizacao Internacional para os Re-
fugiados (OIR). No mesmo ano, a Assembleia Geral da ONU san-
cionou a Convengao relativa ao status dos refugiados, sendo que

3 No presente trabalho, o critério denomina-se uma nagdo como periférica
baseando-se nos indices socioeconémicos desta.
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esta incluiu o principio de non-refoulement, o qual veda expulsar (re-
Jfouler) um refugiado contraa vontade deste. Tal garantia é de suma
relevancia, a julgar pelo fato que o individuo estava a sofrer perse-
guicoes em determinada nagao, sendo grandesas possibilidades de
ocorrerem violagdes caso retorne a esta. Ressalta-se que a supraci-
tada convencdo possufa alcance restrito ao continente Europeu,
todavia em 1967 esta foi adaptada através de um Protocolo, possi-
bilitando a abrangéncia global do Direito de refugio.

Constata-se que a diferencia¢do entre um imigrante e refu-
giado deve ser efetuada com demasiada cautela,evidencia-se que
ambos oscasos tratam de pessoas as quais nasceram fora do pais
receptor. “Em muitas ocasides, a fronteira que distingue um imi-
grante de um refugiado é um débil, ja que frequentemente compar-
tilham um quadro de problemas vitais e necessidades insatisfeitas
em seus lugares de origem”(MALGESINI; GIMENEZ, 1997, p-
282)*.Quando nos referimos a individuos que buscam refugio e
asilo, estamos a falar de pessoas que objetivam escapar de situagoes
de risco contra a vida em seu pafs de origem, as quais podem de-
correr de conflitos civis, bem como intolerancia religiosa e politica.

Analisando-se as teorias da articulagio, Malgesini e Gimé-
nezexpoem que a migra¢ao é considerada como um processo de
articulagdo entre espagos geopoliticos e culturais, além de ser um
processo de configuracao de redes sociais, sendo os migrantes qua-
lificados como individuos pertencentes a dois ou mais mundos e
perspectivas. Para os autores, as migracoes laborais internacionais
acabam por demonstrar como o modo de produc¢io capitalista ne-
cessita de setores nao abrangidos pelo sistema, sendo que “dificil-
mente pode expandir-se o capital sem o recurso das migragdes in-

“En muchas ocasiones, la frontera que distingue a un inmigrante de un
refugiado es umdébeil, ya que suelen compartir un marco de problemas
vitales y necesidades insatisfechas en su lugares de origen”.(MALGESINI;
GIMENEZ, 1997, p. 282).
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ternas e externas, as quais procedem em geral de setores do campo
ou artesanais”(MALGESINI; GIMENEZ, 1997, p. 26)°.

Zygmunt Bauman conceitua em sua obra “Tempos Liqui-
dos” que a globalizagaoefetua a desregulamentagao das guerras,pois
grande parte das recentes agoes belicosas sio travadas por entida-
des nao-estatais, nao estando estas sujeitas a regulamentagdes inter-
nacionais. Havendo estes conflitos internos em uma nagao, surge
uma situagdo de inseguranca aos individuos que vivem nestas, pro-
piciando um Estado incapaz de assegurar uma legislacio efetiva a
seus naturais. Este clima de inseguranca dentro de seu préprio es-
tado nativo gera os grandes fluxos de refugiados e requerentes de
asilo, considerando que sua vida e seguranca estio ameagadas em
sua nagao, para estes nao surge outra possibilidade além de migrar
em busca de resguardar sua integridade.

A populacio geral de um Estado se vé assim num
espago sem lei. A parte dela que resolve e consegue
fugir do campo de batalha encontra-se em outro ti-
po de anarquia, a da fronteira global. Uma vez fora
das fronteiras de seu pais natal, os fugitivos sio,
além de tudo, privados do apoio de uma autoridade
de Estado reconhecida que possa coloca-los sob
sua protecdo, fazer valer seus direitos e interceder
em seu favor junto a poténcias estrangeiras. Os re-
fugiados sdo pessoas sem Estado, mas num novo
sentido: sua caréncia é elevada a um nivel inteira-
mente novo pela inexisténcia, ou pela presenca fan-
tasma, de uma autoridade estatal a qual sua cidada-
nia pudesse referir-se (BAUMAN, 2007, p. 43-44).

Aspirando a protecao dos Direitos Fundamentais, o institu-
to juridico do asilo é de suma importancia na contemporaneidade,
o Artigo XIV, 1, da Declaragao Universal dos Direitos do Homem
consagrou o direito de asilo, garantindo que “toda a pessoa sujeita a

>“dificilmente puede expandir-se el capital sin el recurso a las migraciones
internas y externas, las cuales proceden en general de sectores campesinos

o artesanales.”(MALGESINI; GIMENEZ, 1997, p. 26).
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perseguicao tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises.”.

Em 1954 mediante resolucao da Assembleia Geral da Or-
ganizagao das Nag¢oes Unidas, aprovou-se em Nova York a Con-
vengao Sobre o Estatuto dos Apatridas, a qual expbe em seu
preambulo que sua elaboraciao deu-se ante a restritaaplicabilidade
da Convengao sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, o qual se
aplicava apenas aos apatridas-refugiados. A Convencio de 1954
definiu em seu Artigo 1° que “o termo apatrida designara toda a
pessoa que nao seja considerada por qualquer Estado, segundo a
sua legislacao, como seu nacional.”. Ademais, a Conven¢ao supraci-
tada estabelece em seu Artigo 3.° que os Estados-Contratantes apli-
cardo as disposi¢oes convencionadas, sem discriminagao aos apa-
tridas, seja por motivos de raga, religido ou pais de origem.

Objetivando propiciar uma reducao dos casos de apatridia
por meio de um acordo internacional, em 1961 as Nag¢oes Unidas
elaboraram a Convengao para a Redugao dos Casos de Apatridia, a
qual entrou em vigor em 13 de Dezembro de 1975; esta regulamen-
ta em seu Artigo 9 que “os Estados Contratantes nao poderao pri-
var qualquer pessoa ou grupo de pessoas de sua nacionalidade por
motivos raciais, étnicos, religiosos ou politicos.”, ressaltando a nao
discriminagao aos apatridas, prevista no Artigo 3.° da Convencao
de 54.

O Artigo 1°, I, da Convengao para a Redugao dos Casos de
Apatridia expde que cabe ao Estado conceder sua nacionalidade a
uma pessoa nascida em seu territorio e que de outro modo seria
apatrida. Uma das grandes implementagdes da Convencao para a
Reducio dos Casos de Apatridia foi a posse efetiva de nacionalida-
de, regulamentando alternativas para os Estados aplicarem aos apa-
tridas, propiciando que um individuo nao mais se encontre nesta
situa¢ao.Na contemporaneidade — apesar de vivermos em uma era
“cosmopolita” —um individuo que nio detiver nacionalidadese en-
contraem uma situagao periféricae propenso a sofrer inumeras vio-
lagoes aos Direitos Humanos.
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1.1 O status de refugiado e o instituto do refugio na Unido
Europeia: principios fundamentais, procedimentos e requisi-
tos legais

Apesar da problematica dos refugiados nio ser recente, os
desafios lang¢ados por esta almejam solugdes cada vez mais dinami-
cas; analisando-se o ambito histérico das causas de refigio pode-
mos citar revoltas politicas, religiosas, sociais, bem como guerras. O
final do século XIX e inicio do século XX foram fundamentais na
assimilacao da ideia de nacionalismo, outrossim, houveram quedas
de impérios e ascensoes de inumeros movimentos politicos.Na era
pré-guerras, a comunidade internacional preocupava-se com Asilo
aos individuos; todavia, com as atrocidades ocorridas nestas, seu
petiodo péstumo foi marcado pela deslocagao de inimeros cida-
daos e um crescimento da quantidade destes classificados como
refugiados.

No ambito da Uniao Europeia, em junho de 1985, houve a
assinatura do Acordo Schengen pela Alemanha, Bélgica, Franca,
Luxemburgo e Pafses baixos; em junho de 1990 estes assinaram a
Convencao de Aplicagao do Acordo de Schengen, a qual comegou
a vigorar em marc¢o de 1995, suprindo os controles de fronteiras
nos paises supracitados. De acordo com a Comissio Europeia,
atualmente o Espaco Schengen engloba 26 paises, possibilitando a
liberdade de circulaciao de 400 milhoes de cidadaos.

De acordo com BARBAS (1997), a Convengao de Dublin,
acordada em 15 de Junho de 1990, veio a estabelecer uma hierar-
quia de critérios visando identificar o Estado-Membro responsavel
por analisar um pedido de asilo no continente Europeu. Desde ja,
ressalta-se que a Convengao objetiva regulamentar aos signatarios
acerca dos processos de refugiados requerentes de asilo, tais crité-
rios baseiam-se em ligagdes familiares, bem como a responsabilida-
de atribuida ao ente estatal —através do qual o requerente de asilo
ingressou primeiro — ou do Estado responsavel pela entrada no
territério dos Estados-Membros da UE, bem como da EEE (No-
ruega, Islandia, Liechtenstein) e Suica.
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No que diz respeito a politica de asilo, o objectivo
de Schengen era a coordenagao das referidas politi-
cas através da defini¢do de critérios de responsabi-
lidade dos Estados-membros pela apreciagio dos
pedidos para a sua concessio e o intercimbio de in-
formacdes sobre tal matéria (arts. 28-38). No entan-
to, enquanto a Convengao de Dublin é um primeiro
degrau no caminho da harmonizacio em matéria de
asilo, Schengen desenvolve todo um leque de me-
didas de cooperagio e acompanhamento, nio limi-
tadas ao asilo, em relagdo a eliminacdo das frontei-
ras internas e no ambito dos Estados que a subs-
creveram, a cujo territério conjunto alguns chama-
riam, a partit de entdo, “Schengenlindia” (NU-
NES;etal, 2002, p. 33-34).

O capitulo VII do texto da Convengao de Aplicagao do
Acordo de Schengen aborda acerca da responsabilidade pelo trata-
mento de pedidos de asilo. No Artigo 28.°, estipula-se que as Partes
Contratantes reiteram as suas obrigagoes nos termos da Convengao
de Genebra de 1951 — relativa ao estatuto dos refugiados, bem co-
mo a alteracdo pelo Protocolo de Nova York de 1967, ademais, a
Convengio estipula o compromisso dos Contratantes em coopera-
rem com os servicos do ACNUR para os refugiados.

O Tratado de Amsterdam foi aprovado pelo Conselho Eu-
ropeu em 1997 e comegou a vigorar em 1999; objetivou-se com
este alterar determinadas disposi¢coes acerca do Tratado da Unido
Europeia, bem como dos tratados constitutivos das Comunidades
Europeias, qual seja, Roma e Paris.

Estabeleceu-se no artigo 62 do Tratado que Institnin a Conu-
nidade Europeia que o Conselho adotaria— no prazo de cinco anos a
contar adata de entrada em vigor do Tratado de Amsterdam — me-
didas destinadas a assegurar a auséncia de controles de pessoas, esta
supressao refere-se tanto a cidaddaos da Unido quanto de nacionais
de paises terceiros, quando estiverem por efetuar passagem de
fronteiras internas.

O continente Europeu comegou a regulamentar no decot-
rer do século XX suas politicas acerca dos controles de imigracao e
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acolhimento de estrangeiros. Percebe-se como recentes os tratados
da Unido Europeia acerca do recebimento de individuos refugiados
e apatridas; com a instabilidade socioeconomica oriunda de eras
globalizadas, a aplicabilidade destespropicia questionamentos acer-
ca da eficacia e cumprimento de acordos, todavia, enquanto esta a
ocorrer inércia governamental, inumeros estrangeiros encontram-se
marginalizados e sofrendo violagdes aos Direitos Humanos.

2. A protecao da Unido Europeia aos refugiados

De acordo com o Artigo 1° da Convencao de 1951, considera-se
refugiado o individuo que receia ser perseguido, seja por motivos
de raca, religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
bem como se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que —em
virtude desse receio — ndo pode ou nao quer valer-se da protegdo
de seu Estado.Deste modo, podeconceituar-se pertencente a tal
situacdo o cidadao que naose encontra na na¢ao a qual possufa
residéncia habitual e em consequéncia de temores, ndo pode ou,
devido a referido receio, nao almeja retornar a esta.

Intimeros fatores socioeconomicos sao responsaveis pela
contemporanea ‘“‘crise migratéria’ no continente europeu,
analisando-se de recentes, considera-se de suma relevancia o
movimento conhecido como “Primavera Arabe”, o qual trouxe
consigo avancos no ambito democratico em alguns paises do
Oriente Médio e Norte da Africa, todavia, em outros propiciou
guerras civis que agravaram situagdes de extrema pobreza e
vulnerabilidade socioeconémica de grande parcela populacional.
Ante a instabilidade em seu pais nativo, muitos cidadaos viram-se
obrigados a lancarem-se ao mediterraneo em embarcagoes
precarias, a fim de obterem auxilio das nagbes europeias e
recomecarem a vida neste continente; bem comoestabelecerem-se
em curto prazo a fim de resguardarem sua vida, com um provavel
retorno a sua Nagao nativa ante a cessao das graves ameagas aos
Direitos Humanos.

Com recebimento de milhares de Refugiados, o Conselho Europeu
necessitou tomar meditas de caracter emergencial objetivando-
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seresguardar a protecio da integridade e legislar acerca da
permanéncia destes no continente. Em 06 de abril de 2016 a
Comissao Europeia efetuou uma comunicacio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho acerca de “Reformar o Sistema Europeu
Comum de Asilo e Melhorar as Vias de Entrada Legal na Europa”,
neste ¢ exposto que os pafses europeus continuardo fiéis a seus
compromissos juridicos para com as pessoas que precisam de
protegdo contra a guerra ¢ a perseguicio. Ressalta-se que na
comunicacao efetuada na data supracitada, a Comissio salientou
que continuara a prestar apoio aos Estados-Membros a fim de
conter os fluxos migratérios irregulares, além de efetuar a protegao
das fronteiras externas, de resto, assegurou-se a continuagao do
apoio ante as decisdes sobre a recolocagao destes individuos.

O Parlamento Europeu encarregou a Comissao de Liberdades
Civis, Justica e Assuntos de Interior — LIBE, a elaboragao de um
informe o qual foi acompanhado por oito documentos relativos a
aspectos da politica de migracao e asilo, bem como opinides de
varias comissOes parlamentais, em decorréncia disso, aprovou-se
em 12 de abril de 2016 a Resolugao do Parlamento Europeu sobre
a situagdo no Mediterraneo e a necessidade de uma abordagem
holistica da UE em relagiao a migragao.

De acordo com a ficha técnica sobre a Unido Europeia do
Parlamento Europeu — datada de Marco de 2017, a Comissao
Europeia propos a médio e longo prazo orientagdes para reduzir os
incentivos a imigra¢ao irregular, bem como gerir as fronteiras com
a presenca de salva-vidas, objetivando garantir a seguranca dos
cidadaos que chegam ao continente por meio das precarias
embarcagoes. Ademais, propos-se a solidificagao da politica comum
de asilo e o estabelecimento de uma nova politica imigratéria em
face da modernizacio do sistema, determinando-se dispares
prioridades ante as politicas de integracdo e aprimorando as
regulamentagdes ja existentes.

A Comissao reconhece que a aplicagdo da politica europeia acerca
do asilo e migragao possui lacunas as quais foram acentuadas com a
crise, fazendo-se necessaria a criacao de instrumentos a gestio dos
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fluxos migratérios em vistado definido pela Agenda Europeia de
Migragao.

2.2 Regimes Internacionais e os Direitos dos Refugiados

A Convencao das Nacgoes Unidas referente ao Estatuto dos
Refugiados definiu como refugiadotodo o individuo que se
encontra fora de seu pafs — tanto nativo como o qual ele residia — e
nao pode obter auxilio do governo deste para sua protecio, tal
situagdo configura-lo-acomo um individuo com direitos restritos e
extremamente vulneravel.

O refugiado, pois, depende do reconhecimento de
seu status (dos motivos fundados e subjetivos do
temor que justificam a fuga) por parte de um outro
Estado para readquirir, ainda que minimamente,
qualquer possibilidade de acesso a direitos basicos.
Embora supostamente protegido pelo guarda-
chuva do direito humanitirio e por agéncias
governamentais internacionais (dentre as quais se
destaca o Alto Comissariado das Nacoes Unidas
para Refugiados — Acnur), a retomada de seus
direitos basicos depende, prioritariamente, de sua
reintegracdo territorial e, por consequéncia, juridica
ao espaco da politica governamental. Essa
reinclusdo pode dar-se tanto pelo reconhecimento
do status no pais de acolhida como por sua
reinsercdo, ainda que temporiria, no espago do
campo. Pode, ainda, acontecer em um terceiro pafs,
quando a integracdo no primeiro pafs de acolhida
ou no campo se mostram insuficientes. (MOULIN,
2011, p.148).

Constata-se que inumeros atritos ao refugiado sao causados
pelo reconhecimento de seu status por parte de outro Estado,
ademais, mesmo que este o reconheca, o individuo se depara ante
um processo extremamente burocritico e duradouro, propiciando
um “limbo” no bem-estar do cidadao. As regulamentacoes da
Convencgao de 51 objetivam tratar os refugiados de uma maneira



Revista Duc In Altum Cadernos de Direito, vol. 11, n° 24, mai-ago. 2019. | 181

igualitaria, todavia, na contemporaneidade ainda ha inameros
aspectos nao assegurados integralmente, exemplificando-se pelo
Artigo. 26 — referente a liberdade de movimento — o qual expde
que o Estado Contratante dara aos refugiados que se encontrem no
seu territorio o direito de nele escolher o local de sua residéncia e
de circular livremente, com as reservas Instituidas pela
regulamentacdo aplicavel aos estrangeiros em geral nas mesmas
circunstancias.

Em pleno século XXI os Campos de Refugiados acabam
por demonstrar a apatia de governantes e nacionais acerca das
condi¢oes destes individuos, sendo que em Janeiro de 2017
indmeros jornais expuseram que acerca de mil refugiadosestavam a
viver em tendas cobertas de neve na Grécia, conforme exposto
pelo jornal portugués “Publico™:

[...] As autoridades gregas, eutopeias e as
organizagdes no terreno trocam culpas: a Comissao
Europeia declatou que a situacdo era “inaceitavel”,
as autoridades gregas culpam as autoridades locais,
estas culpam os hotéis que se recusam a receber os
refugiados, e a organizagao Médicos Sem Fronteiras
queixa-se tanto de Bruxelas como de Atenas. [...]
“Os requerentes de asilo enfrentam campos com
mais pessoas do que a sua capacidade, temperaturas
geladas, falta de d4gua quente, violéncia e ataques de
6dio”, enumerou IvernaMcGowan, directora do
gabinete para as instituicoes europeias da Amnistia
internacional. “Ao mesmo tempo que temos pedido
uma melhoria das condi¢des na recepcio, também
dizemos que obrigar os refugiados a ficar nas ilhas
s6 para que possam ser devolvidos a Turquia, nos
termos da interpretagdo do acordo [Turquia-UE], é
desumano.”

As transferéncias para a Grécia continental ou para
outros pafses no esquema de recolocagdo
continuam poucas e lentas. Segundo dados de
Janeiro do ACNUR, apenas foram recolocadas até
agora 7800 pessoas, ou seja, 12% das 66,400 vagas
disponibilizadas pelos paises europeus no ano
passado.
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"E totalmente desumano. Ha pessoas presas aqui
ha um ano. Como ¢é que estas pessoas hiao de
sobreviver?”  questionou  EllaCarlquist,  da
organizacio humanitaria United RescueAid, a
CNN. “O que temos aqui ja ndo é uma situagio de
refugiados. Sio milhares de sem-abrigo sem

futuro.” (GUIMARAES, 2017).

Certo “acolhimento” esta a ocorrer por parte dos paises
europeus, todavia, é questionavel a atuagao da Unido Europeia
quanto aefetiva integracao destes individuos marginalizados e
vulneraveis. A problematica acerca dos refugiados nao deve isolada
aos pafses mediterraneos — portas de entrada destes cidaddos— mas
sim, o bloco Europeu como um todo, ressaltando-se a
solidariedade entre os paises e as regulamentagdes que objetivam
uma maior eficacia acerca da aplicagdo do instituto de asilo.

2.3 A ONU e seu 6rgio subsidiario, o ACNUR

No ano de 2015 houve um crescente numero de individuos
os quals arriscaram suas vidas ao cruzar o Mediterraneo, de acordo
com o ACNUR, mais de um milhdo de pessoas chegaram ao sul da
Europa em embarcac¢oes ao longo de um ano, sendo que oitenta e
quatro por cento destas eram oriundas da Siria, Afeganistio e
Iraque. Ademais, a maioria destes individuos havia feito a rota do
mar Egeu a partir da Turquia para chegarem a Grécia. Durante o
ano de 2015, 3.771 pessoas morreram ou foram dadas como
desaparecidas no mar Mediterraneo.

Anualmente o relatério  “Global  Trendsregistra o
deslocamento for¢ado que estd a ocorrer no planeta, baseando-se
em dados fornecidos por governos e pelo ACNUR; este
concluindo que o deslocamento for¢ado global aumentou no ano
de 2015 alcangando um nivel sem precedentes, ao término deste
haviam 65,3 milhGes de pessoas deslocadas forgadamente em todo
o planeta em virtude de perseguicdes, conflitos, bem como
violéncia generalizada e violagoes de Direitos Humanos. Ressalta-se
que em 2015 foram 5,8 milhdes de pessoas a mais que no ano
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anterior, aquém, se estas 65,3 milhoes de pessoas deslocadas
formassem um pafs, este seria 0 21° maior do planeta.

Ainda de acordo com o Global Trends: ForcedDisplacement in
2015(ACNUR, 2016), dos 65,3 milhoes de individuos deslocados a
forga, 21,3 eram refugiados; 40,8 deslocados internos e 3,2 milhdes
eram solicitantes de asilo, evidencia-se que estamos a falar de
milhGes de pessoas, expondo-sea gravidade da situagao. Contando-
se como o maior receptor mundial em 2015, a Alemanha recebeu
441.900 solicitagoes individuais de asilo, seguida pelos Estados
Unidos — 172.700, Suécia — 156.400 e 152.500 destinados a Russia.

Constatando-se os dados coletados pelos governos e
repassados a0 ACNUR,no ano de 2015 haviam 3,7 milhées de
apatridas em 78 paises, todavia o Alto Comissariado pressupoeum
namero maior que este, chegando a 10 milhdes de individuos.

O  Global Trendse(ACNUR, 2016)também afirmou que
cinquenta e quatro por cento dos refugiados do mundo todo eram
provenientes de trés paises: Siria — 4,9 milhdes; Afeganistao — 2,7
milhdes e 1,1 milhdes oriundos da Somalia. O pais que mais
possuia refugiados em relacdo a sua populacio local era o Libano,
com a estimativa de 183 refugiados a cada mil habitantes.

Fala-se da “crise migratéria” sem precedentes na Unido
Europeia, todavia de acordo com dados apresentados pela ACNUR
(20106), os principais paises de acolhida de refugiados eram: Turquia
com 2,5 milhées; Paquistao (1,6 milhdes); Libano (1,1 milhoes); Ira
(979.400); Eti6pia (736.100).

O ACNUR constatou que o numero total de refugiados
incrementou-se pelo quinto ano consecutivo, ressaltando-se que em
2011 constavam-se 10,4 milhdes, ocorrendo um alarmante
crescimento de 55% em apenas quatro anos. Atribuem-se inumeros
fatores ao acréscimo no nuimero de refugiados, dentre eles,
constata-se o conflito na Siria, o qual foi responsavel por quase
metade dos novos refugiados deslocados em 2015°.

De acordo com o ACNUR, em 2015,58% dos refugiados
que estavam no Continente Europeu residiam na Turquia,

SFonte: Global Trends: Forced Displacementin 2015 (ACNUR, 2016)
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contabilizando o total de 2,5 milhdes, oriundos principalmente da
Siria e do Iraque; outros paises que estavam a receber significativos
numeros de refugiados eram a Alemanha (316.100), Russia
(314.500), Franga (273.100), Suécia (169.500), Reino Unido
(123.100) e Italia (118.000). Ressalta-se que a Russia possui em seu
territorio intimeros deslocados forcados oriundos da Ucrania.”

Acerca da incontestavel importancia do ACNUR quanto ao
paradigma de refugiados no cenario europeu, faz-se necessario
analisar a Diretiva 2013/32/UE do Patlamento Europeu e do
Conselho, datada de 26 de junho de 2013, tal Diretiva se refere aos
procedimentos comuns a concessao e retirada do estatuto uniforme
de protecao subsidiaria ou asilo.

A consideragaio 25 da supracitada Diretiva expoe que
objetivando a identificagao das pessoas que necessitam de prote¢ao
enquanto refugiadas — Artigo 1° da Convencao de Genebra — ou
enquanto elegiveis a protecao subsidiaria, os requerentes deverdo
ter um acesso efetivo aos procedimentos, assegurando a
oportunidade de contatar um representante do ACNUR e
organizacoes que prestem aconselhamento aos requerentes de
protecdo internacional.

A atuagao do ACNUR ¢ primordial em face da crise, de
acordo com o artigo 29°, a supracitada Diretiva expde que os
Estados permitam que este aceda aos requerentes — mesmo que
estes se encontrem em regime de deten¢ao e zonas de transito. Em
seu artigo 29°, sua alinea C,consente-se ao Alto Comissariado
apresentar observagoesas autoridades competentes no que respeita
a pedidos de protecao internacional individuais, em qualquer fase
do procedimento.

"Fonte: Global Trends: Forced Displacementin 2015 (ACNUR, 2016)
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3. A Politica de Recolocagio e Reinstalagio e o Sistema
Europeu Comum de Asilo.

A crise de refugiados enfrentada pela Unido Europeia esta por
testar a eficacia dos instrumentos de asilo e imigragcdo que esta
possui; na reunido extraordinaria de 23 de abril de 2015, o
Conselho Europeu declarou como triagica a situagdio no
Mediterraineo e que a Unido mobilizara todos os meios a sua
disposicao — em cooperagdo com os paises de origem e de transito
— para evitar que mais individuos morram no mar, bem como o
combate da situagdo de emergéncia humanitaria que assola estes
individuos. Na supracitada reunido decidiu-se reforcar a presenca
maritima da Unido Europeia, a prevencao dos fluxos de migracao
legal, bem como o combate a traficantes e a reafirmagao da
solidariedade interna®.

Em 13 de maio de 2015 a Comissio Europeia implementou a
Agenda Europeia de Migracao — com a ado¢ao do primeiro pacote
de medidas de execu¢dao desta no dia 27 do supracitado més. A
referida agenda apresenta medidas que a Unido deve tomar — a
partir de sua vigéncia e para um prazo futuro — objetivando
responder de forma coerente e global os desafios que a migracao
apresenta’.

De acordo com a Agenda Europeia de Migracio, em 2014um
namero recorde de individuos solicitaram asilo na Uniao Europeia
— 600.000 pessoas; fazendo-se necessario esta adotar um sistema
um sistema claro para acolher os requerentes de asilo". Igualmente
fora destacada a efetivagdo do Sistema Europeu Comum de Asilo —
segundo a Agenda Europeia — 55% dos requerimentos de asilo

®Reunido extraordindria do Conselho Europeu de 23 de Abril de 2015.
°Comunica¢io da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Agenda
Europeia da Migragéo.

VOComunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Agenda
Europeia da Migragdo
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obtiveram decisdes negativas, ressalta-se que ha nacionalidades as
quais tiveram quase todos os seus pedidos rejeitados.

Apesar do Sistema de Dublin, o mecanismo de atribuicdo de
responsabilidade a apreciacio de vistos ndo esta a ocorrer de
maneira concreta; em 2014 apenas cinco Estados-Membros
trataram 72% do total de pedidos de asilo apresentados 2 Unido''.
Incube-se aos Estados-Membros a aplicagao do Sistema de Dublin,
fazendo-se necessario que estes possam aumentar as transferéncias
de individuos, bem como efetuar a reducdo dos prazos e aplicar de
forma coerente as clausulas referentes ao reagrupamento familiar.
O Artigo 23° da Ditetiva 2011/95/UE do Patlamento Eutropeu e
do Conselho positiva que os Estados-Membros devem assegurar
que a unidade familiar possa ser preservada.

Apbs duas decisdes do Conselho, criou-se em setembro de 2015 o
regime temporario de recolocacio de emergéncia; através deste os
Estados comprometer-se-ao a recolocar — a partir da Grécia e Italia
— individuos que necessitem de prote¢io no ambito internacional.
A recolocagao destes esta assegurada pelo compromisso do
Conselho em realocar 98.225 pessoas — em 29 de setembro de 2016
este adotou uma alteragdo da segunda decisdo consoante a
recolocagao, objetivando disponibilizar 54.000 lugares ainda nao
atribuidos — tais compromissos enquadram-se dentro da
declaracio celebrada entre a UE-Turquia®.

Comunicagdo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides: Agenda
Europeia da Migragdo

2 Comissdo Europeia - Comunicado de imprensa: Recolocagio e
reinstalacdo: Comissdo insta os Estados-Membros a cumprirem as suas
obrigacdes; Estrasburgo, 16 de maio de 2017.

BBAcerca da Declaragio supracitada, ver “3.1 As medidas provisdrias e a
Declaracao UE-Turquia”
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O 12° relatério da Comissio Europeia'* expos que até 12 de maio
de 2017, 18.418 pessoas haviam sido recolocadas. Este atribui éxito
aos esforcos acrescidos dos Estados-Membros, bem como o anseio
destes em adimplir com os acordos firmados; nio obstante, a
Comissao expOs que determinados paises nao estao a efetuar
recolocagdes,ocasionando violagdes as obrigagdes legais celebradas.
Acerca das 18.418 recolocacoes, 12.707 haviam sido efetuadas a
partir da Grécia e 5.711 da Itdlia; todavia tal ritmo de ndo propicia
que os objetivos fixados sejam atingidos. Referente a0 numero de
pessoas elegiveis para recolocacdo, o relatorio expoe que (caso os
paisesassumissem os compromissos acordados) seria possivel
recolocar todos os elegiveis até setembro de 2017. Os unicos
Estados-Membros que ainda nao recolocaram qualquer individuo
sio Hungria, Polénia e Austria; o ndo acolhimento por parte destes
paises viola suas obrigacOes legais, bem como do principio da
partilha equitativa das responsabilidades. Ademais, hd quase um
ano que a Republica Tcheca nido estda a contribuir para o
regime”.Quanto aos Estados-Membros de recolocagio, estes
devem priorizar pedidos relativos a requerentes vulneraveis,
especialmente menores nao acompanhados.

Haviam sido reinstaladas 16.163 pessoas em 21 paises em 12 de
maio de 2017, qual seja, mais de dois tercos dos 22.504 acordados
ao abrigo do regime da UE. Consoante ao Relatério da Comissao
Europeia'’, os individuos foram reinstalados, sobretudo a partir da
Turquia, bem como Libano e Jordania. Ha paises que atingiram
seus objetivos de reinstalagdo (sendo estes, Estonia, Alemanha,

14 Comissdo Europeia - Comunicado de imprensa: Recolocagdo e
reinstalagdo: Comissdo insta os Estados-Membros a cumprirem as suas
obrigacdes; Estrasburgo, 16 de maio de 2017.
5Comissdo Europeia - Comunicado de imprensa: Recolocagio e
reinstalacdo: Comissdo insta os Estados-Membros a cumprirem as suas
obrigacgdes; Estrasburgo, 16 de maio de 2017.
16Comissdo Europeia - Comunicado de imprensa: Recolocagio e
reinstalagdo: Comissdo insta os Estados-Membros a cumprirem as suas
obrigacgdes; Estrasburgo, 16 de maio de 2017.
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Irlanda, Paises Baixos, Finlandia, Suécia, Reino Unido, Islandia,
Liechtenstein e Sui¢a), todavia, ha nove Estados-Membros que
devem comegar a aplicar as medidas conforme acordados nos
regimes da UE (os Estados que necessitam comegar a cumptir sao
Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Grécia, Malta,
Polénia e Roménia). Quanto a aplicabilidade da Declaragio UE-
Turquia, 5.695 refugiados sirios obtiveram passagem segura e legal
a Buropa em decorréncia desta, ademais, o total de compromissos
de reinstalacio a partir da Turquia é de 25.040"".

Consagrado como Direito Fundamental pela Convencio de
Genebra, o direito de asilo possuiu inumeras regulamenta¢es no
decorrer das décadas. O Conselho Europeu de outubro de 1999 foi
decisivo a Unidao Europeia objetivar criar um sistema europeu
comum de asilo, o qual se baseia em um procedimento conjunto e
protegao internacional uniforme. Em consequéncia dos inumeros
avangos, faz-se necessario destacar o Pacto Europeu a Imigracao e
Asilo, de 24 de setembro de 2008, o qual destaca em seu preambulo
que objetiva constituir “a base para as politicas de imigracio e de
asilo da Unido Europeia, num espirito de responsabilidade e
solidariedade mutua entre os Estados-Membros e uma parceria
renovada com paises terceiros.” '*.

O Pacto Europeu de 2008 destacou as disparidades que es-
tavam a ocorrer nos Estados-Membros quanto a concessao de pro-
tecao. Faz-se necessario apontar os principais éxitos ao asilo e ges-
tao de fronteiras apos sua vigéncia, dentre eles a adogao do Sistema
Europeu Comum de Asilo (SECA), o qual define normas comuns e
a cooperagao entre os Estados, almejando igualdade no tratamento
dos requerentes de asilo por toda a Unido Europeia®.

Com a crise de refugiados vivenciada pela Europa, perce-
bemos as falhas que o SECA apresenta; os principais paises que

7Comissio Europeia - Comunicado de imprensa: Recolocagio e
reinstalacdo: Comissdo insta os Estados-Membros a cumprirem as suas
obrigacdes; Estrasburgo, 16 de maio de 2017.

18Pacto Europeu sobre a Imigracéo e o Asilo

YPacto Europeu sobre a Imigragéo e o Asilo
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estdo a receber estes individuos sdo Italia e Grécia, porém estes nao
possuem meios socioeconomicos de propiciar um acolhimento
integro, tampouco celeridade ao tratar dos processos — razao a qual
se faz necessaria a solidariedade entre os Estados-Membros. No
ambito legal, a Unido Europeia assegurou a completude dos direi-
tos aos refugiados, todavia percebemos relutancia por parte de al-
guns Estados em aceitarem estes individuos, tornando a aplicabili-
dade legal ardua e burocratica, agravando a vulnerabilidade destes
individuos que estdo a aguardar uma nova perspectiva de vida a
partir da Grécia e Italia.

3.1 As medidas provisoérias e a Declaragio UE-Turquia

Em junho de 2015, o Conselho Europeu decidiu
desenvolver trés dimensdes no ambito de tratamento aos
refugiados, sendo  estas:  regresso/readmissiao/reintegracio,
recolocacio/reinstalacdo e cooperagio com os paises de origem e
de transito. Ademais, o Conselho acordou — ante a situacio de
emergéncia no Mediterraneo — reforcar a solidariedade e
responsabilidade, “na recolocagdo temporaria e excepcional,
durante dois anos, de 40 000 pessoas com clara necessidade de
protecao internacional, a partir da Itilia e da Grécia para outros
Estados-Membros, na qual participariam todos os Estados-
Membros™?.

De acordo com a Decisio (UE) 2015/1601— datada de 22
de setembro de 2015 —Italia e Grécia estdao a vivenciar uma situagao
de emergéncia decorrentedo subito afluxo de nacionais de paises
terceiros, razao a qual legitima o Conselho a adotar medidas
provisorias em favor destes Estados-Membros. A supracitada
decisio objetivou estabelecer um mecanismo de recolocagio dos
individuos oriundos de paises terceiros, qual seja, nado pertencentes
a Unido Europeia.

Em face ao subito de migrantes requerentes de prote¢ao

2Decisdao (UE) 2015/1601 do Conselho.
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internacional em seus territorios, a Comissao concedeu assisténcia
financeira de emergéncia e apoio operacional do EASO — Gabinete
Europeu de Apoio em Matéria de Asilo (EwurgpeanAsylumSupport
Office) — aos Estados-Membros atingidos por este aumento. Ainda
de acordo com a Decisio 2015/1601, Italia e Grécia tém registrado
um afluxo sem precedentes de migrantes — os quais se encontram
em vulnerabilidade e necessitam de protegio no ambito
internacional — tornando sobrecarregados os sistemas de migracio
e asilo destes paises e do bloco como um todo. As medidas
provisorias adotadas na supracitada decisio objetivam aliviar a
pressio sobre a Itilia e Grécia; ressalta-se que estes Hstados
possuem grande numero de refugiados em decorréncia de sua
posicdo geografica, especialmente apds a transferéncia dos fluxos
migratérios da rota Mediterraneo Central a rota Mediterraneo
Oriental e dos Balcas Ocidentais.

Fundamentando-se nos principios da solidariedade e
partilha equitativa das responsabilidades entre Estados-Membros —
norteadores da politica da Unido consoante a politica de asilo e
migracao —o conselho decidiu que “a partir de 26 de Setembro de
2016, 54 000 requerentes deverao ser recolocados, de modo
proporcional, a partir da Italia e da Grécia noutros Estados-
Membros™. No predimbulo da decisio ante a recolocagio dos
requerentes, observar-se-a:

(34A integracdo dos requerentes com clara
necessidade de protecio internacional na sociedade
de acolhimento ¢ decisiva para o bom
funcionamento do Sistema Europeu Comum de
Asilo. Por conseguinte, a fim de decidir qual o
Estado-Membro para o qual devera ser efetuada a
recolocagdo, havera que prestar especial atengdo as
qualificacbes e caracteristicas especificas dos
requerentes em causa, como 0s seus conhecientos
lingufsticos e outras especificidades baseadas em
lagos familiarems, culturais ou sociais comprovados
que possam facilitar a sua integracio no Estado-

21Decisdo (UE) 2015/1601 do Conselho.
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Membro de recolocagdao. No caso dos requerentes
particularmente vulneraveis, devera ser tida em
conta a capacidade de o FEstado-Membro de
recolocagdo prestar o apoio adequado a esses
requerentes ¢ a necessidade de garantir a sua
distribuicdo equitativa entre os Estados-Membros.
No devido respeito pelo principio da ndo
discriminac¢io, os Estados-Membros de recolocacio
podem indicar as suas preferéncias por requerentes
a partir das informagGes acima referidas, com base
nas quais a Italia e a Grécia, em concertagdo com o
EASO e, sempre que aplicavel, com agentes de
ligacio, podem elaborar listas de eventuais
requerentes selecionados para recolocagio nesses
Estados-Membros. (CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA, 2015).

Ressalta-se que em 18 de marco de 2016, a Turquia firmou um
acordo com a UE adotando medidas para “reinstalar, por cada sirio
readmitido pela Turquia proveniente das ilhas gregas, outro sirio
proveniente da Turquia nos Estados-Membros, no quadro dos
compromissos existentes”.”

De acordocom a decisio de 2016 do Conselho, o acordo com a
Turquia desencorajaria as entradas irregulares na Unido Europeia,
poisa reinstalacio, admissao humanitaria e outras formas de
admissao legal a partir da Turquia aliviara a pressao migratoria
sobre os FEstados-Membros beneficidrios da recolocacio —
abrigados pela supracitada Decisao (UE) 2015/1601.

A Decisiao 2016/1754 efetuou algumas alteracdes na 2015/1601,

conforme se elucidano artigo 1° desta:

No artigo 4.0 da Decisio (UE) 2015/1601 ¢é
inserido o seguinte nimero:

3-A. No que se refere a recolocagdo dos
requerentes referidos no n.o 1, alinea c), os
Estados-Membros podem optar pelo cumprimento
das suas obrigacoes através da admissdao, no seu

22 Decisdo (UE) 2016/1754 do Conselho.
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territério, de nacionais sirios presentes na Turquia
ao abrigo de regimes de admissdo nacionais ou
multilaterais  legais de pessoas com clara
necessidade de protecdo internacional que nio o
regime de reinstalacio que foi objeto das
Conclusées dos Representantes dos Governos dos
Estados-Membros, reunidos no Conselho, de 20 de
julho de 2015. O ndimero de pessoas assim
admitidas por um Estado-Membro conduz a uma
reducdo correspondente da obrigacdo do Estado-
Membro em causa.

O artigo 10.0 ¢é aplicavel, com as devidas
adaptacoes, a cada admissio legal conducente a
uma reducio da obriga¢do de recolocagio.

Os Estados-Membros que escolherem a opgio
prevista no presente nimero devem apresentar
mensalmente a Comissao um relatério sobre o
nimero de pessoas admitidas legalmente para
efeitos do presente nimero, indicando o tipo de
regime ao abrigo do qual a admissdo ocorreu e a
forma de admissido legal utilizada(CONSELHO
DA UNIAO EUROPEIA, 2016).

Conforme Pigarra (2016) expoe, a Declaragio UE-Turquia foi
objeto de trés recursos de anulacio ante o Tribunal Geral da UE?,
dentre as alegacoes, destaca-se a de que a Turquia nado é um pais
terceiro seguro — concepgao presente no artigo 38.° da Diretiva
2013/32. Nota-se que os Direitos Humanos dos refugiados estao
assegurados no ambito legislativo, todavia, ha paises que nao estao
a cumptir sua quota no sistema de solidariedade europeu.
Conforme matéria do jornal Deutsche Welle, a Comissao Europeia
abriu no dia 13 de junho de 2017 uma a¢do contra Republica
Tcheca, Hungtia e Polonia, visando que estes nao estao a cumprir
sua parte no acordo de acolhimento de refugiados.

O objetivo era realocar 160 mil refugiados, mas a
falta de vontade politica — sobretudo por parte dos

BProcessos NM contra Conselho Europeu (T-257/16); NF contra Conselho
Europeu (T-192/16) e NG contra Conselho Europeu (T-193/16).
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paises do Leste europeu — fez com que até hoje, a
trés meses do fim do prazo para alcangar a meta,
apenas 20.869 tenham sido redistribuidos.(...)
Desde 2015, Hungria e Polonia receberam apenas
um refugiado realocado cada, e a Republica Tcheca
se retirou do programa apés dar abrigo a 12. Nas
discusses ha dois anos, huangaros, tchecos,
romenos ¢ eslovacos votaram  contra a
implementacio do sistema de solidariedade.(...)
Com a abertura do processo, cada pafs tem dois
meses para justificar por que ndo cumpriu a
determinacio de Bruxelas. Se nio for convincente,
receberd outra notificagdo, com dois meses para
responder. Se as duas partes continuarem em
desacordo, Bruxelas levaria o caso ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia, que poderia multar
Hungria, Polonia e Republica Tcheca por sua
postura. [ DEUTSCHE WELLE, 2017).

Devido ao destrespeito com o regime temporario de recolocagao de
emergéncia — elaborado pelo Conselho da UE em 2015 - no dia 7
de dezembro de 2017 a Comissao europeia instaurou agdes contra a
Polonia, Hungria e Republica Tcheca no Tribunal de Justica da
Unido Europeia, a supracitada Comissiao aponta que a Polonia nao
efetuou realocagoes desde dezembro de 2015, tampouco a
Republica Tcheca, que nio as efetua desde agosto de 2016™.
Ressalta-se que de acordo com a Decisio 2015/1601 o contingente
— proveniente da Itilia — por Estado-Membro seria: Republica
Tcheca (376); Hungria (306) e Polonia (1201). Referente ao
contingente proveniente da Grécia, por Estado-Membro seria de:
Republica Tcheca (1215); Hungria (988) e Polonia (3881).
Conforme exposto pelo jornal F/ Pais’Polonia e Hungtia — desde
2015 — nao acolheram solicitantes de asilo que chegaram a Grécia e
Italia, enquanto a Republica Tcheca recebeu 12 pessoas e retirou-se
do programa.

2 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5002_en.htm
5EL PAIS. Comissio Europeia inicia punicio a trés paises por recusa de
refugiados, texto feito por Lucia Abellan, 13 de Junho de 2017.
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Apesar da cobranca a esses pafses por
descumprimento de regras da UE, a Comissio tem
consciéncia, por outro lado, de que a politica de
compartilhamento de refugiados nio avangou
muito. Bruxelas a colocou em pratica no final de
2015 como uma solu¢do temporaria para a crise de
refugiados e mais tarde apresentou uma proposta
de criacio de um mecanismo de divisio de
solicitantes de asilo para futuras situagdes de
emergéncia. Passados quase dois anos, o esquema
provisério  funcionou  precariamente e O
permanente esta parado no Conselho Eutopeu por
falta de acordo entre os paises membros. O bloco
do Leste reivindica que seja possivel apresentar
alternativas —como a contribui¢do para a prote¢ido
das fronteiras externas da UE— para se livrar da
obrigacdo de receber asilados. Paises do sul da
Europa, como a Italia e a Grécia —com o apoio da
Alemanha— querem que todos os paises
integrantes da comunidade assumam uma cota de
acolhimento no caso de chegadas macigas de
imigrantes ao territério europeu.(EL PAIS, 2017).

Ha inimeros obstaculos a consolida¢do da aplicagao dos tratados e
Decisdes do Conselho da Unido Europeia, ademaisse percebe a
xenofobia como um empecilho ao acolhimento dos refugiados. A
aversao pelos estrangeiros manifesta-se de maneira alarmante,
propiciando a vulnerabilidade destes e um “limbo” em suas vidas,
haja vista que nido possuem condi¢oes socioeconomicas para
retornarem a seus pafses nativos — bem como o temor a vida caso
retornem — e tampoucose sentem acolhidos na Unido Europeia. A
presente situacao dos refugiados acaba por exemplificar que
estamos a vivenciar uma limitada experiéncia de globalizacao e
cosmopolitismo.
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Consideragdes finais

Ante o exposto, percebe-se que as diferencas de oportuni-
dades economicas, bem como as situagoes de extrema pobreza que
assolam determinadas nagées, fundamentam a quantidade de refu-
giados no século XXI;as guerras civis e seus embasamentos, bem
como as razdes as quais os individuos migram de seus pafses nati-
vos — por puro receio de morrerem — demonstram a fragilidade
daconfiguragido economica global vigente.

Os tratados acerca da consolida¢io dos Direitos Humanos,
tao debatidos e firmados no século XX ainda demonstram-se utd-
picos. O preconceito existente na mentalidade dos cidadaostor-
naardua a reparagdo das violagoes sofridas por individuos quese
encontram na periferia do sistema.

A humanidade passou por duas grandes guerras no século
anterior, entre suas consequéncias podemos perceber um sistema
internacional sobre o tratamento dos refugiados; no ambito da
Unido Europeiafirmaram-se relevantes acordos acerca da coopera-
¢ao entre os Estados-membros, bem como a protecao dos indivi-
duos.

Aatual crise migratiria expoeas lacunas das regulamentagdes
globais e continentais;outrossim,o tratado da Unido-Europeia com
a Turquia provoca questionamentos acerca da relevancia da prote-
¢ao aos Direitos Humanos, face as medidas adotadas pelo Bloco
para “sanar’ a situagao.

Vivenciamos uma era de tratamentos desiguais entre os in-
dividuos, na qual a condi¢ao socioecondmicainfluencia a maneira a
qual um cidaddo podera contar com a prote¢ao internacional. As
violagGes aos direitos elementares sofridas pelos refugiados de-
monstram a fragilidade da aplicagio dos Direitos Humanos e a
necessaria evolugao social para que possamos alcancar a igualdade
entre os cidadaos.

Faz-se necessario destacar que inumeros esfor¢os foram
adotados pela Uniao Europeia objetivando sanar a crise migratoria,
todavia, em constancia a nao cooperacio de alguns HEstados-
membros, bem como a quantidade superior a esperada de refugia-
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dos, observa-se a dificuldade do bloco em abriga-los e recoloca-los
maneira rapida e efetiva em outras nagoes.

Enquanto as medidas de recolocagao dos refugiados estao a
ocorrer, a burocracia e os dilemas enfrentados acabam por criarin-
certezas nas vidas destes cidadaos. As Grandes Guerras mundiais
desencadearam consolidagoes de leis e tratados acerca dos trata-
mentos dos refugiados, espera-se que os frutos da contemporanea
crise sejam tratados e regulamenta¢des mais efetivas, os quais evi-
tem que tais tragédias se repitam.
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