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Resumo

O presente artigo trata da temdtica da pessoa com deficiéncia, com enfoque nos
avancos legislativos sobre os direitos humanos destas. Para tanto, parte-se do
histérico dos direitos humanos e fundamentais, conceituacio e positivacio dos
mesmos, em suas diversas dimensdes, apresentando os momentos historicos que
trouxeram a necessidade de sua positivagdo. Na segunda parte do trabalho,
apresenta-se o caso Ximenes Lopes e a competéncia jurisdicional da Corte
Interamericana de Direitos Humanos para julga-lo, além de trazer alguns reflexos
de tal decisdo. Na terceira parte, faz-se abordagem acerca dos direitos humanos
da pessoa com deficiéncia no cendrio brasileiro, principalmente apés tal
condenacio, com a finalidade de buscar responder ao seguinte questionamento:
O caso Ximenes Lopes colaborou de alguma forma para o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia? O resultado encontrado foi o de que houve colaboragio sim
nesse ambito. O método de pesquisa utilizado foi o hipotético-dedutivo,
partindo de uma hipétese positiva e outra negativa e a metodologia de pesquisa
empregada foi bibliografica, jurisprudencial e legislativa.

Palavras-chave

Caso Ximenes Lopes. Direitos fundamentais. Direitos humanos. Pessoa com
deficiéncia.

Abstract

This article deals with the issue of people with disabilities, focusing on the legislative advances on
the buman rights of disabled people. In order to do so, it is based on the bistory of human and
fundamental rights, conceptualization and positivation of the same, in its various dimensions,
presenting the historical moments that brought the need for its positivation. In the second part of
the paper, its present the Ximenes Lopes case and the jurisdictional jurisdiction of the Inter-
American Conrt of Human Rights to try i, in addition to bringing some reflexes of such a
decision. In the third part, it is approach the human rights of persons with disabilities in the
Bragzilian scenario, especially after this conviction, with the purpose of seeking to answer the
Sollowing question: The case Ximenes Lopes collaborated in some way for the Statute of the
Person with Disabilities? The result was that there was collaboration in this area. The research
method used was hypothetico-deductive, starting from a positive and negative hypothesis and the
methodology of research used was bibliographical, jurisprudential and legislative.
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Ximenes Lopes case. Fundamental rights. Human rights. People with disabilities.

INTRODUCAO

O Brasil nos ultimos anos tem trazido a pauta a
questdo da pessoa com deficiéncia. Trata-se de uma campanha de
conscientizagao acerca dessas pessoas e de que as mesmas merecem
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tratamento igual aos demais. Com a promulgacio do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, aumentaram-se os debates, tendo em vista
as diversas questOes trazidas pelo mesmo, como acessibilidade,
ensino regular, intérpretes e, principalmente a questio da
capacidade civil.

Para tanto, importa trazer para o presente trabalho
questdes pertinentes aos direitos humanos e fundamentais da
pessoa com deficiéncia, valendo-se do caso Ximenes Lopes,
julgado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, havendo
condenacao para o Estado brasileiro.

Neste artigo questiona-se se houve uma colaboragao
do caso Ximenes Lopes para a evolu¢do, maior reconhecimento e
protecao da pessoa com deficiéncia no Estado brasileiro. Para
tanto, inicia-se a abordagem a partir de um retrospecto acerca dos
direitos humanos e fundamentais, onde se apresenta seu
surgimento, diferencas na conceituagao entre direitos humanos e
fundamentais, as dimensoes de direitos humanos e sua positivagao
ao longo da historia, tendo em vista diversos momentos e
movimentos sociais historicos.

Na segunda parte do presente trabalho, passa-se para o
Brasil, onde se demonstra a importincia constitucional da
dignidade da pessoa humana e demais direitos humanos,
principalmente apds a Constituicao Federal de 1988, conhecida
também como a Constitui¢ao Cidada. Apresenta-se a competéncia
jurisdicional conferida a Corte Interamericana de Direitos
Humanos para, assim, poder passar a analise do caso Ximenes
Lopes, onde o Brasil foi condenado pela Corte tendo em vista a
nao observancia dos direitos humanos da pessoa com deficiéncia e
a nao observancia as garantias judiciais dos familiares da vitima para
uma resolucao dos processos penal e de reparagao de danos.

Na terceira parte do trabalho busca-se explanar se tal
condenacao pelo Estado brasileiro colaborou de alguma forma para
uma maior prote¢ao, defesa e observancia dos direitos humanos
das pessoas com deficiéncia, as quais, pelo que se pode
compreender do caso Ximenes Lopes, eram tratadas com extrema
violéncia e descaso, nio sendo reconhecidas com igualdade perante
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os demais. Serdo referidas legislagdes acerca da pessoa com
deficiéncia, com énfase nas posteriores a condenagao brasileira.

O método de pesquisa empregado foi o hipotético-
dedutivo, onde parte-se da hipotese de que o Estado brasileiro apos
a presente condenacio passou a uma maior cautela/protecao a
pessoa com deficiéncia. A metodologia de pesquisa empregada ¢é
bibliografica, jurisprudencial e legislativa.

2 DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS: ORIGEM,
CONCEITO E POSITIVACAO

Para contextualizar o tema cabe primeiramente uma
abordagem acerca dos direitos humanos e fundamentais. Para
tanto, inicia-se o presente artigo através de um retrospecto
histérico dos direitos fundamentais, onde parte-se dos direitos
naturais do homem para os direitos fundamentais compreendidos
na Constituicao Federal.

Direitos humanos podem ser considerados como “algo
superior” aos demais direitos, tendo em vista que sdo inerentes ao
ser humano. Nas palavras de Gorczevski (2016, p. 25)

Inerentes no sentido de que ndo sdo meras
concessoes da sociedade politica, mas nascem com
o homem, fazem parte da prépria natureza humana
e da dignidade que lhe ¢ intrinseca; e sdo
fundamentais, porque sem eles o homem nio ¢
capaz de existir, de se desenvolver e participar
plenamente da vida; e sdo universais, porque
exigiveis de qualquer autoridade politica em
qualquer lugar.

Ressalta-se que, muitas vezes, direitos humanos sao
compreendidos como sinénimos de direitos fundamentais. Destaca
Gorczevski (2016) sua compreensao de que os direitos humanos
devem ser compreendidos como aqueles nao positivados, ou seja,
nao exigiveis por nenhum Estado enquanto que os direitos
fundamentais sao aqueles que, tendo em vista diferentes momentos
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histéricos onde se contou com ameaca a tais direitos, restou
necessaria uma positivacio dos mesmos, a fim de que pudessem ser

exigidos.

A concepcio dos direitos fundamentais determina,
deste modo, o proprio significado do poder
politico, ao existir uma intima relagao entre o papel
atribuido a tais direitos e o modo de organizar e
exercer as funcdes estatais. Os  direitos
fundamentais constituem a principal garantia com
que contam os cidaddos de um Estado de Direito
do qual o sistema juridico e politico em seu
conjunto se orientard para o respeito e a promog¢ao
da pessoa humana; em sua estrita dimensdo
individual ~(Estado Liberal de Direito) ou
conjugando esta com a exigéncia de solidariedade,
corolario do componente social e coletivo da vida
humana (Estado Social de Direito).
(GORCZEVSKI, 2016, p. 53).

Quanto a questio da nomenclatura de direitos
humanos e fundamentais, cabe ressaltar o trazido por Cardoso

(2010, p. 12)

[..] a diferenca entre os termos direitos humanos e
direitos fundamentais ¢ de ordem formal, pois
enquanto os primeiros sdo tratados pela ciéncia do
direito como prerrogativas que se colocam até
mesmo acima de qualquer ordem posta, os
segundos sao o fundamento dessa prépria ordem.

Importante apontar a evolugdo histérica dos direitos
humanos, abordando como os mesmos foram tornando-se
necessarios ao longo de diversos momentos da histéria. “A nocio
de protecio ao homem ¢ tao antiga que se perde no tempo; ela
surge nas normas de cariter religioso que sio a génese da
civilizagao; inicia com os hominideos e sao, portanto, universais.”
(GORCZEVSKI, 2016, p. 109).
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Sarlet (2003) traz um retrospecto histérico, onde
aponta que o mundo antigo, através da religido e da filosofia, ja
trazia ideias-chave que vieram a influenciar o pensamento dos
jusnaturalistas, para os quais o homem, pelo simples fato de existir,
ja passa a ser titular de direitos. Apos, ao abordar a Idade Média,
aponta a existéncia de postulados suprapositivos, onde o “poder
divino” orientava e limitava o poder, trazendo, como ultimo
aspecto deste retrospecto, a teoria contratualista. Também traz que
a positivacao de tais direitos iniciou-se com a Declaracao dos
Direitos do Homem e Cidadao, de 1789, proveniente da Revolugao
Francesa, onde houve a quebra do modelo de Estado monarquico
para o Estado constitucional.

Gorczevski (2016, p. 112) faz mencido as civilizagGes
antigas, tals como gregos e romanos, onde os primeiros nao
possufam um sistema de prote¢ao aos direitos humanos, mas
desenvolveram o humanismo racional, implementando a ideia de
liberdade politica, de modo que “a contribuicdo grega para os
direitos humanos foi a razao e a liberdade politica que os estoicos
potenciaram, com os principios de moral universal e dignidade
humana de Sécrates, Platao e Pitagoras, dentre outros”.

Os romanos avancaram em relagio a tracos, condi¢oes,
inerentes a todos os seres humanos, entendendo os homens como
iguais em esséncia, de modo que a expressao Jus Naturalis provém
dos mesmos.

Em resumo, a contribui¢io romana para os direitos
humanos foi a técnica juridica para sua prote¢do: o
direito miscigenado com as regras estoicas dos
gregos com os enfoques pragmaticos de Cicero,
Séneca e Marco Aurélio que, numa combinagdo
adequada, serviram de base para mais tarde, por
meio do cristianismos, transformar os conceitos.
(GORCZEVSKI, 2016, p. 114).

No periodo medieval, como muitos autores trazem, foi
o periodo das trevas, de modo que, diante da organizacao da
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sociedade em feudos, havia grande dificuldade em se estabelecer
uma relacdo entre tal modelo de sociedade e os direitos humanos.

Ja no século XIII, na Inglaterra iniciam os movimentos
contra as arbitrariedades dos governantes, sendo considerada por
muitos autores como marco inicial a carta do rei Joao Sem Terra,
em 1215. Tal carta ¢ um documento politico e juridico, trazendo
em seu texto limitagdes ao poder real, a proibicao de prisao de
homem livre sem julgamento prévio, liberdade de crenca dentre
outros direitos. Porém tal carta nio pode ser considerada como
marco da universalidade dos direitos humanos, tendo em vista que
a mesma trazia garantias para grupos limitados.

No século XVIII ocorre a Revolucio Francesa,
servindo de marco para o inicio da modernidade

E onde tudo inicia: a separacio do Estado da Igreja,
a proclamacio do Estado secular, a participacio
popular na administracio do Estado, a liberdade de
imprensa, a igualdade de todos ante a lei, a
educacao publica e gratuita, a aboli¢io da tortura, o
inicio da emancipa¢do feminina, a condenacio da
escravidao, e principalmente, a ideia de igualdade,
liberdade e fraternidade proclamada na Declaracio
dos Direitos do Homem ¢ do Cidaddo como os
principios que devem guiar a vida de todos os
homens. (GORCZEVSKI, 2016, p. 127)

No que diz respeito a universalizacao dos direitos,
tratando a Declaracio Universal dos Direitos do Homem e
Cidadiao como momento inicial da fase de conversio universal em
direito positivado dos direitos do homem, Bobbio (1992) evidencia
que, para tanto, houve um processo lento, apresentado em trés
fases: a apreciagao de direitos nasce a partir de teorias filosoficas,
ou seja, sua primeira fase encontra-se em obras de filésofos.
Aborda a filosofia de Locke, onde o estado do homem nio é o
civil, mas sim o estado natural, onde todos os homens sao livres e
iguais e explica que, por mais que o ideario de estado de natureza
tenha sido abandonado, na Declaracio Universal dos Direitos do
Homem constam ainda partes da filosofia de Locke, principalmente
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em “todos os homens nascem livreis e iguais em dignidade e
direitos” (BOBBIO, 1992, p. 29) o que em outras palavras significa,
nas palavras de Bobbio (1992) que todos nascem em um estado de
natureza, livres e iguais.

Tais teorias filosoficas, a partir do momento em quem
passam a ser acolhidas por legisladores, deixam de ser apenas um
idedrio e passam a constituir o ponto de partida para a institui¢ao
de um sistema de direitos, positivos ou efetivos, constituindo assim,
a segunda fase da construgao das Declaragdes. Porém, nessa
segunda fase ainda falta que tais direitos sejam universalizados, os
mesmos ganham prote¢do no ordenamento, mas apenas no
ordenamento local. Na terceira fase, com a Declaracio de 1948,
passa-se a ter a afirmacdo dos direitos como algo universal e
positiva, pois nao se trata mais de pessoas de determinado Estado
mas de todos (BOBBIO, 1992).

No que tange a importancia constitucional, Bobbio
(1992) traz que, quando os direitos dos homens eram considerados
como diteitos naturais, a unica protecio/defesa que era possivel
frente a violagao de tais direitos pelo Estado era a resisténcia. A
partir das constituicbes que reconheceram a protecdo desses
direitos, a resisténcia transformou-se no direito de agao contra os
orgaos do Estado que viessem a desrespeitar tais direitos.

Nas palavras de Canotilho (1999, p. 50),

3

a constitucionalizacio dos direitos revela a
fundamentalidade dos direitos e reafirma a sua
positividade no sentido de os direitos serem posicoes
juridicamente garantidas e ndo meras proclamacoes
filosoficas, servindo ainda para /legitimar a propria
ordem constitucional como ordem de liberdade e
de justica. (grifos no original).

Quanto a ordem cronologica de positivagao dos
direitos humanos, importante explanar em quais momentos
histéricos os mesmos foram sendo positivados. Cronologicamente,
os primeiros direitos a serem positivados foram os civis e politicos,
apos os direitos sociais, ¢ por fim os direitos de grupos ou
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categorias. Existem autores, como Gorczevski (2016) que
apresentam essa ordem cronologica como geragoes, porém, refere
0 mesmo que outros autores explanam que tal expressao pode
induzir a erro, podendo levar o leitor a uma compreensio de que
houve uma superagao de direitos humanos, sendo que na realidade
ocorreu ampliagao no rol.

Em um primeiro momento, tém-se os direitos que
dizem respeito a individualidade, valendo-se da primeira parte do
lema da Revolucio Francesa /Jberté, tais direitos exigem uma
omissao do Estado e proporcionam mais liberdade para o
individuo. Este momento histérico esta ligado com as lutas da
burguesia, onde estes buscam livrarem-se do poder do rei e a
grande onerosidade tributaria em suas negociagoes para poder
negociar livremente, obtendo lucros, sio direitos como “a vida, a
uma nacionalidade, a liberdade de movimento, liberdade religiosa,
liberdade politica, liberdade de opiniao, o direito de asilo, a
proibi¢ao de tortura ou tratamento cruel, desumano ou degradante
[...]” (GORCZEVSKI, 2016, p. 138).

Na segunda geracdo/dimensdo estdo os direitos ligados
com a igualdade, os quais exigem uma agao positiva do Estado,
diferentemente da primeira geragao. Relacionam-se com o
reconhecimento de direitos de cariter coletivo. A necessidade de
tais direitos surge com a industrializacdo, as condi¢oes desumanas
percebidas pelos trabalhadores e a grande pobreza presente no
século XIX e XX na Franca. “Sao direitos ao trabalho em
condig¢des justas e favoraveis; a protecao contra o desemprego, a
assisténcia contra invalidez, o direito de sindicalizacdo, o direito a
educagdo e cultura, a saude, a seguridade social, a ter um nivel
adequado de vida. (GORCZEVSKI, 2016, p. 138)

A terceira geracao/dimensdo corresponde ao terceiro
elemento da Revolucao Francesa, qual seja, a fraternidade. Tal
momento histérico encontra-se ligado com as atrocidades ocorridas
na Segunda Guerra Mundial, as quais deixaram o mundo inteiro
com um sentimento de fraternidade.
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Estao relacionados com: (a) o direito ao meio
ambiente saudavel que abrange a preservacio da
natureza, portanto  da  biodiversidade; o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida;
(b) o direito ao desenvolvimento econémico, o que
propicia uma igualdade justa entre todos os povos;
(c) o direito a paz, através de uma convivéncia
pacifica e justa entre as nac¢Ges; a autodetermina¢io
dos povos ao desarmamento mundial, a
preservacao do patrimoénio histérico e cultura; (d) o
direito a informacdo, pelo livre acesso a todas as
técnicas e meios de comunicagio para o
conhecimento de toda informacio disponivel em
todos os lugares da terra. (GORCZEVSKI, 2016, p.
144).

Fala-se também em geracoes/dimensoes
supervenientes a essas trés primeiras, onde a quarta estaria ligada
com pesquisas bioldgicas, permitindo ou protegendo a manipulagao
dos dados genéticos de cada individuo. A quinta, estaria
correlacionada com as questoes cibernéticas, tendo em vista a
globaliza¢ao e os avangos tecnologicos.

No contexto brasileito, os direitos humanos
encontram-se fundamentados na Constituicao Federal, ocupando
ponto central a dignidade da pessoa humana. Piovesan (2011)
afirma que a Constitui¢io Federal brasileira de 1988 ¢ um marco
juridico para a institucionalizacdo dos direitos humanos, sendo a
primeira que elenca o principio da prevaléncia dos direitos
humanos, regendo as relagdes internacionais do Estado.

Quanto a conceituagio de dignidade da pessoa
humana, Sarlet (2002, p. 70) conclui que

temos por dignidade da pessoa humana a qualidade
intrinseca e distintiva reconhecida em casa ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos
e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe
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garantir as condi¢bes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua
participagdo ativa e corresponsavel nos destinos da
propria existéncia e da vida em comunhao com os
demais seres humanos, mediante o devido respeito
aos demais seres que integram a rede da vida.

Diversos sio os tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o Brasil ¢ signatario e, tendo em vista a
importancia dos mesmos para todas as pessoas, essencialmente os
brasileiros para o presente trabalho, buscar-se-a um enfoque maior
a pessoa com deficiéncia, com uma andlise inicial a partir do caso
Ximenes Lopes.

3 O CASO XIMENES LOPES

A preocupagdo com a efetivagdio da protecdo aos
direitos humanos, principalmente apdés os horrores vistos na
Segunda Guerra Mundial atingiram o mundo inteiro, de modo que
no Brasil ndo foi diferente. O Brasil havia passado por um golpe
militar que negava os direitos fundamentais, entdo, viu-se
necessaria a positivagao de tais direitos.

De certo modo, esse reconhecimento também
passa pela lei, a partit do momento em que se
vislumbra um direito escrito, mais facil se torna a
sua exigéncia. Trata-se de uma perspectiva da
cultura brasileira a exacerbada necessidade de
positivagdo para garantia dos direitos. Portanto, a
lei também pode ser vista como uma forma de
reconhecimento do direito. (KONRAD, 2015, p.
692).

Diversos Pactos, Tratados e Convengoes internacionais
sobre direitos humanos passaram a ser ratificados pelo Brasil,
sendo passiveis de exigibilidade. Além disso “o Brasil reconheceu,
em 3 de dezembro de 1998, competéncia jurisdicional da Corte
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Interamericana de Direitos Humanos, por meio do Decreto
Legislativo n° 89/98”. (KONRAD, 2015, p. 693).

Tendo em vista o reconhecimento da competéncia
jurisdicional conferido a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, parte-se para o caso em questdo, qual seja, o caso
Ximenes Lopes.

O caso brasileiro Ximenes Lopes foi julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos em 2006 e diz respeito as
pessoas com deficiéncia, com enfoque nos casos de deficiéncia
mental, como é o caso analisado.

A denuncia foi recebida pela Secretaria da Comissao
em 22 de novembro de 1999. O caso trata-se de tratamento
degradante sofrido pela vitima, Damidao Ximenes Lopes, o qual, por
ser deficiente mental, foi internado na Casa de Repouso
Guararapes, um hospital psiquiatrico localizado na regido de Sobral,
Ceara, e 13, segundo os relatos, foi vitima de tratamento degradante,
agressoes fisicas e chegou a falecer enquanto estava em tal hospital
internado sendo atendido.

A suposta vitima foi internada em 1° de outubro de
1999 para receber tratamento psiquiatrico na Casa
de Repouso Guararapes, um centro de atendimento
psiquidtrico privado, que operava no ambito do
sistema publico de saude do Brasil, chamado
Sistema Unico de Satde (doravante denominado
“Sistema  Unico de Satude” ou “SUS”), no
Municipio de Sobral, Estado do Ceara. O senhor
Damido Ximenes Lopes faleceu em 4 de outubro
de 1999 na Casa de Repouso Guararapes, apos trés
dias de internacao. (CIDH, 2000,
http:/ /www.corteidh.or.ct/)

O caso chegou a Corte Interamericana tendo em vista
violagGes ao direito a vida e direito a integridade pessoal, além das
violagGes pertinentes as garantias judiciais e prote¢ao judicial da
vitima.
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Acrescentou a Comissdo que os fatos deste caso se
véem agravados pela situacao de vulnerabilidade em
que se encontram as pessoas portadoras de
deficiéncia mental, bem como pela especial
obrigacdo do Estado de oferecer protecio as
pessoas que se encontram sob o cuidado de centros
de saude que integram o Sistema Unico de Saude
do Estado. A Comissdo, por conseguinte, solicitou
a Corte que ordene ao FEstado a adogio de
determinadas medidas de reparacdo citadas na
demanda e o ressarcimento das custas e gastos.
(CIDH, 20006, http:/ /www.corteidh.ot.ct/)*.

No decorrer do caso sio apresentadas declaracdes,
depoimentos, respostas do Estado brasileiro, o qual, tendo em vista
o julgamento pela Corte Interamericana defendeu-se dizendo que
medidas estavam sendo tomadas para assegurar melhor condi¢oes e
um tratamento mais humano para com as pessoas com deficiéncia.

Dentre as declarag¢Ges, constam algumas por parte dos
representantes e outras por parte do Estado brasileiro. Nas
mesmas, pode-se notar que nao ha negacao de que existiram os
maus tratos com a vitima Damido Ximenes Lopes. O relato da irma
da vitima, Irene Ximenes Lopes Miranda, traz diversas ocorréncias
anteriores, em 1995 e 1998, onde seu irmio havia sido internado e
aparecia com diversos hematomas pelo corpo. Em sua ultima
internacao, o mesmo faleceu.

No dia 4 de outubro de 1999, quando a mie da
testemunha encontrou o senhor Damiio Ximenes
Lopes ele estava agonizando, e ela pediu socorro ao
médico Francisco Ivo de Vasconcelos, porque
acreditava que seu filho ia morrer devido as
condicoes em que estava. No entanto, o médico
nido atendeu seus pedidos. O senhor Damido
Ximenes Lopes morreu nesse mesmo dia. Seu
cadaver apresentava marcas de tortura; seus punhos

4 Nota-se que a época de tal decisdo ainda utilizava-se a expressdo “pessoa
portadora de deficiéncia”, termo o qual ndo é mais utilizado, devendo ser lido
como “pessoa com deficiéncia”.
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estavam dilacerados e totalmente roxos, e suas
maos também estavam perfuradas, com sinais de
unhas e uma parte do seu nariz estava machucada.
A causa da morte foi dada pelos médicos como
“morte natural, parada cardiorespiratéria” e nada
mais. O corpo do senhor Damido Ximenes Lopes
foi entio levado para Fortaleza para que fosse
realizada uma necropsia, a qual também concluiu
que se tratava de “morte indeterminada”. A familia
ndo acreditou nesse laudo e acredita que houve
manipulacio e omissao da verdade. A raiz do seu
envolvimento com o caso do seu irmao, encontrou
muitas pessoas que sofreram maus-tratos ou que
tiveram patentes espancados dentro da Casa de
Repouso Guararapes, mas as familias e as vitimas
ndo tinham interesse em denunciar, porque tinham
medo de enfrentar a policia e o hospital.

Milton Freire Pereira esteve internado diversas vezes
em hospitais psiquidtricos, passando por diversos procedimentos
com choques e situagoes de maus tratos. Afirma que existe uma
crenca onde ndo se podem curar doengas mentais o que causa a
segregacao, violéncia e praticas abusivas contra tais pessoas.
(CIDH, 2000, http:/ /www.corteidh.or.ct/)

José Jackson Coelho Sampaio, médico psiquiatra, em
sua manifestagdo acerca do caso, afirma que até o ano de 1991 a
assisténcia médica aos casos de deficiéncia mental era prestada em
hospitais psiquidtricos, tais como a Casa de Repouso Guararapes, a
qual atendeu o cidadao Ximenes Lopes, além de ter sido o local de
sua morte. A reforma psiquiatrica mudou tal situagdao, de modo que
as pessoas que possuem deficiéncia mental passaram a ser atendidas
em Centros de Atencao Psicossocial. Defende também o médico
que ap6s o fechamento deste hospital/casa de tepouso em 2001, o
atendimento e a aten¢ao despendida com os pacientes melhorou.

Luis Fernando Farah de Toéfoli, médico psiquiatra da
Secretaria de Desenvolvimento Social de Saide do Municipio de
Sobral em sua declaragao sobre o caso, afirma que o mesmo teve
forte repercussio e importancia para que medidas fossem tomadas,
no que tange ao tratamento de pessoas com deficiéncias mentais.
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A influéncia do caso Ximenes Lopes na
reorganizacio da atencio da saude mental no
municipio de Sobral é um fato inegavel. O dia 10 de
julho de 2000, dia do descredenciamento da Casa
de Repouso Guararapes do Sistema Unico de
Satde, ¢é simbolicamente considerado pelos
profissionais de saide mental de Sobral como a
data de inicio do funcionamento da Rede de
Atencdo Integral a Sadde Mental de Sobral. Essa
rede estd composta por um Centro de Atencio
Psicossocial General, uma residéncia terapéutica,
uma unidade de internacdo psiquidtrica em hospital
geral e por a¢oes de supervisdo e educacio sobre o
programa de saude familiar. Esse modelo de
atengdo recebeu diversos prémios nacionais de
experiéncia exitosa em saude mental. (CIDH, 2006,
http:/ /www.corteidh.or.ct/).

Quanto a protecao judicial despendida pelo Estado
brasileiro perante o caso, conforme consta na sentenga, a irma da
vitima apresentou uma queixa na delegacia de policia da cidade de
Sobral, a qual nio se interessou pelo caso. Desta forma, partiu para
a Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa, a qual
serve como um balcao de demandas, queixas e reclamagdes, onde a
mesma encaminha as demandas para os 6rgaos responsaveis.

O Ministério Publico solicitou, em novembro de 1999,
tendo em vista o pedido da Comissao da Assembleia Legislativa, a
instauragao de uma investigagao policial a fim de esclarecer as
causas da morte de Damido Ximenes Lopes, a qual foi efetuada.
Em marco de 2000 foi encaminhado a Terceira Vara da Comarca
de Sobral acusacio criminal de maus tratos, onde os réus foram
citados para comparecerem e serem interrogados, apds, comegaram
a ocofrer procrastinagao no seguimento do processo, onde diversas
vezes as audiéncias foram adiadas. Na época da sentenca da Corte
Interamericana ainda ndo havia uma sentenga penal condenatéria
acerca do caso pela Terceira Vara da Comarca de Sobral. O mesmo
havendo com a agdo de reparagao de danos. De modo que, pode-se
constatar que o Estado brasileiro violou as garantias judiciais dos
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familiares de Damido Ximenes Lopes, além de sua integridade
pessoal, direito a vida, dentre outros. (CIDH, 2000,
http:/ /www.corteidh.ot.ct/).

Quanto a decisao da sentenca, a mesma faz mencao a
reparagoes de danos para a familia de Damido, pecuniarias e outras,
porém a reparagdo pecuniaria nio é o mais importante desta
decisdo. A importancia da mesma consiste na condenagao do pais a
adotar institutos protetivos as pessoas com deficiéncia mental, além
de treinamentos, aperfeicoamentos e capacitagao, para médicos,
psicologos, psiquiatras, enfermeiros e demais pessoas vinculadas
com o atendimento de pessoas com deficiéncia mental,
principalmente no que tange aos direitos e principios que devem
reger o atendimento a essas pessoas.

4 O ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA E OS
ATUAIS DESAFIOS

Nesta terceira parte do trabalho, busca-se analisar os
atuais desafios das pessoas com deficiéncia, refletindo se existe ou
nao algum reflexo do caso Ximenes Lopes na ampliagdio dos
direitos destas pessoas.

Na Constituicao Federal brasileira de 1988 diversas sao
as garantias presentes para as pessoas com deficiéncia. No artigo 7°,
no que tange aos direitos dos trabalhadores, no inciso XXXI ha a
previsao de proibicio de discriminagdo no tocante a salario e
critérios de admissao de pessoas com deficiéncia.

No artigo 23 consta que ¢ dever da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios zelar pela assisténcia, protegao e
garantias da pessoa com deficiéncia além de legislar sobre a
inclusao e protecio, conforme artigo 24, niao abrangendo os
municipios nessa parte.

Outras disposi¢cdes dizem respeito as cotas para
pessoas com deficiéncia em concursos publicos, proibi¢io de
requisitos de carater discriminatério em concursos, prote¢io e
inclusao de pessoas com deficiéncia no ensino regular, preferéncia
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em relagao as dividas dos Estados, os quais sio pagos na forma de
precatorios.

Ao longo da segunda parte do presente trabalho, onde
foi abordado o caso Ximenes Lopes, pode-se observar que, quando
foi proferida a sentenga do caso na Corte Interamericana, ja se
falava na Reforma da Psiquiatria.

A Reforma da Psiquiatria, a qual foi aprovada na forma
da Lei Federal de Satde Mental, n°® 10.216 em abril de 2001. Tendo
em vista que o caso havia chegado a Corte em 1999, pode-se
entender que tal reforma ocorreu tendo em vista a eminente
condenacao brasileira.

No texto legal, tal lei traz em seu artigo 1° a ndo
distingdo ao atendimento de pessoas com transtornos mentais.

Art. 1° Os direitos e a prote¢io das pessoas
acometidas de transtorno mental, de que trata esta
Lei, sio assegurados sem qualquer forma de
discrimina¢do quanto a raca, cof, sexo, otientacio
sexual, religido, opcdo politica, nacionalidade, idade,
familia, recursos econémicos e ao grau de gravidade
ou tempo de evolugdo de seu transtorno, ou
qualquer outra.

A reforma da psiquiatria é considerada um grande
marco para um tratamento mais humano para com as pessoas com
deficiéncia mental, onde as pessoas passam a ser atendidas em
Centros de Atenc¢ao Psicossocial, os chamados CAPS e deixa-se de
ter a visao/compreensio da pessoa com deficiéncia mental como
“loucos”.

Também em 2001 ocorreu a promulgacio da
Convencio Interamericana para a Eliminaciao de Todas as Formas
de Discriminacao contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, a
qual traz conceituag¢ao de deficiéncia e discriminagdo, além de
abordar as medidas que os Estados signatarios devem adotar para
erradicar a discriminacao das pessoas com deficiéncia, além de
apresentar a cooperagao entre os Estados.
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Em 2009 o Brasil promulgou a Convengiao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco
de 2007. Este tratado internacional ingressa no pais com forca de
Emenda Constitucional, tendo em vista a previsdo do artigo 5°,
paragrafo 3° da Constituicio Federal, com a redacao dada pela
Emenda Constitucional 45/2004, de modo que é a primeira
convengao internacional que ingressa na legislacio brasileira
equivalendo-se a emenda constitucional.

§ 3° Os tratados e convengoes internacionais sobre

direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Tal Convencao serviu como base para que, no ano de
2015 fosse promulgada a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com
Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015.

Ressalta-se que a inclusdo social nem sempre foi tema
de amplo questionamento, pois, diversamente das atuais conquistas
na garantia de direitos e insercdo social, em outros momentos
histéricos prevalecia o afastamento das pessoas com deficiéncia.
Nas sociedades antigas costumava-se excluir as pessoas com
necessidades especiais, sendo através da perseguicao e ocultagao até
a morte. A razao para tanto, em geral, era devido a falta de
conhecimento sobre as mais diversas deficiéncias e certos
preconceitos existentes em algumas sociedades (DIAS; COSTA
2016, p. 218).

Nota-se que, desde a condenagdo do Brasil no caso
Ximenes Lopes, o paifs passou a avancar mais em legislagoes de
modo a incluir e proteger a pessoa com deficiéncia. A lei brasileira
de inclusio em seu primeiro artigo aponta que ¢ “destinada a asse-
gurar e a promover, em condi¢oes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusao social e cidadania”.

ol
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No segundo artigo, a lei traz a definicao da pessoa com
deficiéncia, sendo

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em in-
teracio com uma ou mais barreiras, pode obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condicGes com as demais pessoas.

Traz a lei também que, quando for necessaria, a avaliagao da defici-
éncia dar-se-a de modo biopsicossocial, onde serao considerados os
impedimentos de movimentagao, fatores psicologicos, socioambi-
entais, a limitagdio no desempenho de atividades e restricdes de
participagdao. Tais instrumentos deverao ser criados pelo Poder
Executivo.

A lei apresenta diversos conceitos pertinentes a questao
da pessoa com deficiéncia, tais como a acessibilidade, desenho uni-
versal, tecnologia assistiva ou ajuda técnica, barreiras, comunicagao,
dentre outros. A ideia que a lei traz é de uma uniformizacao na
tratativa, acessibilidade, comunicagdao das pessoas com deficiéncia.
Ao longo do seu texto legal disserta sobre a igualdade de condigoes
e o tratamento diferenciado que as pessoas em tais condigbes me-
recem, como os desenhos universais a serem adotados pelas cida-
des para a mobilidade, como as rampas de acesso, piso tatil.

A questao que mais vem trazendo discussdes acerca do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é a capacidade civil, onde, até a
promulgacao da presente lei, a pessoa com deficiéncia era conside-
rada como absolutamente incapaz. A partir da lei, revoga-se o arti-
go do Coédigo Civil que trazia a incapacidade absoluta da pessoa
com deficiéncia.

Art. 6° A deficiéncia nio afeta a plena capacidade
civil da pessoa, inclusive para: I - casar-se e consti-
tuir unido estavel; I - exercer diteitos sexuais e re-
produtivos; III - exercer o direito de decidir sobre o
numero de filhos e de ter acesso a informacgoes
adequadas sobre reproducio e planejamento famili-
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ar; IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a
esterilizagdo compulséria; V - exercer o direito a
familia e 2 convivéncia familiar e comunitaria; e VI
- exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a
adocdo, como adotante ou adotando, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas.

Na lei também se encontra o rol dos direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia, o direito ao acesso a
justica, devendo haver tratamento de igualdade de condigoes, além
de trazer os crimes ¢ as penas em casos de discriminagao. Existem
varios pontos presentes na lei que ainda nao sao visiveis na pratica,
mas espera-se que futuramente a lei, em seu todo, possa ser
cumprida.

Deste modo, pode-se constatar que medidas tém sido
tomadas, leis tém sido criadas para atender a demanda das pessoas
com deficiéncia, porém ainda ha a necessidade de se falar na
efetividade. Para tanto, vale a reflexao de Sanchez Rubio (2010, p.
47)

Com relagdo aos direitos humanos e ao modo de
conhecé-los, é prioritario ter sempre em conta Os
contextos, as tramas sociais e os processos que lhes
dio alento e os fazem aspirar normativa e
institucionalmente, assim como também os atores,
os sujeitos envolvidos e suas condi¢oes de
possibilidades de vida, tanto para teorizar como
para gerar maiores doses de universalidade, de
humanidade e de dignidade para todos. Had que se
elaborar espelhos cujas imagens tenham um rosto
humano concreto, sem que fiquem congeladas no
tempo e no espago. A agdo, o movimento e a
dindmica do que se reflete pode nos mostrar sua
complexidade a partir de olhares que veem, sem a
cegueira de alguns, observam e se conhecem a si
mesmos sempre em relacido e junto com os demais.

Deste modo, pode-se destacar a necessidade de maior
compreensao acerca dos direitos humanos e seus sujeitos, a fim de
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buscar uma maior universalidade aos mesmos. Busca-se uma
sociedade onde as boas atitudes sejam exemplo para os demais e
nao siga-se apenas os modelos negativos.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou explanar os direitos
humanos da pessoa com deficiéncia, valendo-se de condenagoes
judiciais, tratados internacionais e leis internas do Brasil, tendo em
vista a forte relevancia do tema na sociedade brasileira,
principalmente apdés a promulgagio do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, o qual vem trazendo debates acerca da condigao e da
inclusao de tais pessoas na sociedade.

Na primeira parte do trabalho, buscou apresentar um
retrospecto dos direitos humanos e fundamentais, trazendo sua
conceituacdo, a diferenciacio entre direitos humanos e
fundamentais, evolugao histérica dos mesmos e em que momentos
histéricos ocorreu sua positivagao. Referiu-se também ao ambito
brasileiro e a Constituicdo Federal de 1988, a qual é considerada a
Constituicao Cidada, por trazer em seu teor a prote¢ao aos direitos
humanos e como ponto de extrema importancia a dignidade da
pessoa humana.

Na segunda parte, analisaram-se pontos da sentenca
proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos contra o
Brasil, no caso Ximenes Lopes, onde se pode constatar que o pais
tratava com grande descaso e crueldade as pessoas com deficiéncia
mental, além de pouca ou quase nenhuma preocupagao por parte
dos 6rgaos julgadores do caso. Também pode-se notar que durante
a tramitacdo do processo na Corte, o pafs comegou a tomar
medidas, adotando legislacbes pertinentes ao tratamento de pessoas
com deficiéncia.

Na terceira parte do trabalho, abordaram-se legislagoes
pertinentes a pessoa com deficiéncia, dentre essas as Convengoes
internacionais das quais o Brasil ¢ signatario a fim de buscar
apresentar evoluges do pafs perante a tematica. Foi abordada a
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Reforma da Psiquiatria, a Convencio para erradicar todas as formas
de discriminagao da pessoa com deficiéncia, questoes pertinentes a
pessoa com deficiéncia na Constituicao Federal e, por fim, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o qual reacendeu o debate
sobre a situagdao dessas pessoas.

O  trabalho  buscou responder ao  seguinte
questionamento: O caso Ximenes Lopes colaborou de alguma
forma para o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia? O resultado
encontrado foi o de que houve colaboragao sim nesse ambito.
Podendo-se referir a reforma da psiquiatria e a Convengao para
erradicagdo de todas as formas de discriminagdo da pessoa com
deficiéncia, ambas tendo sido promulgadas no ano de 2001, ano em
que o Brasil ja estava sendo julgado pela Corte pelo caso Ximenes
Lopes.

Desde o inicio do julgamento até os dias de hoje, pode-
se, fazendo um retrospecto, constatar que diversos foram os
avangos no que diz respeito a pessoa com deficiéncia no Brasil, o
que leva a crer que futuramente nao se falara mais em desigualdade
de oportunidades e de acesso entre pessoas “normais” e pessoas
com deficiéncia, porém sabe-se que o caminho ¢é longo e as
condi¢oes de um avanco eficaz sao limitadas.
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