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Resumo
O processo de integracio econdmica
latino-americano apresenta
regionalismo
econémico dos quais a ALALC ¢ a
ALADI  sio indicados como
primeiras

elementos do

experiéncias. Para
compreender como estas duas
associacbes contribufram para a
integragdo ¢é interessante analisar os
objetivos do regionalismo e os
vinculos com o comunitarismo. O
estudo é exploratorio, a partir de
dados secundarios, amparado em

I Professora do Programa de Pés-
graduacio em Direito da Universi-
dade Federal de Pernambuco.

revisdo de literatura, cujo objetivo ¢é
analisar 2 ALALC, a ALADI e as
origens do regionalismo econémico.
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Abstract

The Latin American integration
process has  elements of economic
regionalism whose first experiences
are ALALC and ALADI. In
order to understand how those two
organizations helped the integration
process it is necessary analyge the
purposes of regionalism as well as
the links with comunitarism. Based
on  secondary data of  specific
references, this study will analyze
ALALC, ALADI and the
economic regionalisnm origins.
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NOCOES GERAIS

Partindo da constataciao
de que a interdependéncia dos

Estados forca a  serem
estabelecidos acordos
internacionais, sendo  que

fatores econoémicos propdem

iniciativas  de  integracdo
economica, nas ultimas
décadas do século 20 algumas
experiéncias foram
observadas. Tendo como
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paradigma a  experiéncia
européia, projetos de
integracdo na América Latina
foram formulados.

O regionalismo
econdmico consolidou-se nas

iniciativas  das  chamadas
relacoes interamericanas,
responsaveis pelo

estabelecimento de acordos
internacionais instituidores de
duas associagOes regionais, a
ALALC e a ALADI. Cada
uma foi responsavel pelo
projeto de consolidagao de um
espago regional latino-
americano, firmando as bases
para iniciativas futuras.

Para compreender o que
constitui o processo de
regionalismo econdmico na
América Latina segue uma
reflexdo sobre suas origens,
indicando os principais tragos
das associagoes de integracao,
destacando as nuances da

ALADI, organizagao
internacional ainda em
vigéncia.

O Tratado de

Montevidéu de 1980, que
criou a Associacio Latino-
Americana  de Integracgao,
ALADI, da prosseguimento
ao processo de integra¢iao
iniciado na década de 60. O

instrumento normativo
também reestrutura a
associacao, substituindo a

Associacdo lLatino-Americana
de Livre Comércio por um
organismo de atribuicdes mais
detalhadas. Para bem
compreender os principios e
objetivos da integracdo e as
peculiaridades ¢ interessante
analisar as duas associacoes,
observando suas
peculiaridades.

1. AALALC

A Associacado  Latino-
Americana de Livre Comércio,
a ALALC, surgiu do esforco
de sete nagoes que
procuravam iniciar 0 processo
de integracio. O incentivo
vinha das conclusées dos
estudos sobre as viabilidades
econdmicas, realizado pelas
Nacoes Unidas através de
comissao especifica (CEPAL).
Enfatizando o problema do
desenvolvimento, a Argentina,
o Brasil, o Chile, o México,
Paraguai, Peru e Uruguai
assinaram um Tratado em
Montevidéu no ano de 1960,
propondo a criagio de um

mercado comum  regional
(BRANDI, 1984;
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PANEBIANCO, 1984, p.14).
O acordo estabelecia um
prazo de doze anos para que

os  signatarios  pudessem
suprimir barreiras
alfandegarias e outros
gravames 20 comeércio

intrazonal, seguindo as etapas
do processo de integracao
experimentado pela Europa
com relativo  sucesso, e
inovando as relacbes
interamericanas com politica
de substitui¢ao de
importacoes  inter-regionais
(KIMMINISCH, 1982;
VACCHINO, 1990, p.40).

A questdo, entretanto,
nao se resume em um UNico
aspecto, dado que no
momento em que nacdes da
por¢io sul da  América
resolveram acordar sobre um
plano de integragio com uma
nacdo da porgao norte, a
influéncia politica foi notada.
O México, vinculado aos
Estados Unidos através de
acordos e  compromissos
datados da  colonizacio,
pendia entre as possibilidades
de um pacto firmado com a
América Latina e as aliancas
estabelecidas com o governo
norte-americano.

Os estudos da CEPAL,
contendo  propostas  de
planifica¢oes e de
industrializacao visando
alcancar o desenvolvimento da
regiao, contrariavam os
interesses do governo de
Washington. Como nido era
possivel intervir diretamente
sem acarretar um problema

diplomatico regional, a
solucao encontrada foi
adequar o  projeto  de

integracdo  aos  interesses
norte-americanos (SAN
TIAGO DANTAS, 1962,
p-206). O entao vigente Acordo

sobre Industrias de
Integracao, também
denominado Regime de

Industrias de Integracao (RII),
com disposicOes para a
América Central e apoio
técnico da CEPAL, foi
revogado. Em seu lugar ¢
firmado o Acordo Tripartite
de Associacio FEconomica,
datado de fevereiro de 1960,
seguindo a orientagio do
governo norte-americano para
um livte comércio entre FEl
Salvador, Honduras e
Guatemala.

Neste acordo voltado ao
processo de integracao coube
a parte central americana a
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iniciativa do projeto, sempre
em coordenadas articuladas
pelos Estados Unidos com
indastrias latino-americanas de
grande porte. Em termos
praticos, isto significou o
estabelecimento de  novos
rumos para a implantacio do
projeto de integracdo regional,
bem como reflexo da
“diplomacia de associagao
madura” do Governo norte-
americano  para  reger as
relacbes com a América Latina
(AQUINO, 1990, p.302).

Este peculiar aspecto da
integracao pode ser analisado
por tedricos e pelos politicos
condutores  das  relacoes
interamericanas, que
consideravam as similitudes
com o ideal de uniao proposto
em conferéncias ocorridas no
periodo  de  emancipagio
politica, datado final do século

19.  As associagoes com
propositos integracionistas
objetivavam intercambios
comerciais que seriam

facilitadores de um sistema
latino-americano aos moldes
do modelo europeu.

Neste contexto, governos
de Estados latino-americanos
associados 208 grupos
industriais e sociais,

propuseram um acordo a fim
de desenvolver a regido,
considerando a ineficacia do
processo de substituicio de
importagoes, mas com
respaldo  nos dados da
CEPAL.

A Associa¢do lLatino-
Americana de Livre Comércio,
a ALALC, surge com a
promessa de éxito tendo em
vista contar com importante
grupo de Estados, Argentina,

Brasil e México (o
ABRAMEX), concentrando
fortes grupos industriais e
acordos expressivos

importantes para a condugao
do processo.

A Associacao  Latino-
Americana de Livre Comércio
(ALALC) surge com o
Tratado de  Montevidéu,
datado de 18 de fevereiro de
1960, propondo um enfoque
comercialista e liberal da
integracao (VACCHINO,
1990, p.53). Seu objetivo
principal era a expansao do
intercambio comercial entre
paises-membros, através da

eliminagao gradual de
gravames e direitos
aduaneiros, visando o
estabelecimento de uma zona
de livte  comércio. O
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preambulo do acordo seguia o
modelo europeu, ao indicar
que a zona de livre comércio
seria estabelecida ao final de
negociagées  periédicas  de
concessoes, através da
utilizacdo de ‘listas nacionais’ e
de elaboracio de uma lista
comum. Constando de um
‘Programa de Libera¢io do
intercambio’, as listas
indicariam  produtos  cujos
impostos aduaneiros teriam

redu¢do  progressiva:  cada
participante  indicaria  seus
produtos, que levados a

discussao originariam tunica
lista, relacionando produtos da

regiao.

O  intercambio  para
complementacio  economica
constava em capitulo

especifico, tendo sido objeto
de acordos visando a criacao
de politicas de
industrializacao. Presente
estava o principio ou clausula
da nacdo mais favorecida, de
influéncia do GATT,
estabelecendo tratamento que
evitasse discriminacdes,
embora de carater nao
permanente  (VACCHINO,
1990, p.57; COMBRA, 1984;
CASTELO CRUZ, 1984,
p-41). Eram conhecidas as

diferencas entre os membros
da ALALC; diferencas dos
niveis de desenvolvimento, de

industrializacio e de
intercambio comercial.
O Tratado de

Montevidéu de 1960 contém
regras especificas para os

paises em grau de
desenvolvimento menor.
Excepcionalmente estes

receberiam incentivos a fim de
alcancar determinada faixa
produtiva, em acordos sub-
regionais, tratamento ideal a
proposta da ALALC de
estabelecer o livre comércio.

O marco institucional
recebeu influéncia da entio
Comunidade Economica
Européia (CEE). Mas, ao
contrario do existente no
territorio europeu, nao trouxe
o0 Instrumento  normativo
qualquer previsio a respeito
de instituicbes ou Ppreviu
O1ga0s de natureza
supranacional. No  ambito
latino-americano seguiu-se a
tradicional ~ orientacio  do
Direito  Internacional para
0rganismos
intergovernamentais, assim o
Tratado de Montevidéu de
1960  previa  apenas a
existéncia de dois 6rgaos
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principais, a Conferéncia e o

Comite Executivo
Permanente.

Cabia a  Conferéncia
tomar decisbes sobre os
rumos da integracao,
incluindo as  negociagoes,
atribuicao  similar ao que
possuia 0 Parlamento
Europeu. Ja o  Comite
Executivo Permanente
detinha as funcoes
fiscalizadoras, além de estudos
cujos  resultados seriam
encaminhados, como

sugestoes ou recomendagoes a
Conferéncia. Auxiliando o
Comité estavam a Secretaria e
o Conselho de Ministros das
Relacbes  Exteriores, com
atribuicGes  especificas:  ao
primeiro 6rgao cabia auxiliar a
Conferéncia ¢ o Comité na
elaboracio de estudos e
pareceres, enquanto a0
Conselho  caberia  tomar
decisdes visando adocao de
diretriz unica na politica
exterior para a regido e em
relacio aos paises nao latino-
americanos.

A ALALC representou
um marco para a América
Latina na década de 60.
Propondo seguir um projeto
de integracao, estabeleceu

como prioridade um programa
de liberacio de intercambios
que em um  primeiro
momento mostrou-se
eficiente, mas que depois
tendeu a estagnagao. As causas
para a estagnagdo ou fracasso
nao foram apenas a auséncia
de emprego de instrumentos
negociadores ou o largo
emprego de acordos sub-
regionais. Acrescentem-se
ainda a falta de mecanismos
normativos de controle das
acoes de indastrias
transnacionais, propiciando a
chamada fuga de capital, ou
seja, a remessa de lucros para
suas matrizes (LESSARD,
1989, p.12).

A questio ¢é que a
iniciativa ALALC ndo criou
efetivamente nada de novo em
termos de integracao. E
preciso  destacar que um
processo de integracao implica
na formagao de um conjunto
multinacional Unico, em uma
unidade complexa ¢ em um
organismo regional,
observadas as peculiaridades
do modelo europeu, mas com
devidas adequagdes.

Por pelo menos duas
décadas a ALALC
permaneceu  no  cenario
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internacional, mais como
forum de discussdes sobre as
diretrizes a serem tomadas do
que como instituicio regional
voltada aos problemas
especificos. As criticas sobre o
estancamento  estrutural da
associagdao, sugerindo uma
revisdo do processo e uma
renovaciao da instituicio nao
tardaram a aparecer, bem
como algumas sugestdes sobre
reformulagdes possiveis.

Com o Protocolo de
Caracas de 1974 hi o
reconhecimento formal da
impossibilidade dos membros
da ALALC em cumprir
compromissos firmados em
matéria comercial
(VACCHINO, 1990, p.119).
Este documento representa a
fase mais pessimista do
processo de integracio, com o
agravamento de crises
instituicoes e com Orgaos
deliberativos sem condicoes
de funcionamento. Antes do
Protocolo de Caracas ser
assinado uma série de decisdes
visando explicitar atribui¢oes
de cada 6rgao foi elaborada na
va tentativa de deter a crise
institucional. Essas decisoes,
denominadas resolucdes
buscaram elaborar programas

de coordenagio de politicas
comerciais, estabelecer
processos decisorios e criar
conselhos.

Mencionar como exitosa
a medida ¢é forcado, a
considerar a Declaracio de
Punta del Este, datada de abril
de 1967. O ato, embora
internacional e sem carater
reformador das resolucdes,
constitufa um compromisso
dos chefes de governo em
formar o mercado comum em
prazo nao superior a quinze
anos a contar daquela data.
Mas tanto a Declaracao
quanto as Resolucoes serviam
de constatacio de que graves
problemas impossibilitavam a
liberacio do comércio intet-
regional.

Para solucionar o)
problema de estancamento do
comércio em 31 de dezembro
de 1974 foi o documento
enfatizando a importancia da
elaboracio da lista comum,
respeitados prazos
estabelecidos e as medidas que
desagravariam o comércio. A
Declaracio de Buenos Aires
(também de 1974) procurou
definir as  medidas de
desagravacio do comércio,
propondo a atuagdo dos



190 | Revista Due In Altum - Caderno de Diteito, vol. 4, n° 6, jul-dez. 2012.

comités, induzindo a um
maior relacionamento entre as
nacoes latino-americanas.
Apesar de todos os
esforcos de revitalizacio o
processo de integracao
regional através da ALLALC foi
infrutifero. Na elaboracio do
Tratado de Montevidéu de
1960 muito se cuidou para que
as disposi¢coes seguissem 2
orientacao do GATT,
principalmente no que dizia
respeito a clausula da nacio
mais favorecida. O cuidado na
técnica legislativa nao impediu
que a disposi¢ao dos objetivos
em forma de artigos fosse
cumprida. A diferenca entre

paises latino-americanos
quanto a0 nivel de
desenvolvimento  alcancado

deixou de ser considerada,
favorecendo o aparecimento
de subgrupos regionais. A
questao da divida externa
passou despercebida nesse
contexto Normativo € mesmo
nas declaragoes emitidas por
chefes de governo,
preocupados em implantar o
mercado comum, em prazo de
quinze anos.

Demonstrando  que a
ALALC nao havia atingido o
principal objetivo de formar

um grupo coeso na América
Latina, nova instituicdo foi
pensada. Note-se que a
ALALC  obteve  algumas
realizagoes, sendo que a mais
notavel foi dar inicio ao
processo de integracao
economica propriamente dita.
Entretanto, o programa de
desagravacio do comércio
constituiu uma medida, sem
maiores consideracdes com
aspectos Conexos, Como o
tratamento de investimentos
estrangeiros, ou ainda
programas de
desenvolvimento industrial. A
crise econOémica caracteristica
dos anos 70 contribuiu para o
estancamento de  projetos
integracionistas, favorecendo
sim as rivalidades politico-
militares e economico-
comerciais na regiao
(BARBOSA, 1971, p.61).
Mesmo assim, a ALALC
nao representou um fracasso
no sentido literal do termo. As

dificuldades em  cumprir
objetivos em muito
resultavam  do processo
decisério, formalista 20

extremo, nido favorecia a
implantacio dos programas
estabelecidos. Também ha de
ser considerada uma questdo
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muito controvertida, porém
pouco ventilada, a utilizagao
de nomenclatura inadequada
as finalidades pretendidas.

Explicamos: o projeto de
estabelecimento de um espago
econémico unificado deve
obedecer a ordem das etapas
que a teoria indica ou a um
determinado modelo. Se o
mercado comum ¢é a etapa
final do  processo  de
integracdo o inicio deve ser
com o estabelecimento de
areas de tarifas preferenciais e
as negociagoes progressivas.

O proposito da ALALC
intermediava a area de livre
comércio e outras amplas
possibilidades, algo dificil de
atingir a considerar as rupturas
de negociacoes
governamentais € as Crises
durante um  perfodo de
governos mais centralizadores.
Nio seria tarefa das mais
faceis atravessar o perfodo de
redemocratizacio, de tomada
de decisbes politicas ao
mesmo  tempo em  que
patrocinar o  plano  de
integracao seguindo os moldes
europeus.

2. A AL ADI

A Associagao  Latino-
Americana  de  Integragao
(ALADI) ¢ a institui¢do
sucessora da ALALC,
responsavel pela condugao do
processo de integracao
regional nos anos 80. Por
meio do  Tratado de
Montevidéu, datado de 12 de
agosto de 1980, novo projeto
de integracdo era forjado,
fundado no consenso dos
entdo  paises-membros  da
ALALC e no entendimento de

que deveriam ser
contempladas as
peculiaridades latino-
americanas (ALMEIDA, 1987,
p.12).

De logo a proposta da
ALADI visava preservar o
chamado “patrimonio
histérico da ALALC”, ou seja,
os resultados e as praticas
negociais de comércio  até
entio desenvolvidas. @)
Acordo poderia fazer uso de
resolugoes, com fins de
revisao dos compromissos do
Programa  de  Liberacio
Comercial e dos acordos de

alcance  parcial sobre a
abertura dos mercados.
Considerando as

caracteristicas dos paises de
desenvolvimento menor, foi
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ponderada a cooperagao inter-
regional, seguindo regras do
Programa de Determinacao de
Tarifas Preferenciais. Assim,
ao conservar boa parte das
estratégias de integracdo a
ALADI ao dar inicio a nova
etapa de integragdao confirma a
tese de que o realizado pela
ALALC nao foi de todo
ineficaz.

Ainda com vistas as
necessarias  adequagdes  foi
previsto um  perfodo de
transi¢cdo, periodo por meio
do qual seria possivel uma
avaliacio dos instrumentos
normativos vigentes até o
Tratado de Montevidéu de
1980 (MARGARINOS, 1991,
p.179). Novos acordos forma
firmados, com prazos firmes,
demonstrando um
amadurecimento dos agentes
condutores do processo de
integragao.

O Tratado instituidor da
ALADI pertence a categoria

tratado-quadro, aquele
contendo dispositivos
permissivos ou regras
programaticas  sem  maior
coesao. O  Tratado de

Montevidéu de 1980 traca um
quadro  geral  normativo,
dirigido ao processo de

integracao, respeitadas agoes
individuais de cada membro
(desde que previstas no
acordo estabelecido).

No preambulo do tratado
ha referéncias aos principios
do Direito Internacional e ao

desenvolvimento a ser
alcancado  (PANEBIANCO,
1984, p.38-39). A

interpretagio dada é que a
ALADI rejeitou o modelo
neoliberal entio  adotado,
desconsiderando os diferentes
graus de desenvolvimento
economico e social alcancado
pelos Estados latino-
americanos. A
desconsideracio desse fator
propiciou o surgimento das
crises institucionais
enfrentadas pela ALALC, bem
como fez com que a Carta de
Direitos e Deveres
Econémicos dos Estados (da
ONU) fosse desrespeitada.
Nova fase, no contexto
das relagOes internacionais, foi
estabelecida com a Carta de
Direitos e Deveres
Economicos dos Estados que
declarava ser opg¢ao de cada
Estado a regulamentacio e
supervisaio  de  programas
conjuntos. A inten¢do de
observar melhor as diferencas
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entre os membros da
associacdo levou a uma
classificacio de grupos feita
pela ALADI, baseada no
disposto pelas Nagoes Unidas
(LEITE, 1979; PUIG, 1966,
p-20).

E a caracteristica principal
da ALADI, sendo que a

classificagio  atendeu  ao
critério nivel de
desenvolvimento  alcancado.

Assim, trés foram os grupos
formados: o de Estados de
desenvolvimento
econémico, composto pela
Bolivia, Equador e Paraguai; o
grupo de  Estados em
desenvolvimento
intermediario, formado pela
Colombia, Chile, Peru,
Uruguai e Venezuela; e o
grupo dos Estados com
desenvolvimento econdmico
relativo, formado pela
Argentina, Brasil e México.
Seguiu-se orientagdo de um
tratamento diferenciado,
atendendo  as  condicoes
estruturais ou econOmicas de
cada Estado para fins de
integracao  (LEITE, 1979,
p-20).

No Tratado de
Montevidéu de 1980 foram
permitidos acordos bilaterais e

menor

de alcance parcial, referéncia
ao Grupo Andino em acordos

futuros. Contendo
caracteristicas como a
natureza multilateral e a

flexibilidade de instrumentos
negociadores parecia ser o
novo acordo um substituto
adequado do antigo Tratado
de Montevidéu, com
perspectivas  de  ineficacia
(VACCHINO,1990, p.148).
Mas os termos do acordo
que regulamentava a ALADI
propunham a continuidade do

processo de integracao
regional, visando o)
estabelecimento de um
metcado comum latino-

americano em longo prazo.
Para tanto, a previsaio do
funcionamento de instituicoes,
de o6rgaos, de comités e de
programas  conjuntos  de
liberacio  comercial estava
presente nas normas que
enfatizavam comercialismo
COMO mecanismo para superar
as dificuldades do dificil
contexto politico dos anos 80.
O resultado foi  uma
progressiva transformacao
politica levando as mudangas
nas  relacbes  econdmico-
comerciais e a implementacao
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de um sistema
(ASTIGUETA, 1888).

regional

2.1. O SISTEMA

REGIONAL
@) sistema  regional
pretendido  consegue  ser

vislumbrado em conformidade
com o objetivo principal da
ALADL E que segundo o
Tratado de Montevidéu de
1980, ao realizar um programa
de integracdio  econdmica
regional, dando
prosseguimento as  praticas
iniciadas na década de 60, com
a ALALC, a idéia ¢é levar
adiante o fortalecimento do
sistema regional a partir do
incentivo a  criacio  do
mercado comum.

E pertinente lembrar que
o estreitamento das relacoes
interamericanas constitui meta
prioritaria desde o perfodo de
emancipacio  politica  na
América  Latina.  Naquele
petiodo, entre o final do
século 19 e inicio do século
20, muitos foram  os
movimentos visando assegurar
a independéncia alcancada.
Dentre os movimentos, as
associacoes versando sobre
comunicacdes, transportes ou

seguranca  alcangaram o
estagio de contribuir para o
processo de criacao
normativa. As Conferéncias
Interamericanas ampliaram o
didlogo  entre nagdes da
América Latina bem como
contribuiram para reafirmar o

regionalismo  do  Direito

Internacional 20 criar

convengoes regionais.
Contudo, o sistema

latino-americano surgiu bem
antes dos movimentos de
integracao da década de 60 do
século 20 (com a ALALC) ou
da década de 80 do mesmo
século 20 (ALADI). O estudo
de sistemas, no contexto
internacional, acompanha as
transformagdes sofridas pelo
mundo em varios periodos
histéricos importantes para as
relagbes interamericanas: o
petiodo anterior a Primeira
Guerra Mundial, o periodo
entre guerras, O posterior a
Segunda Guerra Mundial e os
anos 80 do século 20. A
demarcagao dos  petiodos
corresponde a evolugao do
sistema internacional ao longo
de quase um  século,
destacando o equilibrio de
poderes dos Estados, o
descumprimento de pactos
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acordados, o emprego da
forca para solucionar
conflitos, a  bipolarizacio
ideoldgica comandada pelos
Estados Unidos e Unido
Soviética e a crise do Estado
nacional.

O surgimento de
organizagoes  internacionais
revisa a configuracio das
relagoes entre Estados, forca
uma maior utilizacio de
preceitos do Direito
Internacional e ao atender ao
apelo de estabelecer uma nova
ordem internacional, auxilia os
propositos  da  integracao
(DEUTCSH, 1982, p.267). De
fato, o objetivo das principais
associagbes de  integracao
sempre fol prioritariamente a
preservagao da paz e a
consolidagio  de  espagos
econémicos integrados. Os
Estados  reconheciam  as
dificuldades em conduzir seus
negocios isoladamente, mas ao
formar vinculos econémicos
mais fortes, em instituicOes

que buscassem atingir o
desenvolvimento, este
proposito poderia ser
alcancado.

Alguns estudos revelam a
caracteristica nao-belicista
como fundamental para o

processo de  integracao.
Estados se associam,
indicando  as  finalidades,

criando instituicdes ou 6rgaos
cuja competéncia vem
definida em textos normativos
de tratados regionais. Em se
falando de integracao,
questdes como hegemonia
merecem uma reavaliacio,
demonstrando a nova fase no
sistema  internacional  que
priorizaria o regionalismo.

A ALADI ¢é reflexo de
todas essas  preocupagoes,
revelando-se um produto ou
consequéncia de esforcos da
América Latina em criar um
sistema regional. No Tratado
de Montevidéu de 1980
novamente foram descritas
regras referentes 20
regionalismo e 20
desenvolvimento, dentro do
projeto de integracao
econdmica. As normas
previam a criagdo de um
ordenamento juridico dotado
de 6rgaos e sujeitos proprios,
demonstrando  haver duas
fases, a normativa e a
estrutural (CASTELO CRUZ,
1984, p.41). A ALADI tendo
um conjunto de normas
especificas, na fase primeira
procura regulamentar relagGes
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juridicas, sendo que
posteriormente busca
estruturar as instituicoes.

2.2. OS PRINCIPIOS DO

REGIONALISMO NA
ALADI
O regionalismo

contempla alguns principios,
muitos dos quais estdio no
Tratado de Montevidéu
indicados como diretrizes da
associacao: o pluralismo, a
convergéncia, a flexibilidade, a
multiplicidade e o tratamento
diferencial.

O PLURALISMO
compreende a adogao de uma
diretriz  que  prioriza a
pluralidade geografica,
instrumental e de setores
(VACCHINO, 1990, p.153).
Significa dizer que os acordos
econémicos  objetivando  a
integracao nao ficam restritos

as  convencdes  bilaterais,
podendo ser utilizados
diferentes instrumentos

reguladores  (acordos  ou
pactos) que podem congregar

um  numero grande de
Estados-participantes. As
restri¢oes quanto a

participagao de Estados atenta
ao sistema politico adotado, o

que exclui Cuba por nio
adotar um sistema de mercado
estrito e sim o de
intervencionismo estatal. No
pluralismo, contudo, cabe
bem a compreensio de
diversidades
politicas, assim como a
classificagao do projeto como
de pouca profundidade.

A CONVERGENCIA
mencionada no texto do
Tratado é traduzida como a
multilateralizagdo progressiva
de acordo de alcance parcial
através das negociagoes
periddicas entre paises-
membros. Para o éxito do
projeto de integragao, acordos
parciais constituem medida
adequada: a integracdo da
regido somente poderd ser
alcancada com a progressiva

econoOmicas e

integracao de partes
componentes. A proposta do
art.3° do Tratado de

Montevidéu é de nao proibir o
estabelecimento de acordos
parciais, se estes pretenderem
a integracio da regido. Tanto
acordos bilaterais (por dois
paises), quanto os  sub-
regionais (paises vizinhos que
formam uma sub-regido) ou
os multilaterais (entre varios
paises, vizinhos ou nao)
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apresentam-se como chave da
integracao na América Latina,
versando  sobre  projetos
determinados, especificos ou
ao projeto genérico. De modo
pratico, este conjunto de ag¢oes
parciais objetiva promover o
comércio entre o0s paises-
membros (fortalecendo
acordos comerciais), estimular
o desenvolvimento econémico
da regidao, através de medidas
de aproveitamento doa fatores
de producio (acordos de
complemetacdo econémica), e
expandir o intercambio intra-
regional.

A FLEXIBILIDADE ¢
principio que permite que
acordos de alcance regional
sejam estabelecidos, desde que
possibilitem  a  integracdao
economica. A flexibilidade
nio se confunde com
facilidade, é previsao
especifica do Tratado - quadro
de 1980. Criticas conduzem ao
entendimento de que por estar
caracterizado como flexivel,
acordos parciais podem nao se
efetivar, os vinculos tenderem
a serem frageis. Mas a
flexibilidade apresenta
concretamente a proposta de
auxiliar a  realizacio do

projeto.

A MULTIPLICIDADE ¢
outro principio consagrado,
dizendo respeito aos varios
instrumentos que podem ser
empregados desde que
visando a integracao. Tem
estreita vinculagdo com o
principio de convergencia,
admitindo que ag¢bes variadas
contribuam ao ¢éxito, que
iniciativas diversas tem por
finalidade a construcio de
uma estrutura unica.

O TRATAMENTO
DIFERENCIAL constitui
principio que atende  as
orientacbes da classificacao
geral proposta e aceita, por
ocasidio da assinatura do
Tratado de Montevidéu em
1980. E heranca da ALALC,
que propés um tratamento
preferencial  as  condigoes
peculiares do Uruguai de

menor desenvolvimento
economico. Os tratamentos
especiais nao importam

contradicdo ao projeto de
constru¢ao de um espago
econémico, mas responde aos
imperativos de equidade para
a realizacio de um
desenvolvimento economico-
social harmonico. A medida
auxilia paises em
desenvolvimento  econémico
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na fase insipiente, tanto a
cumprir o programa de
liberacio em condicGes mais
favoraveis quanto para
proteger a produg¢ao nacional.
A adogao da clausula da
nacdo mais favorecida nio ¢
inovacao do texto normativo
do Tratado de 1980 (LAFER,
1971, p.41). Ja na primeira
metade do século XVII um
acordo  estabelecido  entre
Inglaterra e Portugal previa a
adaptagao do pactuado a fim
de assegurar a uniformizagao e
liberalizacio do comércio. E
preciso destacar que a adocio
da clausula da nagio mais
favorecida foi primeiro
utilizada para acordos
bilaterais, sendo objeto de
estudos e regulamentos do
GATT, o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio. A partir
de entio a excecdo visa
equiparar nacionais e
estrangeiros, reconhecendo as
dificuldades em uniformizar o
comércio mundial. Para a
aplicacao do disposto no
Tratado, o principio alcanga
outros ambitos como a
circulagao de capitais,
conservando a tendéncia a
sub-regionalizagao.

A clausula da nagio mais
favorecida merece algumas
observactes. Consideradas os
diferentes graus de
desenvolvimento econémico
atingido pelas nag¢oes latino-
americanas ¢ preciso analisar o
ambito de vigéncia  dos

tratados.  Alguns  acordos
foram celebrados entre paises-
membros e paises

industrializados, sendo que a
cliusula se opera em todo
conteudo, com vantagens e
concessoes  outorgadas  se
estendendo aos demais paises-
membros. Ja nos acordos
celebrados com paises de
desenvolvimento relativo, as
excecoes favorecem o
estabelecimento  de  zonas
preferenciais com vantagens e
beneficios nao extensivos a
todos os membros latino-
americanos.

Didaticamente sepatrados,
os principios propoem que o
plano de integracao
econdémica atenda as
peculiaridades da  América
Latina. Comparagées com o
processo no contexto europeu
sdo inevitaveis, mas deve-se
atentar ao fato de que as
diferencas permanecem
(AZEVEDO, 1971). Na
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Europa, os signatarios do
primeiro acordo visando a
integracao estavam em
ideénticas condi¢es no plano
politico e no econémico. Na
América Latina, as diferencas
de sistemas politicos nao
foram supridas,
permanecendo a cargo de cada
Estado a conducio de suas
politicas democratizantes. No
plano econbémico, a
substituicao das importagoes e
as transformacdes vindas do
pos-guerra  priorizavam  a
reconstru¢io  europeia. A
América Latina permanecia a
margem,  recebendo  das
Nagoes Unidas e do governo
norte-americano propostas de
superacao da crise em forma
de relatorios de comissdes
especificas (a s contribui¢oes
da CEPAL, das Nacgoes
Unidas) e de programas de
acao politica (a Operacao Pan-
americana ou a Alianga para o
Progresso de autoria e
inspiracdo  norte-americana).
Estes fatores justificam a
adogio de principios de
caracteristicas bem proprias
no Tratado de Montevidéu de
1980.

2.3. AFEICAO
INSTITUCIONAL DO
REGIONALISMO DA

ALADI

A estrutura institucional
prevista no Tratado de
Montevidéu de 1980 propode
auxiliar a efetivacao do projeto
de integragdo e constitui um
bom exemplo do regionalismo
latino-americano da década de
80 do século 20. A ALADI,
por meio do Tratado de
Montevidéu de 1989 propos
trés  Orgaos de natureza
politica e um de natureza
técnica. Os oOrgaos politicos
sao: o Conselho de Ministros
das Relagcoes Exteriores, a
Conferéncia de Avaliagio e
Convergéncia ¢ o Comité de
Representantes. Ja o 6rgio de
natureza técnica, a Secretaria
geral, propoe-se a auxiliar o

processo.
O CONSELHO DE
MINISTROS DAS

RELACOES EXTERIORES
aparece como 6rgao supremo,
o condutor da Politica de
integracao voltada ao
regionalismo. Cabe ao 6rgio
congregar 0s ministros em
reunides  periddicas  que
abordam a adoc¢io de medidas
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cotretiva de carater
multilateral, a revisio de
normas reguladoras de

acordos de convergéncia e
Cooperagdo, assim  como
elaborar recomendacbes a
Conferéncia.  Dentro  do
espirito de flexibilidade, nao
hi normas taxativas sobre a
realizacdo das reunides dos
Ministros das Relagoes
Exteriores, o que possibilita
acoes mais concentradas entre
os participantes. Apds a
realizacio de uma reuniao do
Conselho, resolvem os
presentes sobre a seguinte,
atentando aos compromissos
da agenda protocolar.

Na CONFERENCIA
DE AVALIACAO E DE
CONVERGENCIA 540
discutidos assuntos
especificos, como o programa
de liberacao do comércio. O
principio de convergéncia ¢
adotado, sendo que os
acordos de alcance parcial sio
estudados, oS tratados
preferenciais revisados e um
sistema de acompanhamento e

apoio  aos  pafses  de
desenvolvimento menor. A
pratica de reunir

representantes dos  pafses-
membros periodicamente e

comparar remota dos também
acontecia na ALALC. A
inovacdo estd nas Resolucoes,
a consequéncia pratica das
reunides, dotadas de um
carater normativo. As
resolucdes n.° 04 a 06 foram
as mais comentadas porque
estabeleciam um prazo
maximo para a negocia¢ao do
chamado patrimonio histérico
do Tratado de 1960 e um
limite temporal para que os
acordos de complementacio
atinjam seus propositos.

O  COMITE DE
REPRESENTANTES, de
tracos nitidamente politicos,
procura acentuar as medidas
necessarias a execucao do
Tratado de 1980. Dentre suas
atribuicoes consta o
assessoramento a elaboracao
de acordos de alcance
regional, aos acordos parciais,
a convocacao do Conselho e
da Conferéncia. Cabe ainda
mencionar a formulacio de
recomendacdes, a aprovacao
de um programa anual de
trabalhos e de estudos
encaminhados a Secretaria.
Suas  reunides eram de
freqiiéncia maior do que as da
Conferéncia, admitindo-se a
possibilidade ~ de  sessOes



Revista Due In Altum - Caderno de Direito, vol. 4, n° 6, jul-dez. 2012. | 201

extraordinarias serem
convocadas, quando a
necessidade for constatada.

A SECRETARIA
GERAL ¢ o 6rgao de natureza
técnica com atribuicoes de
fazer proposi¢oes aos 6rgaos
politicos, gerir os recursos
financeiros e técnicos,
auxiliando e incentivando
estudos e projetos voltados ao
cumprimento do programa
dos pafses em menor grau de
desenvolvimento. A avaliagio
periddica  aos  resultados
obtidos constitui finalidade
principal da Secretaria, o que
significa  que as  agoes
receberam auxilio e incentivo
na medida em que a
necessidade for decretada pelo
orgao.

Orgﬁos auxiliares estdo
previstos no Tratado, art. 24,
sendo na maioria Conselhos
para assuntos técnicos e
financeiros. A competéncia é
determinada de acordo com a
natureza técnica do 6rgao,
assim, o Conselho para
Assuntos Monetarios cuida de
promover auxilio em forma de
consulta as questoes
formuladas e da proposicao de
serem adotadas medidas para

promover ver celebragio de
acordos.

Ha ainda um mecanismo
especifico para solugio de
controvérsias, o sistema de
votacdo e de solucio de
conflitos. Disposto no art. 43
do Tratado, o critério de
maioria qualificada é adotado,
diferindo do que estabelecia o
Grupo Andino para questdes
similares (consenso). Trata-se
de interessante forma de
alcancar uma interpretagdao
unica do conteudo dos
COmMpromissos assumidos
pelos membros da ALADI, ao
mesmo tempo em que busca
uma aplicagio efetiva do

Tratado de 1980.

2.4. OBJETIVOS
INSTRUMENTAIS DO
REGIONALISMO

Observados os principios
e a estrutura institucional,
segue o estudo através dos
chamados objetivos
instrumentais e dos meios de
acio  deste modelo de
regionalismo latino-americano.
O Tratado de Montevidéu de
1980 busca estabelecer um
mercado comum  regional,
através do estabelecimento de
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areas de preferéncia
economicas (BRANDI:1984,
20). Para tanto, faz uso de

instrumentos  basicos  de
liberalizacgago do  comércio
regional, ou seja, da

preferéncia tarifaria regional,
do acordo de alcance parcial,
do acordo de alcance regional

e dos acordos visando
renegociar o) chamado
patrimonio histérico da
ALALC.

A preferéncia  tarifaria
regional é o  principal
mecanismo ou instrumento
para promo¢ao do
intercambio comercial.
Apresenta caracterfsticas de
um acordo multilateral
implicando no
estabelecimento  de  uma
margem de  preferéncias
tarifaria  entre os  pafses-
membros, reduzindo
parcialmente as tarifas de
produtos passiveis de
transacio. B prevista uma lista
de excecoes, relacionando o
nivel de preferéncia do Estado
com o seu grau de
desenvolvimento, e seguindo
orientacio da ALALC, que
por sua vez, resulta da
proposta da CEPAL. Um
atrativo para a ado¢ao da

preferéncia é que os paises-
membros podem permanecer
com suas politicas tarifarias
em relacdo a  terceiros,
independente de  qualquer
acordo prévio, sem riscos de
um controle econémico. As
excegoes sao postas em listas,
relacionando os produtos que
Vao sendo negociadas
progressivamente.

Os acordos ou alcance
regionais reunem todos o0s
associados,  membros  da
ALADI. Previstos nos arts. 6°
e 18 do Tratado, determinam
a especificidade da
participacdo, compreendendo
membros  latino-americanos
(dai porque regional) em
acordos sobte o comércio,
complementacdo economica,
de promocgio do turismo, da
preservagao do meio-
ambiente, citando  alguns.
Quanto maior for o numero
de participantes e maior o
numero de acordos realizados,
alcancando as matérias
determinadas maior a
probabilidade de éxito do
projeto de integragao.

Os acordos ou acles de
alcance parcial sao de natureza
bilateral ou sub-regional de
variadas classes e
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caracteristicas. Foram
previstos também no Tratado
de Montevidéu de 1960,
partindo do principio de que

direitos e obrigacdes
estabelecidos sO seriam
aplicados aos Estados-

membros que subscrevessem
o acordo, ou que, mais tarde
aderissem ao pactuado. As
acoes de alcance parcial
assumiam diferentes
modalidades, de acordo com o
nimero de  participantes
(bilaterais, sub-regionais ou
multilaterais), com as
caracteristicas de um acordo
especifico, setorial ou geral, e
ainda de acordo com o

conteudo estabelecido
(acordos  comerciais,  de
complementacao,

agropecuarios e de promog¢ao
do comércio). A adogio de
acordos parciais, no Tratado
de 1980 atende aos apelos do
principio de convergéncia,
auxiliando os 6rgaos técnicos
a conduzir o processo de
integragao. O controle para a
convergéncia de acordos ¢

tarefa final de um
procedimento iniciado por
negociagoes envolvendo

comités e o Conselho de
Ministros (conforme a

Resolucao n.° 2). O acordo ¢
aberto as adesdes, o que nao
diminui as controvérsias ou
problemas em torno de
critérios  rigidos sobre a
convergéncia e a auséncia de
definicbes das politicas de
coordenacdo, harmonizagao,
compatibilizagao.

Nao fica afastada a
discussio sobtre o alcance do
ambito de wvalidade e de
eficicia das normas de um
acordo parcial. Sem fazer um
estudo amplo, envolvendo a
questdio de primazia das
normas interna ou do
convencionado
internacionalmente, o préprio
Tratado afasta discussdes mais

amplas. A clausula  de
convergéncia busca
precisamente uma
harmonizacio legislativa,

atenuando as davidas sobre o
supranacionalismo do Tratado
de Montevidéu de 1980. A
matéria é bem detalhada no
contexto europeu, dado que a
experiéncia comunitaria
atingia um grau de evolucio
maior.

A renegociagao  do
“patrimonio  histérico  da
ALALC ¢ outro instrumento
habil a liberar o intercambio
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comercial. Em termos mais
simples, significa aproveitar a
conjunto de resultado das
negociagoes, concessoes
presentes em listas nacionais,
as concessoes especiais em
favor dos paises de menor
desenvolvimento econémico,
além  dos  acordos  de

complementa¢ao  industrial.
Assim, pretende-se retomar o
projeto de integragao,

utilizando-se de acordos de
complementagio até entio

vigentes e de  acordos
bilaterais, atendendo 20
adquirido pelo Grupo Andino.

Ha um programa

especifico ou sistema de apoio
aos paises em grau de
desenvolvimento relativo, uma
inovacdo do Tratado de
Montevidéu de 1980 que
aproveita o  critério  de
diferenciagao dos pafses de
acordo  com  grau  de
desenvolvimento da ALALC.
Sio medidas que aproveitam o
conteudo do comunitarismo e
da clausula da na¢io mais
favorecida, utilizando-se de
um efetivo tratamento
preferencial, propondo uma
eliminaggo  de  gravames
aduaneiros. Ainda sao
reguladas as  agdes  nos

programas especiais de
cooperagdao intra-regional e
acao  das  multinacionais,

evitando as transferéncias de
lucros.

A ALADI ainda preve
que as relacdes de cooperagdao
sejam intensificadas, tanto no
continente  latino-americano
quanto fora dessa porcio
geografica considerada. No
contexto latino-americano, o
incentivo ao estabelecimento
da area de tarifas preferenciais
e aos acordos de alcance
parcial visa acentuar os latino-
americanos. Fora do
continente  latino-americano,
ha previsao no sentido de que
a cooperagao horizontal seja
acentuada, bem como adotada
a clausula da nacio mais
favorecida.

3. A REGIONALIZAGCAO
E O COMUNITARISMO

3.1. O Regionalismo
Econémico-Juridico No
Contexto Internacional

O processo de integracao
previsto pelo Tratado de
Montevidéu de 1980 segue a
tendéncia de regionaliza¢ao ou
regionalismos na conjuntura
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internacional O  fenémeno
regional observado no
contexto europeu alterou o
relacionamento das nacoes.
Ao atender as peculiaridades
do comércio internacional do
pos-guerra, os Estados atuam
em conjunto reestruturando a
nova ordem internacional e
atualizando os preceitos do
direito  internacional, com
énfase a0 comunitarismo.
Quando se atenta a
mudanca do relacionamento
entre as nagoes ¢ preciso
considerar também a
predominancia dos sistemas
regionais. A ideia de um
sistema regional nao é recente,
tendo sido formulada no
petiodo imediatamente
posterior a Segunda Guerra
Mundial, precisamente na
década de 60 (FRIEDMAN,
1971, p-12; MOREIRA
QUINTANA, 1945, p.25). No
periodo pos-guerra as aliangas
propondo a  cooperagiao
estreitou as lacos entre os
Estados, de uma determinada
regido. E preciso atentar ao
fato de que a cooperagao
economica, o esforco
conjunto para reconstrucao da
Europa, aliado ao sentimento
de preservagio da  paz

favotreceu projetos de
integracdo e criagdo  de
sistemas  regionais, Entio

foram  dois os  fatores
propiciadores do éxito do
sistema regional, a preservacao
da paz e a proposta de
desenvolvimento
(GOODSPEED, 1967, p.40).
No contexto latino-
americano, o Sistema
Economico conhecido pela
sigla. SELA, buscou alcangar
resultados praticos no projeto

de integracao. Outros
organismos de  natureza
multilateral, seguindo

orientacao das Nacoes Unidas
ou de associagoes regionais

procuraram acentuar o
intercambio entre as nacdes.
Sao caracteristicas

organizagoes a ALALC, o
Grupo Andino, o Mercado
Comum Centro-Ameticano e
a Comunidade Economica do
Caribe (CARICOM).

Surgiu o SELA de
convénio assinado no Panama
em 1975 como proposta do
regionalismo para estreitar o
relacionamento entre as
nacoes latino-americano
(MAGALHAES, 1985). O
objetivo principal estava no
projeto de desenvolvimento
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integral dos paises da regiao,
através da coordenacio de
politicas de cooperagdo. Os
planos constavam com a
adocio de clausulas de
convergéncia, atendendo para
programas de melhoria das
condicbes de saude, bem-estar
e cultura da regiio.
Diferentemente do que
estabeleciam  Tratados de
Integracio, o SELA admitia
que as empresas
multinacionais pudessem
contribuir no projeto de
cooperagado economica. Em
algumas das deliberagdes dos
6rgaos de agdo ou mesmo ao
texto do Tratado constitutivo,
propunha disciplinamento das
atividades das matrizes, com a
concentracao de esforcos e
recursos na regiao. Apesar do
que constava como regra
taxativa, as atividades de
remessa de lucros das filiais as
matrizes nao sofreu censura.
O anseio de congregar as

nagdes sempre Ppreocupou
estadistas, filésofos e
clentistas. Nao ¢é  raro

encontrar  quem  descreva
situacbes onde a humanidade
deixaria de ser fragmentada,
revelando a0 mesmo tempo
idealismo, utopia e um

sentimento compartilhado por
muitos.

Nos dias de hoje o anseio
nao ¢ outro. As duvidas sobre
o futuro das  relacOes
internacionais fazem oscilar as
tendéncias a interdependéncia,
dependéncia e igualdade dos
Estados. A crise do Estado-
nacional, até entido capaz de
suprir necessidades, agravou-
se com as transformacoes do
pos-guerra (DEUTSCH, 1982,
p.285). A interdependéncia
comprovou sua eficacia nos
setores de transportes,
comércio e financgas, correios
e comunicacoes,
demonstrando também que as
fronteiras nacionais poderiam
ser expandindo o conceito de
soberania consagrado
(ASTIGUETA, 1888, p.50).

O comércio internacional

no pos-guerra teve
demonstracoes das
dificuldades em nio ser
praticadas politicas de
interdependéncia. Se o
relacionamento entre as
nagoes merece ser
intensificado através de

programas de cooperacio, o
comércio internacional nao
deve ser desprezado. Nao ¢
apenas a utiliza¢ao de politicas
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que assegurem a  boa-
vizinhanga  (parodiando a
pratica norte-americana), mas
a possibilidade de melhor
aproveitamento de produtos e
recursos de cada nagio. Nisso
consiste o comércio entre
nacoes, em fazer melhor o
aproveitamento de recursos
naturais, e progressivamente o
que passou a ser considerada a
acumulacao de riquezas.

Estivel até bem antes dos
conflitos bélicos, o comércio
internacional separava regioes,
de acordo com o que as
mesmas produzem. Assim,
tinhamos uma América Latina
fornecedora de  matérias-
primas, de recursos naturais e
uma FBEuropa (e mais tarde
Estados Unidos, também)
exportando produtos
industrializados. Nio havendo
incentivo ao processo de
industrializacdo, os contrastes
entre as regides permaneciam,
dificultando um  melhor
relacionamento  entre  as
nacgoes.

No pOs-guerra, as
tentativas de integracao
acentuam as diferencas das
regioes, auxiliando a0
estabelecimento de projetos
visando o desenvolvimento de

areas envolvidas. Este ao que
seria denominada proposta
para a implantacio de uma
nova ordem internacional.
Esse  projeto  parte do
principio de que 0s
antagonismos entre o)
capitalismo e o socialismo
podem ser superados, dando
margem a discussdes bem
mais importantes como: a
eliminacao da fome, o fim da
guerra e o aproveitamento da
capacidade produtora de cada
economia (LAFER, 1982,
p.33).

Segundo a tendéncia que
aponta serem 0s sistemas
regionais como ideal da
divisio do mundo, algumas
observacoes se seguem.
Primeiro, ¢é comprovado o
término das disputas entre o
capitalismo ocidental e o
socialismo oriental. O dltimo
confronto bélico e o periodo
imediatamente posterior
demonstrou que a cooperacio
para fins de seguranca
revelaram a fragilidade diante
das demandas da nova
estrutura internacional.
Segundo, as relagoes
estabelecidas com intuito de
acentuar a COOPEragao,
demonstravam que o fator
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econémico iria predominar
decisivamente. Terceiro, as
associacoes com fins
comerciais fortaleceram a ideia
de mutua colaborac¢io entre os
Estados, centralizando  os
esforcos em dada regiao.

Resta indagar as
conseqiiéncia do regionalismo
(ANDRADE, 1945, p.25).
Observado sob o ponto de
vista economico, explica a
divisio do mundo em blocos,
formados por Estados em
proximidade geografica.
Observado sob o ponto de
vista  politico, justifica o
estabelecimento de sistemas
regionais, congregando forcas
politicas de inconteste poder
decisério. Observado sob o
ponto de vista juridico, indica
que a nova ordem
internacional ¢é instituida a
partir da adogao de principios
do Direito  Internacional
regional.

O estudo de integracio
como fendmeno, utiliza
enfoque multidisciplinar. As
consequéncias de uma
associacio de Estados
objetivando uma eliminacao
gradual de entraves, com fins
de estabelecimento de um
mercado regional implicam

em fatores, como: ado¢io do
regionalismo como sistema a
reger as relagoes internacionais
e a aplicagdio de principios
comunitarios.

Enfatizando o}
regionalismo juridico, é de se
notar que os litigios regionais
podem ser solucionados a
partir de procedimentos nao
jurisdicionais. As associagoes
regionais, como a ALADI,
apresentam em seus tratados
constitutivos capitulos
destinados 208 litigios,
oferecendo solucoes baseadas
em consultas aos 6rgaos
decisérios. A auséncia de uma
institui¢ao incorporando uma
instancia juridica ndo diminui
a eficicia das decisdes, 20
contrario, demonstra  ser
inovacao na Teoria do Direito.

O  chamado  Direito
Internacional Americano,
cujas origens e importancias
foram expostas em capitulo
anterior, reafirma seu vwvalor.
Hoje, com a adocio do
regionalismo juridico e do
regionalismo econémico, o
direito americano aumenta sua
importancia. Sua fase primeira
corresponde ao petiodo de
lutas do pan-americanismo,
quando os emancipadores
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buscavam no Direito
Internacional as bases para
consolidar a independéncia
recém-adquirida. Em  um
segundo momento, as
tentativas de normalizagao siao
observadas, havendo
propostas de codigos latino-
americanos (o codigo de
Bustamante dentre os mais
importantes), e de normas
juridicas dotadas de eficacia,
fruto das Conferéncias
Interamericanas. No terceiro
momento, as  associacoes
regionais predominam,
congregando Estados para
fins de colaboracio cientifica e
coopera¢io econdmica, com
regulamentos proprios.

A opgao por alcangar o
desenvolvimento ~ para  a
América Latina reavivou as
discussdbes em torno do
regionalismo e da eficacia do
Direito Americano. A
ALALC, a ALADI e outras
associagdes sub-regionais ao
mesmo  tempo em  que
buscavam encontrar solucao
para as crises da FEuropa
desmantelada do pos-guerra,

punham em discussao
preceitos a0 Pan-
americanismo.

Nao sendo  possivel
retornar aos primoérdios do
Pan-americanismo, das lutas
de emancipacido, resta adotar
os  principios do  Pan-
americanismo  incorporados
aos movimentos de integracao
regional. O que observamos
na integracao regional da
ALADI ¢ o objetivo de
participar  efetivamente  do
processo de estruturacio da
nova ordem internacional.
Para tanto, a ALADI e demais
organizagoes procurariam
discutir problemas decorrentes
da regionalizacio de blocos
econOmicos, assim  como
adotar entendimento uniforme
para conceito de soberania
(BARBOSA, 1991, p.7). A
ALADI niao caberia
regulamentar preceitos acerca
dos assuntos problematicos,
nem por isso os afasta da
apreciagao dos o6rgaos de
natureza politica. Em
discutindo a conversio da
divida externa, para que
propostas sejam levadas aos
banqueiros internacionais,
resgata o conteudo do Pan-
americanismo na  primeira
fase. B udl relembrar as
discussbes sobre a nio-
intervencado em  territério
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latino-americano, a criacio de
Doutrinas procurando evitar
cobranga  compulsiva  das
dividas. No curso dos
acontecimentos internacionais,
a  América Latina  tem
assumido o papel secundario,
mas defendido seus interesses
de modo caracteristico. Assim,

devemos reconhecer a
lideranca dos Estados Unidos,
Japao, Europa (Uniao
Europeia), definindo

estratégias na nova ordem
internacional.

3.2. O Comunitarismo
Juridico

O comunitarismo é ideia
complementar a0
regionalismo. Em um sentido
proprio  significa  ser a
comunidade o centro de
formulagoes teodricas, tal como
ocoftre em estudos
sociologicos, por exemplo.
Recentemente tem sido
considerada  sindnimo  das
experiéncias europeias,
relacionando o processo de
integracdo  regional ~ com
organizagoes comunitarias
regidas por um peculiar
conjunto especifico de

principios e normas, o Direito
Comunitario.

O comunitarismo juridico
corresponde a utilizagio de
principios do Direito
Internacional ~ (CANCADO
TRINDADE, 1981, p.12). O
Direito internacional, férmula
que se propde a regulamentar
as  relacbes entre  uma
pluralidade de Estados,
apresenta especializagdes
variadas. Assim, quanto ao
ambito de validade espacial,
podemos observar a existéncia
de um Direito Internacional
Geral e de tantos Direitos
Internacionais  quanto  as
regioes consideradas,
justificando ser mencionado
um  Direito  Internacional
Europeu e um  Direito
Internacional Americano. Ja
quando a consideragdo recai
sobte o ambito de wvalidade

material, o) Direito
Internacional admite que seus
principios sejam
especializados,

fundamentando o  Direito

Internacional Humanitario, o
Direito  Internacional  do
Meio-Ambiente e o Direito
Internacional Economico.

O Direito Internacional
Econémico ¢ de origem
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recente, sendo descrito como
meio Juridico habil de regular
as relacbes econdmicas entre
os Estados. Historicamente, o
Direito Internacional
Econémico aparece no
periodo pés-guerra, quando os
Estados passaram a intervir no
chamado dominio econémico
e também criam organizacoes
de cooperacaio (PUIG, 19606,
p.25). E um ramo novo do
Direito preocupado com a
produgao, transacoes
internacionais com
investimentos e com  as
instituigoes regionais.

A preocupagio com a
nova ordem internacional
justificou que fosse o Direito
Internacional ~ dotado  de
aceitagao. O desafio de regular
as relacOes comerciais, o
desenvolvimento, e o fosso
entre nagdes ricas e pobres
nio intimida te6ricos do novo
ramo do Direito Internacional
(SEPULVEDA, 1975, p.30).
A pouca sistematizacao revela
que a especificidade de
matérias, do ambito de
validade material necessita de
formulacoes doutrinarias.

Citar o} Direito
Econémico nao esgota as
possibilidades  teéricas  do

Direito Internacional Publico,
considerando o ambito de
validade material. E preciso
destacar a existéncia do
Direito  Internacional  do
Desenvolvimento  ou  do
Direito  Internacional  da
Moeda, ou ainda, o Direito
(Internacional) das
Organizagdes Regionais. Na
realidade, aspectos do Direito
internacional, especializado
quanto 20S aspectos
predominantes do ponto de
vista econdmico: a eficicia do
valor monetario, as
implicagbes  juridicas  da
ado¢io e o predominio de
organizagoes regionais.

O Direito Internacional
Econdémico recebeu o)
pertinente cuidado doutrinario
quando estudada a sua forma
atual, o Direito Comunitario.
E o ramo do Direito
Internacional que adota

principios de Direito
Economico e que  se
especializa ~ quando  visa
regulamentar  as  relagOes
Juridicas advindas da
instituicao de uma
comunidade  regional. Na

Europa resultou da evolucio
das Comunidades Européias, a
do Carvao e Aco (CECA de
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1952), a da Energia Atomica
(CEEA ou EURATOM, de
1952) e a Comunidade
Econémica (CEE de 1950),
constituindo-se
doutrinaria.
Possuindo como objetivo
primordial instituir uma uniao
estreita entre os membros da
associacao, visando alcancar o
desenvolvimento, estabilidade

inovacio

de  economias  nacionais
através do  projeto  de
integragao, o Direito
Comunitario vem se
afirmando. A idéia tipicamente
européia apresenta

equivalentes em outras regides
do globo, como na América
Latina. Segue, contudo, o
preceituado  pelo  Direito
Europeu dado que este atingiu
uma sistematizacao, sendo o
seu tratado regional
considerado fonte do Direito
das Organizagoes Regionais.

A bem  sucedida
experiéncia  contempla  a
sistematica regulamentagao de
relagoes juridicas em cada fase
do processo de integracio
econémica. As pautas de
regimes aduaneiros ou a
normatizacao da circulacio de
mercadorias e de outros
fatores de produgio sio

acordadas na forma de Atos
ou Resolugoes. No caso da

ALADI, produtos sao
negociados de acordo com
principios dos regimes
aduaneiros atendendo  aos

itens negociaveis de listas
nacionais. A tentativa de
coordenar preceitos
legislativos é meta
complementar, atendendo as
particuliaridades da adogao de
politicas comuns. A
coordenacio, ou mesmo a
harmonizacio legislativa ¢
feita de modo progressivo,
acompanhando a evolugio e o
eéxito das etapas do processo
de integragao.

Na nova ordem proposta
pelo regionalismo e
comunitarismo, a soberania
nacional ¢é redefinida, e o
Direito  nacional passa a
desenvolver  relacionamento
diferenciado com o Direito
Comunitario.  As  ordens
juridicas nacionais de Estados-
membros e a ordem juridica
comunitaria, no lugar de
conflitarem-se,  estabelecem
ambitos de validade
especificos e nao conflitantes
(CAMPOS MOTA, 1990,
p.45; CEREHXE, 1979, p.12).
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O comunitarismo
implicard na reestruturagio da
ordem internacional, tendo em
vista as relacdes internacionais
fundadas no fator economico.
Assim sendo, apenas com a

evolugio de  organizagoes
regionais, dotadas de
finalidades econdmico-

integrativas ¢ que podem ser
analisadas questdes sobre a
aplicacao direta de preceitos
regionais-comunitarios.

Neste particular é
inovadora a acio da ALADI,
que ao adotar a regra da

consulta para dirimir
controvérsias estabelece o0s
principios tendentes 20
comunitarismo ou
regionalismo juridico,
seguindo a inspiracao

européia, mas atentando aos
apelos do Pan-americanismo
(PANEBIANCO, 1984, p.65).

Interessante ¢é destacar
que nao ha referéncia no
Tratado de Montevidéu de
1980 de termos proximos aos
do comunitarismo. O texto do
acordo nao menciona o termo
comunidade econdmica, nem
no preambulo, nem nos dez
capitulos e dispositivos, mas
traz elementos que acentuam a
necessidade de cooperacao, do

desenvolvimento da regido,
dos lagos de amizade e
solidariedade ~ dos  povos
latino-americano. E ao acolher
os resultados da infrutifera
experiéncia da  ALALC,
propoe aproveitar as
conquistas da associagdo com
vistas a2 nova

Se a ALAIC foi a

primeira tentativa de
institucionalizar o processo de
integragao, a ALADI

representa uma fase pré-
comunitiria no sentido mais
técnico do termo.
Comparando com elementos
da  experiéncia  européia,
observamos que as primeiras
associagdes (ou comunidades),
a CECA OU a CEEA foram
associagoes pré-comunitarias,
cujos tratados instituidores
contemplavam as
peculiaridades regionais.

No contexto latino-
americano, a ALALC buscava
apenas regulamentar o)
comércio a partir da zona de
livte comércio, com poucos
elementos caracteristicos do
comunitarismo juridico,
embora  com  primeiros
fundamentos do regionalismo
econdmico. Coube a ALADI
na década de 80 retomar o
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processo de integracdo e a

construcao de uma
comunidade regional,
observados  elementos  das

organizagoes internacionais e
do Direito Internacional para
questoes do  regionalismo
economico.

4. CONCLUSOES OU
RESULTADOS
ATINGIDOS

4.1 No Ambito Normativo

Dduvidas  sobre  a
eficacia  das disposi¢des
normativas do Tratado de
Montevidéu de 1980 e sobre o
éxito deste e de outras
tentativas de integracio na
América ILatina constituem
matérias discutidas. Ao tragar
um quadro sobre os resultados
alcancados ¢é possivel observar
a  influéncia do  Pan-
americanismo, os preceitos do
Direito Internacional e a
eficaicia da ALADI enquanto
organismo regional.

Na América lLatina o
processo de integracao atende
aos preceitos teorizados no
Pan-americanismo,  visando
consolidar uma unidade ou
um  sistema  regional na

América Latina. Em tempos

de interdependéncia
economica e de formulacio de
teotias sobre blocos

economicos o regionalismo
ressurge, fincado em lagos de
solidariedade.

A adocio do Pan-
americanismo nio esta
claramente  expressa  em
quaisquer dos textos de
tratados ou  instrumentos
normativos da ALALC ou da
ALADI. O propésito de uma
unido ou o “propdsito de
fortalecer os lacos de amizade
e solidariedade entre os
povos” (segundo paragrafo)
persiste  no  regionalismo
latino-americano. E indicado
que os associados  estdo
“dispostos a impulsionar o
desenvolvimento de vinculos
de solidariedade e
coopera¢ao” com o propodsito
de promover o processo
condizente ao estabelecimento
de um mercado comum
regional (sétimo paragrafo).

O Direito Internacional
acompanha as  evolugoes
acarretadas pela opg¢ao pelo
desenvolvimento das nacoes
latino-americanas. A proposito
do Tratado de Montevidéu de
1980, destacamos que o
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acordo formal e escrito,
concluido por sujeitos de
Direito Internacional dotados
de personalidade juridica, esta
aberto a adesdes. A
responsabilidade  de  cada
Estado em seguir preceitos do
“pacta sunt servanda”
corresponde a afirmacgao de
que os associados de acordo
possuem uma capacidade de
negociaf, resultado da
soberania estatal. Essa
capacidade de negociar reflete
a personalidade juridica do
Estado.

O Tratado de
Montevidéu, datado de 1980,
pertence a categoria de tratado
celebrado entre integrantes de
uma organizagao
internacional,  voltada 2o
regionalismo economico. O
Tratado possui uma finalidade
especifica: substituir a ALALC
pela  ALADI, preservando,

contudo, o) chamado
patrimonio  histérico. O
acordo propoe o
prosseguimento das
negociagbes do  comércio

intra-regional, sendo por sua
finalidade aberto apenas a
adesao de paises da regido.

O acordo estabelecido
entre a Argentina, a Bolivia, o

Brasil, a Colombia, o Chile, o
Equador, o México, o
Paraguai, o Peru, o Uruguai e
a Venezuela apresenta tragos
bem definidos. Direitos e
obrigagdes especificas
decorrem da decisio como a
do estabelecimento de acordos
de alcance regional ou de
alcance parcial. Quando posto
em acdo O  mecanismo
conhecido como acordo de
alcance regional (art. 6°), os
paises-membros
sobre a aprovacido de listas
negociaveis dos  produtos
originarios de paises com
menor grau de
desenvolvimento (art. 18). Os
procedimentos adotados,
quando estabelecidos,
propoem que Os gravames
aduaneiros e outras restricoes
sejam respeitadas pelos paises
com grau de desenvolvimento
consideravel e pelos paises
com grau de desenvolvimento
menor (sobre os quais vide
instruces da secdo primeira,
do capitulo III).

Ha a obrigagio de
respeitar as diferencas ou os
desniveis do desenvolvimento
(um critério de distin¢dao ja
aceito  pelos  associados).
Correlata a essa obrigagao esta

resolvem
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a do cumprimento do acordo
relativo a eliminacdo de
gravames aduaneiros por parte
dos sujeitos, considerando um
polo composto pelos paises-
membros em situacio de
relativo  desenvolvimento e
pelos  paises-membros em
situacio de desenvolvimento
menot.

Por outro lado, ha
direitos relacionados com as
obrigagdes descritas. O fato de
pertencer a  organizagao

internacional, de  alcance
regional, de finalidade
especifica-econ6émica nao

restringe a atuagiao do Estado
no cenario das relagoes
internacionais e assegurado o
direito de estabelecer vinculos,
inclusive de cooperacio, com
outros Estados, de outras
regides. Evidente que o
respeito  ao conteddo do
Tratado de Montevidéu deve
prevalecer, demonstrando que
a solidariedade e o projeto de
estabelecimento de um espago
econbmico unificado é
objetivo maior. Mas, nio se
admite que  exista um
estancamento das  relacoes
internacionais no momento
em que as proximidades sio
celebradas. A tendéncia de

formacao de blocos
econdémicos  estudada  por
economistas orienta ao
estreitamento  de  relacOes

concentradas em determinada
regido, sem  afastar a
possibilidade de cooperagiao
intra-regional ~ (ou  inter-

blocos).
Feita uma classificacao
geral do Tratado de

Montevidéu de 1980, teriamos
que analisar quanto  ao0s
critérios formais e quanto aos
critérios materiais
(REZEK,1984, p.60).
Formalmente, o Tratado da
1980 é multilateral, conforme
se depreende da leitura dos
Estados-membros que
assinaram o  instrumento
normativo. Quanto a extensao
do procedimento, observando
as particularidades e
especificidades, o Tratado de
1980 ¢é perfeito através da
assinatura e posterior
ratificagio.

Ja  considerando  os
Critérios materiais, de acordo
com a natureza das normas, o
Tratado de Montevidéu é um
tratado-contrato e um tratado-
quadro. E um tratado-
contrato  por  propor a
realizacio de operagdes
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dotadas de eficacia juridica, ja
que objetiva a realizagao de
comércio. Também ¢é um
tratado-quadro, que indica
uma estrutura basica, regras
diretivas do  projeto  de
integracao.

De acordo com a
execucio, o Tratado de 1980
apresenta caracteristicas em
relagdio a0 tempo e espaco
(RESEK, 1984, p.60). Quanto
a0 tempo, objetivando
concretizar o projeto  da
integragao, o Tratado
estabelece uma relagao juridica
obrigacional de carater
dinamico, vinculando as partes
(Estados-membros) por um
prazo indefinido (art. 62).
Quanto ao espago, o alcance
espacial ~ compreende o
somatorio  dos  territorios
envolvidos, combinando com
a idéia de que o acordo
estabelecido vem a ser em
funcdlo de uma  regiio
particularizada do globo, a
América latina.

O efeito do
estabelecimento de  regras
objetivando o mercado
comum latino-americano
possui  correspondente  ao
efeito de uma lei nacional na
hierarquia normativa de cada

Estado-membro. Na fase em
que encontramos O Processo

de integracio,  buscando
harmonizar legislagoes
aduaneiras, a questao

aduaneiras, a questdo de
conflitos entre Direito interno
e o Direito da comunidade em
formao ainda nao divide
opinides. Isto porque o
Direito Comunitario latino-
americano permanece na sua
fase preliminar. Ainda nao ¢
apropriado discorrer sobre as
relacoes entre a  ordem
nacional e a comunitaria
exatamente por que esta sendo
moldada.

4.2. No Ambito das
Relagoes Internacionais

A questionada eficacia da
ALADI merece consideracoes
melhor arrazoadas. Como
organismo regional, o trabalho
tem sido proveitoso,
estreitando as relacdes entre
Estados da porcao latino-
americana. A fase
compreendida entre 1960 e
1980 serviu para congregar
unidades, atentando as
condicoes do mercado da
chamada  periferia e as
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demandas do comércio
internacional. A especializacio
industrial merece destaque
como um resultado pratico da
integracao, embora nao haja
qualquer disposi¢ao relativa
aos acordos tecnolégicos no
Tratado de 1980.

Na primeira década, a
ALADI pode se orgulhar de
ter acumulado uma
experiéncia negociadora. Os
obstaculos, traduzidos em
gravames, receberam devida
normatiza¢gao com os acordos
de  preferéncias  tarifarias
regionais que cuidaram da
questao do crescimento do
comércio. O sub-regionalismo
tem auxiliado o processo de
integracao, acompanhando a
idéia de que a unidade ¢
perfeita pela unido de partes
componentes, em pequenos
grupos.

Embora nio capte as
atencOes  internacionais, a
América Latina tem reservado
O seu espago no  cenario
mundial. O reconhecimento
de que os problemas com a
estabilidade politica dos anos
70 serviram para fundamentar
a integracao ja que ¢ avango
consideravel. Sabemos que a
critica maior, em tom de

questionamento,  sobre  a
integragdo  versa sobre a
turbuléncia politica, o receio
de que o acordado em
conjunto pudesse nido ser

respeitado e  efetivamente
cumprido  por  ditadores
populistas. Tais

posicionamentos sao dotados
de parcialidade, demonstrando
a pouca atualizagdio em
matéria de regionalismo e
comunitarismo. No contexto
de integracio economica a
regido é comprometida porque
os signatarios de um Tratado
como os de Montevidéu (ou
mesmo os primeiros tratados
de integracao, de Roma, da
CEE) apresentam a proposta
de instituir uma comunidade.
Mas, a comunidade nio ¢é
criada em dnico instante (o da
assinatura do acordo), nao se
perfaz em unico momento e
nem congrega associados em
condi¢bes idénticas, quer no
plano  politico quer no
econoémico.

Proveitosa tem sido a
troca de informacdes da
experiéncia européia. Sendo o
paradigma integracao regional
a  Unido Européia em
comissao para a América
Latina contribui através de
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pessoal técnico, mas de modo
discreto. A cooperagao diz
respeito as associagoes
comerciais e a acao das novas
empresas  privadas,  sem
descartar a atuacdo ainda nao
regulamentada das
transnacionais.

Em termos praticos, a
abertura de vias de transportes
auxilia o processo, diminuindo
as distancias entre os centros
produtores da América Latina.
No ambito de vigéncia do
Tratado de Montevidéu, de
1980 a previsao inexiste a
respeito.  Qualquer decisio
sobre comunicagoes,
transporte, politica agricola e
agropecuaria é tomada pelos
associados em forma de
resolugao. Claro esta que no
estagio em que encontramos a
integracao essas questoes Sao
resolvidas através dos acordos
bilaterais.

Exemplos de acordos
bilaterais que prevéem a
regulamentagao juridica
dessas  questdes  sao  Os
assinados entre Brasil e
Argentina (MONIZ
BANDEIRA, 1987, p.15-20).
E sabido que sio estritos os
vinculos entre as duas nacdes
desde  os  tempos  de

colonizagao,  apesar  das
diferencas de culturas. Os
lacos tém sido estreitados
gragas aos pactos, acordos e
tratados versando sobre a
coordenagao de  politicas
externas para a regiao e para

com O governo  norte-
americano. A niao
concorréncia das economias
argentina e brasileira
respaldava a idéia de que uma
espécie de “entende”
econdémica poderia ser
instituida  (englobando o
Chile).

Nao poderia deixar de ser
mencionado o fato de que a
fase de cooperagao também se
seguiu a de conflito. A maior
parte das animosidades foi
provocada pelo apoio dado a
poténcias  imperialistas  da
BEuropa ou mesmo aos
Estados Unidos. No periodo
em que floresceram politicas
tendendo a hegemonia
econOmica, a reacdo imediata
foi a unido da Argentina e
Brasil, bem como de outras
na¢oes latino-americanas. Af
iniciada ¢é a etapa, dita
preliminar do regionalismo
nas relagbes interamericanas,
para fazer face as ameagas de
estabelecimento de situacdes
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de dependéncia politico e
econémica. Exatamente da
mesma forma que no contexto
europeu, o temor de que lagos
de dependéncia fossem até
mesmo legalmente instituidos.

Para os anos 90, o
processo de integracdo tende a
ser consolidado. Argentina e
Brasil permanecem
expandindo o) comércio
bilateralmente, chegando a
implantar ~ programas  de
complementa¢ao de setores
industriais dos dois paises. O
Acordo de Complementagiao
Econdémica firmado no ano de
1991 propde a negociagao de
acordos de alcance parcial,
seguindo o  espirito do
Tratado de Montevidéu.

A harmonizacio  de

politicas  visando  cumprir
cronograma de  atividades
desagravadoras tem
demonstrado relativa
eficiéncia. Relativa porque

constitui inovacao do Tratado
de Montevidéu, dando
credibilidade  necessiria  a
ALADI.  Os grupos, ou
melhor, subgrupos lidam com
questdes meramente técnicas,
contando com a participacio
de expectativas de cada uma
das nac¢des associadas. Assina,

o chamado grupo de trabalho
propoe  estudos sobre a
melhor formulacio de regras
para  assuntos  comerciais,
assuntos aduaneiros, politicas
fiscais e a coordenagio de
politicas macroeconémicas.

A integracao latino-
americana tera ganhos em
longo prazo para 0
desenvolvimento econémico e
social da regido, servindo
encontros de representantes
dos  Estados-membros da
ALADI para suprimir as
dificuldades de consolidacio
de um esfor¢o econémico.

Retomando elementos de
um Pan-americanismo
evoluido e contemplando as
possibilidades de regramento
do Direito Internacional de
Integracio as iniciativas do
porte do Mercosul ou de

acordos multilaterais
contribuem para a
especializagdo do
regionalismo.
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