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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢é investigar, desde um prisma histérico e comparado,
os elementos constitutivos do opusculo kantiano a Pag Perpétua, de 1795. Imma-
nuel Kant desenvolve uma série de questdes atinentes a preserva¢do da ordem
internacional e promogio das condi¢Ges para a paz entre os Estados. O trabalho
procede a contextualizagdo de tais questGes para, em um segundo momento,
apontar possiveis desenvolvimentos recentes do pensamento internacionalista
que se desenvolve, aprofunda ou opée criticas a proposta original do fil6sofo.
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INTRODUCAO

Em 5 de abril de 1795, Franga e Prussia — duas das grandes
poténcias européias da época — celebravam a Paz de Basiléia. A
Prussia deixava a coalizio com a Austtia e a Inglaterra, coalizao esta
que fazia frente a Franca revolucionaria, se comprometendo a nio
mais imiscuir-se nos assuntos internos de Paris. Consciente das
repercussoes deste tratado, assim como da imprescindibilidade da
promogao da paz como requisito para o desenvolvimento de seu
projeto filoséfico, Immanuel Kant publica, nesse mesmo ano, a
obra A Paz Perpétna: um projeto filoséfico para o ramo do Direito
hoje conhecido como Direito Internacional e que tratou das condi-
¢Oes normativas necessarias para a preven¢ao das guerras e confli-
tos armados.

Concebida no formato de um tratado, a obra inicialmente
apresenta os artigos preliminares. Tais artigos, em numero de seis,
introduzem uma série de medidas a serem tomadas pelos Estados
nacionais a fim da promocio de uma paz duradoura entre estes.
Estes artigos tratam das denominadas condicoes negativas para a paz:
um cédigo de condutas que os Estados devem fazer cessar, sob a
pena da perpetuacao de um Estado de Natureza na sociedade in-
ternacional.

Proceder-se-a a investigacao do sentido dessas proposicoes,
tracando-se paralelos com os presentes desenvolvimentos do sis-
tema juridico global. O trabalho emprega método dedutivo e exa-
mina documentos, teses e pesquisas cientificas derivadas do pen-
samento kantiano.
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Em seguida, o fil6sofo apresenta trés artigos definitivos pa-
ra, na conclusdo da obra, tratar dos suplementos do projeto da Paz
Perpétua. Os artigos definitivos incorporam os enunciados para um
Direito Cosmopolita centrado em uma liga de nagoes livres. Igual-
mente, as idéias lancadas nesta etapa do projeto kantiano devem ser
contrastadas com os dilemas contemporaneos do desenvolvimento

da ciéncia juridica em nivel global.
2. 0 PROJETO KANTIANO A PAZ PERPETUA (1795)

A idéia de uma Pag Perpétua entre nagOes remonta a Anti-
guidade Grega, também influenciando o pensamento romano.
Acreditava-se que esta paz seria decorrente de uma paz interna que
deveria reinar nos Estados. Enquanto em nivel interno a paz trilha-
va uma concepeao positiva — que se estende para além da mera ine-

xisténcia de conflitos —, em nivel externo depreende-se uma con-

)
cepcao de cunho negativo, isto ¢, a paz como auséncia de guerras —
nogao esta presente, por exemplo, na pax romana. Santo Agostinho,
por sua vez, desenvolve uma perspectiva transcendental de paz,
condicionando sua realizagao a dependéncia de um poder extrater-
reno, sendo restrita aos catolicos.”

Immanuel Kant desenvolveu um projeto de paz no plano
terrestre por meio do Direito, em conformidade com seu conceito
de moral. Pode-se afirmar, portanto, que o plano kantiano para a
paz aproxima-se de uma concepgao positiva da mesma ao ultrapas-
sar as fronteiras dos Estados nacionais em prol de uma integracao
mais profunda e centrada nos valores da Razao.

2 HOFFE, Otfried. A Democracia no Mundo de Hoje. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2005.
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2.1. Os Artigos Preliminares

A obra A Paz Perpétua estabeleceu, inicialmente, as deno-
minadas condigdes negativas para a paz, ou seja, as caracteristicas que
todos os Estados devem apresentar para a realiza¢ao da integracao
plena — a Federacdo de Estados. Os artigos preliminares remetem,
igualmente, a violagdes do Direito, “[...] as quais, com vistas a pro-
mog¢ao da paz, dever-se-ia renunciar imediatamente (“puras leis
proibitivas”) ou o mais breve possivel.” Soraya Nour, citando Ge-
orges Vlachos, descreve esta primeira se¢ao: “[...] pela idéia de coe-
xisténcia pacifica e de colaboragio pacifica entre os diferentes po-
vos da Terra, excluindo qualquer idéia de paz armada, de animosi-
dade, de propaganda belicosa e de competigio em vista da supre-
macia internacional”.*

No primeiro artigo preliminar criticam-se os tratados de paz
por nio eliminarem as causas dos conflitos entre Estados e impedir
guerras futuras: “Nenhum tratado de paz deve ser tomado como tal
se tiver sido feito com reserva secreta de matéria para uma guerra

futura.””

O fil6sofo repudiava os tratados e armisticios que nao
estipulassem completo e irrestrito cessar das hostilidades. A exis-
téncia de concessoes, reservas e exigéncias entre os Estados consis-
tiria em uma afronta a paz duradoura.

Uma concepgao personalista do Estado é apresentada no
segundo artigo preliminar: “Nenhum Estado independente (peque-

no ou grande, isso tanto faz aqui) pode ser adquirido por um outro

3 HOFFE, Otfried. A Democracia no Mundo de Hoje. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 303.

4+ NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: Filosofia do Direito Internacio-
nal e das Relagées Internacionais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 29.

5 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Traducio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 14.
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Estado por heranga, troca, compra ou doag¢iao.” De fato, o proces-
so de consolidagao dos Estados nacionais — representado histori-
camente pelo Tratado de Westphalia, em 1648 — importou na supe-
racdo de uma concepgio patrimonialista do Estado’, por sua vez
centrada na falta de diferenciagao entre governo e Estado (que se
confundiam), cedendo espago para a moderna construcao tedrica
do Estado como entidade abstrata e diversa das figuras dos gover-
nantes.

A compreensiao do Estado como entidade abstrata e dotada
de personalidade juridica implica uma aproximagao deste sujeito de
Direito com o individuo moralmente concebido. O Estado nio é

uma coisa: ¢ um sujeito moral, uma sociedade de pessoas.

“Um Estado nio é um patriménio independente
(patrimonium) (como de certo modo o solo sobre o
qual se encontra). Ele é uma sociedade de homens de que
ninguém, a ndo ser o praprio Estado, pode dispor e ordenar.
Anexa-lo, porém, como enxerto a um outro Esta-
do, ele que tinha como tronco sua proptia taiz,
chama-se anular sua existéncia como uma pessoa
moral e fazer tltima uma coisa, e contradiz, portan-

¢ KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Tradugio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 15.

7 A construcio do Estado-nacdo como ente abstrato deu-se de forma desigual ao
redor do mundo, tendo sua consolidagio ocorrida primeiramente na Europa —
Portugal, Espanha, Franca e Inglaterra em especial — a partir do dominio do
poder do Rei sobre os senhores feudais, para em seguida afirmar-se perante o
poder do Império e da Igreja do século XVII. A partir do seu estabelecimento no
Velho Continente, os movimentos colonialistas levados a cabo pelas principais
poténcias se encarregaram de propagar o Estado em nivel internacional. A unifi-
cacido do exército, da moeda, do Direito, da cultura e a criagdo de uma nacionali-
dade unica em seu interior foram essenciais a afirmacio do Estado como ente
abstrato, separado das figuras dos governantes. Cf. CREVELD, Martin van.
Ascensio e declinio do Estado. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004.
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to, a idéia de contrato originario, sem o qual nio se
compreende nenhum direito sobre um povo.”8

Os Estados representam os sujeitos de Direito Internacio-
nal por exceléncia: o fortalecimento dos Estados-na¢ao no periodo
pos-Revolugao Francesa (1789) e o estreitamento de suas intera-
¢oes sao processos que forneceram os elementos estruturantes de
um Direito Internacional de coordenacio’.

Se a Carta das Nagbes Unidas (1945) pode ser considerada a
afirma¢ao maxima do Estado como sujeito no plano global, recen-
tes desenvolvimentos nas relaces internacionais vém lancando luz
sobre a necessidade de reconhecimento de novos sujeitos de Direi-
to Internacional."

A preocupagiao com a escalada de conflitos entre Estados
pode ser considerada a inspiragao para o terceiro artigo preliminar:
“Exércitos permanentes (miles perpetuns) devem desaparecer comple-
tamente com o tempo.”"" A inquietacio do filésofo justifica-se na
medida em que os exéreitos de seu tempo contavam com centenas

8 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Traducio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 15, destaque nosso.

9 Assim versa Sh. Rosenne acerca da génese do Direito Internacional: “Fundado
na soberania suprema do Estado, pela qual qualquer idéia de auto-determinagio e
interferéncia externa em seus assuntos internos era uma aberracio, suas caracte-
risticas centrais eram que o uso da for¢a armada como forma de realizacio de
politicas seria legitimo, e que o estado de guerra entre dois ou mais pafses, com
seu impacto em outros Estados tidos como "neutros’, era a reconhecida condi-
¢io das relacGes internacionais e era regulada pelo Direito”. ROSENNE, Sh.
Recueil des Cours. Tome 291 de La collection. The Hague: Martinus Nijhoff
Publishers, 2002, p. 25 (tradugao livre).

10 Artigo 2 (1) da Carta da ONU: “A Organizac¢io e seus membros, para a reali-
za¢do dos objetivos mencionados no Art. 1°, agirdo de acordo com os seguintes
principios: (1) A Organizagao é baseada na igualdade soberana de todos os seus
membros.”

11 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Tradugio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 16.
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de milhates de soldados'?, de modo que a manutencgio destes oca-
sionava sério 6nus aos cofres publicos. As criticas se estendem ao
or¢amento das guerras, em especial a Prassia de Frederico II.

Kant traz uma importante reflexdo ao problematizar a ques-
tio da guerra: a politica armamentista perseguida pelos Estados
europeus em fins do século XVIII e XIX. Este processo, fonte de
constante inseguranca nas relagdes internacionais, ¢ conhecido den-
tre os tedricos politicos como o “dilema da seguranga”, integrando
o instrumental teérico denominado Realismo Politico."”

As ameagas a paz resultantes da politica armamentista de
diversos Estados chegaram ao seu limite na Guerra Fria, e ainda
persistem os esfor¢cos no sentido da proibi¢ao de utilizagiao de ar-

mamentos de natureza quimica, biolégica e nucleares."*

12 Apenas a titulo de ilustragio, em fins do século XVIII, o exército prussiano
contava com nada menos que 230 mil homens, em uma populacio de seis mi-
lhées de habitantes NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: Filosofia do
Direito Internacional e das Relagbes Internacionais. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2004.

13 O Realismo Politico das relacdes internacionais é entendido como uma teoria
explicativa dos eventos do cenario global. Por fundar suas bases tedricas na filo-
sofia politica de Thomas Hobbes e Nicolau Maquiavel, o Realismo Politico pro-
cura descrever os acontecimentos do ambiente global através de uma analise do
equilibrio de poderes de seus varios atores, que por sua vez encontrar-se-iam
imersos em um sistema anarquico — uma vez que nio haveria um soberano acima
dos Estados capaz de subjuga-los — e onde a busca por sobrevivéncia e seguranga
torna-se uma constante. O fim da Guerra Fria ¢ tido como um marco para o
Realismo, haja vista que teria havido uma quebra nas relagGes de poder em nivel
global. Tal fato explicaria as atuais tendéncias de reequilibrio em tais relages: o
fortalecimento da Unido Européia e o crescimento econémico e militar da China
seriam indicios da génese de uma Nova Ordem Internacional. BAYLIS, John;
SMITH, Steve (eds). The Globalization of World Politics. Oxford: Oxford
University Press, 2007, DONNELLY, Jack. Realism. In BURCHILL, Scott,
LINKLATER, Andrew et al. Theories of International Relations. Palgrave:
Macmillian, p. 55-83, 2005.

14 Destaque para o Tratado de Niao-Proliferacio Nuclear assinado em 1968,
inicialmente firmado entre Estados Unidos, G2 Bretanha, Russia, Franca e Chi-
na, que posteriormente contou com diversas outras adesoes. O Tratado consistiu
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Kant tinha consciéncia de que o sistema financeiro mundial — inci-
piente em sua época, embora ja presentes os elementos fundamen-
tais da doutrina liberal — representava uma ameaca distinta para a
paz: a existéncia de um sistema de crédito que financiava as guerras.
Por esta razao Kant, por meio do quarto artigo preliminar, afirmava
que “Nao deve ser feita nenhuma divida em relacio a interesses
externos do Estado.”” Nesse diapasio, ponderava o filésofo:

“l...] um sistema de crédito, como maquina que
opbe as poténcias umas contra as outras, de custos
crescentes e, contudo, sempre pronto para exigén-
cias momentineas [...] é uma perigosa poténcia de
dinheiro, ou seja, um tesouro para a beligerincia
que sobrepuja os tesouros de todos os outros Esta-
dos tomados conjuntamente e que somente pode
ser extenuado pela queda iminente dos impostos.
[..] Esta facilidade para fazer a guerra, unida a incli-
nagdo para tanto dos detentores do poder, que pa-
rece ser inerente a natureza humana, é, portanto,
um grande obsticulo a paz perpétua.”’!¢

Neste particular, a experiéncia de financiamento de guerras
vivida no continente europeu nos ultimos trés séculos parece ter se
reproduzido para o além mar. O endividamento observado em
diversos Estados que se envolveram ou que ja estiveram envolvidos
em conflitos armados — como, por exemplo, os Estados africanos
envolvidos em conflitos internos que se estendem por décadas —
parece nao ter fim, uma vez que a escalada da violéncia soma-se a
falta de comprometimento da sociedade internacional de fazer fren-

na pedra fundamental dentre os esforcos de evitar a propagagio deste tipo de
tecnologia bélica.

15 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Traducio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 17.

16 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Tradugio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 18.
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te as atrocidades cometidas, contribuindo para agravar o atual qua-
dro.

O quinto artigo preliminar se relaciona de forma direta com

o Direito Internacional contemporaneo: “Nenhum Estado deve
imiscuir-se com emprego de for¢a na constitui¢ao e no governo de
um outro Estado.”"” Vislumbra-se neste artigo uma das pedras fun-
damentais do sistema juridico global: o Principio da Nao-
Intervencao.
Este principio, presente na Carta da ONU", prevaleceu de forma
irrestrita até meados do século XX, vindo a ser questionado a partir
da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos (1948) e a interna-
cionaliza¢ao dos movimentos de prote¢ao destes direitos.

Os mecanismos regionais de prote¢ao — tais como os siste-
mas europeu e americano — aliam-se a um amplo discurso de pro-
mogao dos direitos humanos e da afirmagdo da pessoa humana
como sujeito de Direito Internacional.”” Deste modo, o compro-
misso assumido pela sociedade internacional através dos diversos
pactos atinentes aos Direitos Humanos e sua protecio nem sempre
podem ser concretizados sem o desrespeito a doutrina nao-
intervencionista.

Os casos de graves violagoes aos Direitos Humanos, viola-
¢Oes estas muitas vezes patrocinadas pelos proprios governos con-
tra os cidadaos, vém exigindo uma resposta do Direito Internacio-
nal. A intervencio da India no Paquistio (1971), a intervencio do

17 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Tradugio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 18.

18 Assim dispoe o Artigo 2 (4) da Carta da ONU: “Todos os Membros deverdo
evitar em suas relagdes internacionais a ameaga ou o uso da for¢a contra a inte-
gridade territorial ou a independéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer
outra a¢do incompativel com os Propésitos das Nagdes Unidas.”

19 CANCADO TRINDADE, Ant6nio Augusto. A humanizagdo do Direito
Internacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2006.
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Vietna no Camboja (1978), a intervencao da Tanzania na Uganda
(1979) e, mais recentemente, a crise humanitaria na Somalia (1993),
Ruanda (1994), Kosovo (1999) e Sudio (2003 até o presente) cen-
tram em torno de gravissimas viola¢Ges aos Direitos Humanos,
dividindo a doutrina internacionalista entre aqueles que nao vis-
lumbram uma excegio ao Principio da Nio-Intervencio™ e aqueles,
como Michael Walzer, que defendem a relativizagio do principio
nestas hipoteses extremas.” Os teéricos defensores dessa relativiza-
¢ao apontam para uma responsabilidade da sociedade internacional
em proteger as populacdes ameagadas.”

Segundo pondera Georg Serensen, a absolutiza¢io do Prin-
cipio da Nao-Interven¢ao implicou na emergéncia de um “dilema
da inseguranca”: os Estados, vendo-se livres de qualquer interven-
¢dao ou ameaga externa, depreendem uma série de politicas de re-
pressdo a suas proprias populagdes, o que representa uma escalada
no numero de conflitos internos (em 2004, o numero de conflitos
intra-estatais chegou a 30, conforme esclarece o autor).” Os cida-

daos tornam-se reféns de seus proprios governos, por sua vez

20 BYES, Michael. A Lei da Guerra: Direito Internacional e conflito armado.
Rio de Janeiro: Record, 2007.

2 WALZER, Michael. Just and Unjust Wars: a Moral Argument with His-
torical Illustrations. 4. ed. Nova Iorque: Basic Books, 2000.

22 CRITCHLOW, George A. Stopping genocide through international agreement
when the Security Council fails to act. Georgetown Journal of International
Law, v. 40, n. 1, p. 311-343, 2009. ISSN 1550-5200. Disponivel em:
https:/ /papets.sstn.com/sol3/ papers.cfmpabstract_id=2426378. Acesso em: 20
jun. 2020.

23 ROSENNE, Sh. Recueil des Cours. Tome 291 de La collection. The Hague:
Martinus Nijhoff Publishers, 2002.

SORENSEN, Georg. After the Security Dilemma: The Challenges of Insecurity
in Weak States and the Dilemma of Liberal Values. Security Dialogue, v. 38, n.
3, p. 357-378, 2007. ISSN: 0967-0106. DOL:
https://doi.org/10.1177/0967010607081516. Disponivel em:
https:/ /journals.sagepub.com/doi/10.1177/0967010607081516 Acesso em: 10
jun. 2020.
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comprometidos apenas em manter seu status e prestigio interno
por meio da promoc¢ao do medo e terror.

Mesmo que, ilegitimamente, guerras e conflitos ocorram,

um “direito da guerra” (jus in bello) deve existir. Assim dispde o sex-
to artigo preliminar: “Nenhum Estado em guerra com outro deve
permitir hostilidades tais que tornem impossivel a confian¢a reci-
proca na paz futura; deste tipo sao: emprego de assassinos (percus-
sores), envenenadores (venefici), quebra da capitulagao e instigagao a
traicao (perduellio) no Estado com que se guerreia etc.”2*
A doutrina kantiana do Direito rejeita a nogao prevalecente nos
séculos XVIII e XIX sobre a legalidade da guerra® perante o Direi-
to Internacional. Nesse sentido, Kant faz frente a entdao amplamen-
te aceita concep¢ao clausewitziana de que “a guerra ¢ a continuagao
da politica por outros meios.”*

Ainda que as guerras ocorressem, Kant preocupou-se com a
forma com que estas seriam travadas (jus in bells). De fato, a inquie-
tacao do filésofo foi também observada no desenrolar das Grandes
Guerras Mundiais do século XX, inaugurando a disciplina denomi-
nada Direito Internacional Humanitario. A este respeito, Michael
Walzer explica que o jus in bello refere-se as normas contidas em
tratados internacionais destinadas a forma como os conflitos sio

tratados, com destaque para a prote¢dao das populagoes civis (Con-

2 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Traducio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 19.

%5 Soraya Nour explica que os governantes da época recorriam aos juristas apenas
com o propésito de procurarem justificar os atos belicosos, e ndo para impedir
os conflitos. NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant: Filosofia do Direito
Internacional e das Relagbes Internacionais. Sio Paulo: Martins Fontes,
2004.

26 CLAUSEWITZ, Carl von. On War. London: Penguin Books, 1982, p. 80,
traducio livre.



54 | Revista Caderno de Direito ¢ Politica, vol. 1, n° 1 jul-dez. 2020.

vencdo de Genebra de 1949) e a proibi¢ao de uso de determinados
tipos de armamentos.”’

Observa-se, no desenvolvimento do Direito Internacional
no século XX, a superacao da doutrina do jus ad bellum — que reme-
te as hipoteses tidas como legitimas nas quais os conflitos se justifi-
cam — irrestrito, que cede lugar a doutrina da proibi¢ao do recurso
do uso da for¢a armada pelos Estados na resolu¢ao de conflitos,
conforme preleciona o Artigo 2 (4) da Carta da ONU. Esta proibi-
cio encontra excecio™ no tocante 2 hipétese de legitima defesa em
caso de agressao externa e na hipotese de expressa autorizagao para
acao armada do Conselho de Seguranca da ONU.

Os seis artigos preliminares, uma vez concretizados, siao
somados as disposi¢des arroladas nos artigos definitivos e nos su-
plementos constantes do projeto da Paz Perpétua. A préxima sec¢ao
propoe-se a investigar os referidos artigos, sempre atendo-se para o
desenrolar do sistema juridico global nos séculos XX e XXI.

2.2 Os Artigos Definitivos e os Suplementos
Algumas distin¢Oes iniciais sao necessarias para o estudo

dos artigos definitivos e dos suplementos. Conforme esclarece Ot-
fried Hoffe, a Teoria Geral do Direito Pablico desenvolvida por

27 WALZER, Michael. Just and Unjust Wars: a Moral Argument with His-
torical Illustrations. 4. ed. Nova Iorque: Basic Books, 2006, p. 50.

2 Artigo 51 da Carta da ONU: “Nada na presente Carta prejudicara o direito
inerente de legitima defesa individual ou coletiva, no caso de ocorrer um ataque
armado contra um membro das Nag¢bes Unidas, até que o Conselho de Seguran-
¢a tenha tomado as medidas necessarias para a manuten¢ao da paz e da seguran-
¢a internacionais. As medidas tomadas pelos membros no exercicio desse direito
de legitima defesa serdao comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e
nao deverio, de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a
presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer momento, a
acdo que julgar necessiria a manutencdo ou ao restabelecimento da paz e da
seguranca internacionais.”
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Kant compreende (i) o direito civil de cada Estado, que aborda as
relagoes entre individuos e grupos; (i) o direito das gentes, que
trata das relagoes dos Estados entre si; e (iii) o direito cosmopolita,
disciplina que regula as relagdes entre pessoas privadas (tanto indi-
viduos quanto grupos) e Estados que encontram-se em relagdo
exterior, porém de influéncia mutua.”

Em Kant, a doutrina do Direito Publico somente pode ser
concretizada por meio de estruturas juridicas institucionais, o que
exige a superagdao do Estado de Natureza e concretizagao do Esta-
do Civil, este por sua vez auténtico garantidor das liberdades e fa-
culdades dos individuos. A projecao destas premissas pode ser no-
tada, por exemplo, na tendéncia global de elimina¢io da pena de
morte sendo que, no caso brasileiro, a Constitui¢ao Federal de 1988
encerrou “as idas e vindas da punicao capital |...] ao longo da histo-
ria” patria (LEAL; ASFORA, 2020, p. 306).

O primeiro artigo definitivo da Paz Perpétua versa que “A
Constitui¢do civil em cada Estado deve ser republicana.” Segundo
o autor, em uma republica, que conforme afirma Hoffe™, “|...] cor-
responde, grosso modo, a uma democracia constitucional”, as con-

di¢oes para a paz duradoura encontram-se mais bem desenvolvidas:

“A razdo para isto ¢ esta. — Quando o consentimen-
to dos cidaddos (como niao pode ser de outro modo
nesta constitui¢io) ¢ requerido para decidir ‘se deve
ou ndo ocorrer guerra’, nada ¢ mais natural do que,
ja que tém de decidir para si préprios sobre todas as
aflicGes da guerra (como estas: combater em pes-
soa, tirar de seu préprio patriménio os custos da

29 HOFFE, Otfried. A Democracia no Mundo de Hoje. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 296.

30 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Traducio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 24.

31 HOFFE, Otfried. A Democracia no Mundo de Hoje. Sio Paulo: Martins
Fontes, 2005, p. 305.
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guerra, reparar penosamente a devastagdo que cla
deixa atras de si; enfim, ainda contrair para si, como
cimulo do mal, uma divida que nunca serd paga,
por causa da proximidade sempre de novas guerras,
e que tornara a propria paz amarga), eles refletirdo
muito para iniciar um jogo tdo grave. Como, pelo
contririo, em uma constituicio em que o sudito
ndo ¢é cidadio, que, portanto, nio é republicana, is-
so ¢ a coisa sobre a qual menos se hesita no mundo,
porque o chefe, nio sendo membro do Estado, mas
proprietario do Estado, ndo tem o minimo prejuizo
por causa da guerra 4 sua mesa, a sua cacada, a seus
castelos de campo, festas da corte etc., e pode, por-
tanto, decidir sobre a guerra pro causas insignifican-
tes como uma espécie de jogo de recreagio e, por
conta das boas maneiras, deixar a justificacio do
conflito indiferentemente ao corpo diplomatico,
que estd todo o tempo pronto para isso.”’3?

A reduzida inclinagao dos Estados republicanos para a guerra
integra uma ampla agenda de estudo dentre os internacionalistas.
Anna Geis e colaboradores, ao investigarem os motivos que levam
os Estados a recorrem a forga armada para a solugdo de disputas
internacionais, concluem que o papel das instituicbes democraticas
no tocante a prevencao de guerras ¢ limitado, uma vez que “[...] a
tendéncia pacifica de uma democracia ¢ crucialmente dependente
do tipo de preferéncias majoritarias que os cidadaos e atores politi-
cos adotam com relacio a uma crise internacional especifica.””
Ainda segundo os autores, politicas expansionistas liberais

fazem uso das instituicdes democraticas para fins que nem sempre

2 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Traducio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 26-27.

3 GEIS, Anna; BROCK, Lothar; MULLER, Harald. From Democratic Peace to
Democratic War? Peace Review, v. 19, n. 2, p. 157-163, 2007. ISSN: 1469-9982.
DOLI: https://doi.org/10.1080/10402650701353570. Disponivel em:
https:/ /www.tresearchgate.net/publication/233120473_From_Democtatic_Peac
e_to_Democratic_War. Acesso em: 09 maio 2020, p. 162, traducio livre.
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tomam conotagao pacifica. O desenrolar dos eventos de 11 de Se-
tembro poderia ser considerado, nesse sentido, uma evidéncia da
propensio belicosa das democracias, opondo-se a proposta kantia-
na.**

Georg Serensen oferece um interessante argumento para o
debate acerca da tendéncia pacifica das repuiblicas/democracias.
Segundo o autor, ha uma tensdo central no pensamento liberal em
nivel global: por um lado, a énfase no /beralismo de contengio implica
no respeito incondicional ao Principio da Nao-Interven¢ao, uma
vez que se defende uma concepgao negativa de liberdade, por outro
lado, o supotte ao fiberalismo de imposicao reflete a tomada de posi-
¢des intervencionistas, embasadas no apoio as concepgoes positivas
de liberdade.”

A imposi¢ao de valores liberais pelo mundo representa, de
fato, um dos pilares da politica externa norte-americana®. Neste

3 WEEDE, Erich. Capitalism, Democracy and the Wat in Iraq. Global Society,
v. 21, o 2, p. 219-227, 2007. ISSN: 1469-798X. DOI:
https://doi.org/10.1080/13600820701201848. Disponivel em
https:/ /www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13600820701201848  Acesso
em: 23 jul. 2020.

% SORENSEN, Georg. Liberalism of Restraint and Liberalism of Imposition:
Liberal values and wotld order in the new Millennium. International Relations,
v. 20, =n. 3, p 251-272, 2006. ISSN: (0047-1178. DOI:
https://doi.otg/10.1177/0047117806066702. Disponivel em:
https:/ /journals.sagepub.com/doi/10.1177/0047117806066702 Acesso em: 10
jun. 2020.

36 Nesse patticular, é de se destacar as diretrizes tracadas na “Estratégia de Defe-
sa Nacional”, de setembro de 2002 — conjunto de objetivos e orientacoes adota-
dos pelos Estados Unidos ap6s os ataques de 11 de Setembro de 2001 no tocan-
te a politica externa —, que por sua vez comprova a disposi¢ao de Washington de
contrair qualquer norma de Direito Internacional que possa representar uma
ameaga a seguranca nacional. No entanto, o documento vai mais além, contem-
plando agressivas politicas de imposi¢ao de valores liberal-democraticos e forta-
lecimento do sistema capitalista mundial: “O Propésito da nossa nacdo sempre
foi mais amplo que nossa defesa nacional. N6s lutamos, como sempre lutamos,
por uma paz justa — uma paz que favoreca a liberdade. Nés defenderemos a paz
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particular, o exame fornecido por Kant ¢é inevitavelmente limitado
por circunstancias histéricas: as transformagdes que marcaram o
cenario internacional nos séculos seguintes a obra A Pag Perpétua
exigem dos internacionalistas contemporianeos uma analise mais
ampla e plural.

A formacio de uma federacio de Estados é o tema tratado
pelo segundo artigo definitivo: “O direito internacional deve fun-
dar-se em um federalismo de Estados livres.””” Conforme esclarece
Louis Pojman®, Kant reconhecia a idéia de uma Liga de Nagdes
como a base institucional para o direito cosmopolita, mas rejeitava
a concep¢ao de um Estado Mundial — ou de uma Federacao de
Nagoes — por se assemelhar a um Leviata déspota:

“Isso seria, contudo, uma liga de povos, que, con-
tudo, nio seria nenhum Estado de povos. Haveria
neste uma contradicio, porque cada Estado contém
a relacdo de um superior (legislador) a um inferior
(que obedece, a saber, o povo); muitos povos, po-
rém, em um Estado formariam unicamente um po-
vo, 0 que contradiz a pressuposi¢io (que ja temos
aqui de considerar o direito dos povos uns em rela-
¢ao aos outros, enquanto eles formam muitos Esta-

contra as ameagas de tetrrotistas e tiranos. Noés preservaremos a paz através da
construcdo de boas relagdes entre as grandes nagoes. E nos estenderemos a paz
pelo encorajamento de sociedades livres e abertas em todos os continentes.”
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. The National Security Strategy of the
United States of America, 2002. Disponivel em:
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nss/nss_sep2002.pdf. Acesso em: 5 jul.
2020.

37 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Traducio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 31.

3 POJMAN, Louis P. Kant’s Perpetual Peace and Cosmopolitanism. Journal of
Social Philosophy, v. 36, n. 1, p. 62-71, 2005. ISSN: 1467-9833. DOI:
https://doi.org/10.1111/1.1467-9833.2005.00258 x. Disponivel em:
https:/ /onlinelibrary.wiley.com/doi/ full/10.1111/j.1467-9833.2005.00258.x
Acesso em: 08 jul. 2020.
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dos separados e nio devem fundir-se em um Esta-

do).”®

De fato, o principal fundamento para esta escolha reside na
prevaléncia dos Principios da Soberania e da Igualdade Soberana
dos Estados. Estados soberanos, de acordo com o referido princi-
pio, nao podem ser submetidos a uma relacio de sujeicio ou de
subordinagdo, nao devendo se jugular a coagao externa sob ne-
nhuma forma, uma vez que “[...] cada Estado coloca antes sua ma-
jestade [...] precisamente em nao estar submetido a nenhuma coer-
cio legal exterior [...].7*"

O Principio da Igualdade Soberana dos Estados vincula-se a
no¢ao mesma de Estado-nagdo, de forma ampla atribuindo-se a
Emmerich de Vattel (século XVIII) a formulacao deste em nivel
internacional. Quintao Soares assinala para uma relativizagao do
conceito de soberania estatal em vistas do fortalecimento das orga-
nizacOes internacionais e das relacoes entre Estados, relacoes estas
historicamente assimétricas e que na segunda metade do século XX
contribuem para esvaziar o Principio da Igualdade Soberana, que
“[...] fol contrariado pela idéia de organizagao aristocratica da Co-
munidade Internacional, propugnada pelos Estados Unidos da
América.”"

A presente configura¢ao da sociedade mundial oferece al-
guns indicios da viabilidade do projeto de uma Liga de Nagdes nos
moldes kantianos. A Liga das Nagoes (1919) entra em colapso® no

3 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Traducio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 31.

4 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Traducio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 32.

# QUINTAO SOARES, Mirio Licio. Teoria do Estado: novos paradigmas
em face da Globalizagio. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 101.

42 Os motivos para este fracasso foram os mais diversos, porém um destes mere-
ce destaque: o fato do Senado dos Estados Unidos da América ter declinado de
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momento de sua génese, de modo que a experiéncia de criagao de
uma liga de Estados somente veio a ser repetida no contexto do
p6s Segunda Guerra Mundial. Surge assim, em 1945, a Organizagio
das Nag¢oes Unidas (ONU), conservando o modelo de soberania
dos seus Estados-membros — com a ressalva da patente desigualda-
de de poder politico, econdmico e militar dos mesmos.

As bases de uma sociedade cosmopolita sio lancadas no
terceiro artigo definitivo: “O direito cosmopolita deve ser limitado

pelas condi¢oes de hospitalidade universal.”*

O direito cosmopoli-
ta* trata das relacdes entre individuos e Estados, e se firma sobre a
premissa de que todos os individuos tém o mesmo direito sobre o

solo.

ratificar o Pacto das Ligas das Nagoes, em 1920. A falta de respaldo de um dos
mais importantes Estados da época culminou no desmantelamento da organiza-
¢do. O Pacto Kellogg-Briand de 1928, que proibia o recurso a guerra como meio
de solucdo de controvérsias também fracassou, pois dependia dos mecanismos
de aplicacio previstos no Pacto da Liga das Nag¢bes. BYES, Michael. A Lei da
Guerra: Direito Internacional e conflito armado. Rio de Janeiro: Record,
2007.

# KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Tradugio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 37.

4 O terceiro artigo definitivo representa uma ctitica do filésofo 2 atitude dos
europeus com relagdo aos povos dos outros continentes: “Ao se perguntar se um
povo pode se instalar em terras recentemente descobertas, Kant considera que
isso é possivel apenas na medida em que este povo se mantiver a distancia de
onde reside o primeiro povo a utilizar o territério e nao lhe trouxer nenhum
prejuizo [...] Kant opde-se a qualquer justificativa de que o exercicio de tal vio-
léncia conduz a um mundo melhor, condenando a maxima de que os fins justifi-
cam os meios: ‘todas as intengdes pretensamente boas nio podem limpar a man-
cha da injustica nos meios utilizados para isso.” NOUR, Soraya. A Paz Perpétua
de Kant: Filosofia do Direito Internacional e das Relagdes Internacionais.
Sio Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 50.
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2.3 Suplemento

Partindo do principio que a posse do poder inevitavelmente
corrompe o livre julgamento da razao, Kant recomenda a consulta
aos filésofos, como artigo secreto para a negociagao de situagoes de
conflito entre Estados. O artigo suplementar tem o seguinte conte-
udo: “as maximas dos filésofos sobre as condi¢bes da possibilidade
da paz publica devem ser consultadas pelos Estados equipados para
a guerra.”® Seria recomendavel ouvir as reflexdes dos filésofos
sobre a guerra e a paz, porque “[...] essa classe é incapaz, segundo
sua natureza, de ajuntamentos e aliancas de clubes, insuspeitos de
uma propaganda por meio de boato”.*

Kant explicou a necessidade de se fazer segredo em torno
deste artigo, por entender que seria humilhante para a autoridade
legislativa, teoricamente possuidora de grande sabedoria, necessitar
ser instruida por um sudito.*’

CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo a compreensao de
conceitos do pensamento Kantiano, bem como a sua integracao

com a conjuntura juridica internacional de nosso tempo. Ao longo

4 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Traducgio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 56.

4 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua (1795). Traducio de Marco Zingano.
Porto Alegre: LP&M, 2008b, p. 58.

47 O Estado nunca poderia set governado por Filsofos, o que contradiz o pen-
samento platonico. Isso porque, para Kant, “[..] a posse do poder corrompe
inevitavelmente o livre julgamento da razio. KANT, Immanuel. Idea for a Uni-
versal History from a Cosmopolitan Point of View (1784). Traducio de
Lewis White Beck. From Immanuel Kant, “On History,” The Bobbs-Merrill Co.,
1963. Disponivel em
http:/ /www.marxists.org/reference/subject/ethics/kant/universal-history.htm
Acesso em 18 de junho de 2020, tradugcio livre.
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do século XX, pode-se perceber a indiscutivel atualidade da doutri-
na de Kant. Como decorréncia, ha de se perguntar se o pensamen-
to kantiano rompeu o mero ideal de um projeto para a humanida-
de, de modo a alcancar a praticidade.

As nogodes kantianas de moralidade, dignidade, Direito
cosmopolita e paz perpétua constituem tematicas recorrentes na
agenda internacionalista contemporanea. Segundo o filésofo, a
chave para o fim de todos os conflitos reside na consciéncia e no
respeito aos individuos, na qualidade de seres portadores de digni-
dade.

As violagoes de direitos da parte dos governos em face de
sua propria populagdo assombram a sociedade internacional, fa-
zendo da “guerra” um género que comporta cada vez mais espécies
de conflitos: o terrorismo, os movimentos de libertacio nacional e
os conflitos étnicos que eclodem com a erosao da Unidao Soviética e
o fim do Mundo Bipolar.

E interessante refletir, através de questoes atuais, como a
globalizagdo, a transformac¢ao do contexto mundial, a nova ordem
internacional, os conflitos internacionais, o novo papel do Estado,
etc, se houve de fato um progresso da humanidade rumo ao ideal
kantiano. De um modo geral, a resposta a esta indagagdao parece
apontar para um futuro centrado no reconhecimento da dignidade
da pessoa humana pelo Direito Internacional, que humaniza-se.
Nesse diapasio, as bases propostas no projeto kantiano nao devem
deslegitimar outras formas de manifestagdo culturais que nao as
fundadas no pensamento universalizante europeu.

Por mais que a Pag Perpétua tenha existido para Kant apenas
no mundo ideal, tal fato nao deve impedir a busca da paz e do res-
peito entre os Estados, do uso publico da razao e do reconheci-
mento dos direitos fundamentais e de outras formas de manifesta-
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¢oes culturais hoje confinadas as margens do eixo Europa-América
do Norte.
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