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Cidade, espaco de democracia e consolidacéo de direitos — contribuicdes da carta
mundial do direito a cidade.

Ana Maria Seixas Pamponet Paiva® — pamponet.ana@ig.com.br

Resumo. O presente trabalho faz parte da tese de doutorado em Direitos Humanos e
Desenvolvimento e surgiu da necessidade de compreender a cidade enquanto um espago
social e de consolidacdo de direitos. Para isso, teve como norte a Carta Mundial do Direito a
Cidade, como instrumento que orienta a consolidacdo da cidade no usufruto equitativo das
cidades, dentro dos principios de sustentabilidade e da promocéo da justica social. Para isso, 0
estudo teve como objetivo compreender o surgimento das cidades, seus impactos e solucoes
para intensas demandas. Nesse sentido, atentar-se para a Carta Mundial do Direito a Cidade
enquanto documento que propde um contra ponto da nocdo de cidade como mercadoria, sem
conceber a cidade como espaco social de usufruto coletivo consegue abarcar todas as direcdes
apontadas: industrializacdo; urbanizacdo desordenada; realidade das cidades brasileiras;
processo exclusivo da centralizacdo de areas de empregos, educacdo, transporte e saude e a
colaboracdo da Carta enquanto orientadora de uma politica publica aplicavel e beneficiadora
de toda a populacdo. Devido as limitagdes de um artigo, torna-se necessario ater-se a
discussdo de alguns desses elementos sem o objetivo de esgotar qualquer possibilidade
analitica, procurando apontar caminhos pertinentes para a investigacdo e aplicabilidade da
Carta.

Palavras-chave: direitos fundamentais, direitos humanos, politicas publicas, carta mundial do
direito a cidade.

Abstract. This following paper is taking part of the doctorate thesis Human Rights and
Development and it has come out from the necessity of understanding the city as a social
environment and the consolidation of laws. This work was based on the “Carta Mundial do
Direito a Cidade”, as an tool which guides the consolidation of the city to be used in an
egalitarian way, mid principles of sustainability and the promotion of the social justice. For
this, the present paper is aiming to understand the cities emergence, their impacts and
solutions for the towering demand. In this sense, giving attention to the “Carta Mundial do
Direito a Cidade” as a document which suggest an different idea about cities as a product,
that valorize people with economical power, properties and estates, without conceiving the
city as a social environment of a enjoyment collective of richness, knowledge and estates that
can be experienced by anyone which live in the determinate city, can include all this
directions mentioned: industrialization; disorganized urbanization; reality of the cities of
Brazil; exclusive process of centralization of the areas of employment , education,
transportation and heath area and the collaboration of the Letter as an advisor of a public
policy applicable that benefits all the population. Due the limitations of an article, it turn to be
necessary to point out to some of these elements without exhausting any analytic possibility,
reaching pertinent ways to an investigation and applicability of the Letter.
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1. Introducéo

A Carta Mundial do Direito a Cidade é resultado do trabalho de entidades da sociedade civil
que reunidas desde o Forum Social Mundial de 2001, discutiram, debateram e assumiram o
desafio de construir um modelo sustentdvel de sociedade e vida urbana, baseado nos
principios da solidariedade, da liberdade, da igualdade, da dignidade e da justica social. Um
de seus fundamentos deve ser o respeito as diferengas culturais urbanas e o equilibrio entre o
urbano e o rural.

O documento visa ser um referencial politico que sirva de base para as lutas das organizacoes
e entidades da sociedade contra a discriminacdo social e injusticas, visando a construcdo de
compromissos e obrigacdes com o espaco da cidade, como espaco de direitos. No entanto, as
cidades ndo oferecem condi¢bes e oportunidades iguais aos seus habitantes, levando a
populacdo urbana a privagdes ou limitacOes da satisfacdo das necessidades basicas em virtude
da dificuldade de acesso aos beneficios sociais, culturais, étnicos, de género e idade.

Percebe-se que os direitos coletivos dos habitantes da cidade ndo estdo sendo respeitados em
funcdo de alguns problemas causados pelo processo acelerado de urbanizacdo e construgédo
das cidades sem planejamento, que compromete a satisfacdo dos direitos fundamentais e
humanos, comprovadamente pelo aparecimento de bols6es de pobreza, zonas vulneréveis em
assentamentos populares urbanos e desastres consequentes dessa constante auséncia de
politicas e projetos de ordenamento do solo e usufruto dos direitos.

Além disso, outros problemas sdo vivenciados nas cidades, como utilizacdo de politicas
contrarias as necessidades da populacdo urbana, fortalecendo a segregacdo social que
desrespeita a vida, a cidade, os direitos e o0 exercicio pleno da cidadania.

A carta torna-se entdo, um instrumento em nivel internacional que fortalece 0os movimentos
sociais, dignificando seu papel na defesa dos direitos e da cidadania e garantindo a
aplicabilidade dos direitos fundamentais e humanos. Itens esses citados na carta como
exercicio pleno e universal de todos os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos
previstos em pactos e Convénios internacionais de direitos humanos, representados através da
prética da participacdo popular, no planejamento da gestdo das cidades, a mobilidade publica
e a justica, dentre tantos outros direitos.

O recurso utilizado para o levantamento do tema foi a pesquisa bibliografica, que possibilitou
a analise dos artigos e de autores que se debrucam sobre o tema com as suas contribuicdes,
demonstrando que as reflexdes oferecidas pela carta podem e devem servir de ancora para
construcdo e fortalecimento dos direitos fundamentais no ambito da cidade.

2. A industrializacéo e o crescimento da cidade

Para compreender o crescimento das cidades, tem-se que perceber que os sistemas urbanos
constituem redes, formadas por um conjunto hierarquizado de cidades com tamanhos
diferentes, ou seja, se observa a influéncia exercida pelos centros maiores sobre 0os menores.
Dentro desse contexto, ao analisarmos os sistemas urbanos, tem-se em Chemetov (1986), a
afirmativa de que estes estdo diretamente ligados a ruptura entre as relagdes campo e cidade,
em que:

No inicio do século XIX, foi impulsionada com o aumento do emprego de
tecnologias manufatureiras, na cidade, e pelo alargamento do mercado de
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sua producdo de mercadorias e crescimento da produtividade do trabalho nas
industrias. Mas, houve quem preferisse analisar o fenémeno do surgimento
da cidade industrial como uma contraposicdo ao “sistema de equilibrio
agraric’(CHEMETOV, 1986, p. 4).

A cidade industrial tornou-se a materializagéo do trabalho social, desenvolvido pela sociedade
industrial. A estrutura espacial da cidade se caracterizou pela espacializacao e especializacdo
do processo produtivo, assentado na diviséo territorial do trabalho, passando a configurar uma
alteracdo nas relacdes espaciais, advindas das mudancas tecnologicas, que interferem nos
lugares, nas cidades e nos espagos produtivos. Assim, a reestruturacdo da I6gica acumulativa
modificou as antigas formas organizacionais e a composicdo do capital no espaco,
infringindo, de certa forma, nos direitos inerentes aos cidadaos.

Acrescenta-se que as formacdes das novas cidades industriais redimensionaram as ac0es e 0s
processos decisorios, que permitiram a descentralizacdo e a formacdo de uma nova
"hierarquia urbana", baseada nos novos processos organizacionais de troca de informacdes e
conhecimentos técnicos entre os lugares que, ao mesmo tempo, ndo se preocupou com um
posicionamento favoravel ao cidaddo, quanto aos seus direitos de opinar em questBes de
interesse social.

Desta forma, a hierarquia urbana passou a se estabelecer a partir dos produtos e dos servicos
que as cidades tém para oferecer. Quanto mais diversificada for a economia de uma cidade,
maior sera a sua capacidade de liderar e influenciar os outros centros urbanos com o0s quais
mantém relacOes tanto quanto com os sistemas intra-urbanos.

Assim, se criou um sistema de relagdes nas quais as cidades mais desenvolvidas lideram a
rede urbana. As cidades maiores influenciam as cidades médias, que influenciam as cidades
menores e estas, cada vez mais, burlam os direitos dos cidaddos, em maior ou menor
proporcdo. Vale lembrar que o século XX se caracterizou pela urbanizacdo dos paises
subdesenvolvidos. O ritmo se acelerou a partir de 1950, devido ao aumento das taxas de
crescimento populacional em muitos paises subdesenvolvidos onde a industrializacdo
propiciou significativos investimentos das empresas multinacionais. Formaram-se grandes
cidades, para as quais as populaces da zona rural se deslocaram em busca de melhores
condicdes de vida, pois era ali que a industrializacdo estava mais presente, com maior oferta
de emprego, conforto e ascenséo social.

Por isso, as cidades sdo resultados de um processo continuo de producédo e transformacao de
seu espaco. A paisagem se altera rapidamente, os elementos constitutivos da cotidianidade séo
impulsionados por fatores longinquos e incompreensiveis ao cidaddo comum. A cidade
guarda uma relacdo (mais ou menos intensa) com as terras vizinhas (ou com outras cidades, as
vezes espacos longinquos).

Em algumas cidades latino-americanas, contudo, a industrializacdo que, apesar de ser um
processo de desenvolvimento, é impositivo ao individuo que a cidade pertence, adotou-se um
padréo tecnoldgico muito mais moderno do que o utilizado pelas induastrias do século XIX, na
Europa e EUA, 0 que resultou na criagdo de menos empregos.

Consequentemente, muitas pessoas que se deslocaram do campo para as cidades néo
encontraram trabalho com muita facilidade e passaram a viver em situacdo de extrema
pobreza, em locais insalubres, como favelas e corticos sem luz, adgua, rede de esgotos,
transportes coletivos e demais servigos urbanos.
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Apesar do processo de globalizacdo e conseqlientemente das constantes e recentes mudancas
ocorridas na segunda metade do século XX nos arranjos produtivos, no desenvolvimento
tecnoldgico, na comunicacgéo, nas relacdes de poder e gestdo do espaco intra e extra urbano e,
ainda, apesar da formacdo de redes horizontais de cidades podendo extrapolar as dimensfes
espaciais, permanece como modelo de organizacdo do espaco urbano a formacao dos centros
e subcentros hierarquizados de maneira vertical e articulados espacialmente.

O que se nota é que a partir de 1940, a concentracao de terras, herdadas do periodo colonial se
perpetuou no latifindio, o que agravou a pobreza rural e estimulou a populacdo de origem
camponesa a migrar para as cidades. Além disso, muitas propriedades rurais se
modernizaram, adotando procedimentos administrativos caracteristicos das grandes empresas
urbanas e passando a utilizar maquinas agricolas em grande escala, que reduziram a
necessidade de méo de obra.

Em quase toda a América Latina, segundo Cano (1998), os indices de urbanizacdo séo
elevados, com a populacdo urbana ultrapassando 70% na maior parte dos paises, com exce¢ao
da regido da América Central, da Bolivia e do Paraguai. No contexto que se insere o Brasil,
observa-se que:

Bem, ora em 1960 a populacdo rural ainda representasse 55% do total, no
periodo 1950-60, o crescimento da populacdo urbana respondeu por 2/3 da
expansdo demogréfica nacional. Pelo angulo exclusivamente demografico,
foram seus principais fatores o éxodo rural e as migragdes inter-regionais,
estas, notadamente para o Rio, Sdo Paulo e Parana (CANO, 1998. p.9).

Nas regibes metropolitanas, e cidades-pdlos regionais brasileiras, aqui entendidas como
grandes cidades, tem-se uma crescente concentracao de populacdo, revelando um alto indice
de crescimento populacional. Esta situagdo tem gerado intensas demandas por equipamentos
urbanos e comunitarios em seus espacos, repercutindo em transformacdes ambientais, na
paisagem e na arquitetura, dentre as quais se ressaltam os aspetos biofisicos (poluicéo do ar,
da agua, do solo e sonora, desmatamento), aspectos sociais (adensamento, violéncia e
estresse), aspectos econdémicos (aumento das atividades de producdo e consumo) e aspectos
politicos (6rgdo gestores e gerenciamento publico).

Como tendéncia do mundo moderno e, consequentemente, das cidades brasileiras, a
urbanizacdo gerou para a populacdo uma enorme necessidade de habitacdes, sendo que,
muitas destas foram edificadas desobedecendo a legislacdo urbanistica, de uso e ocupagdo do
solo, e 0 codigo de obras, gerando também centros e subcentros modernos e bem urbanizados.

O éxodo rural e a tendéncia de se urbanizar as cidades rapidamente impactaram o cenario no
qual os cidaddos viviam, e vivem, principalmente, quanto as questdes relacionadas aos
direitos, tendo em vista que somente os deveres — como cidaddos — foram efetivamente
descritos, debatidos e propagados em varias instancias.

3. A urbanizacgéo desordenada

O conceito aqui usado de urbanizacao refere-se a movimentacao e transferéncia de pessoas do
campo (meio rural) para as cidades (urbano), causando uma concentragdo de muitas pessoas
num determinado espaco e a substituicdo das atividades primarias, como a agricultura, pelas
atividades secundérias e tercidrias por industrias e servicos. Assim, quando ocorre um
aumento da populacao urbana em relacéo a rural , se caracteriza a urbanizacao.
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Historicamente, no contexto brasileiro, percebe-se que

as industrias, sobretudo a téxtil e a alimenticia, difundiam-se, principalmente
nos Estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Esse desenvolvimento industrial
acelerado necessitava de grande quantidade de méo de obra para trabalhar
nas unidades fabris, na construcédo civil, no comércio ou nos servigos, o que
atraiu milhares de migrantes do campo para as cidades (éxodo rural).O
processo de urbanizacdo brasileiro apoiou-se essencialmente no éxodo rural.
A migracdo rural-urbana tem mdltiplas causas, sendo as principais a perda
de trabalho no setor agropecudrio - em consequéncia da modernizacao
técnica do trabalho rural, com a substituicdo do homem pela maquina e a
estrutura fundiaria concentradora, resultando numa caréncia de terras para a
maioria dos trabalhadores rurais. Assim, destituidos dos meios de
sobrevivéncia na zona rural, os migrantes dirigem-se as cidades em busca de
empregos, salérios e, acima de tudo, melhores condicGes de vida.
(MIRANDA s.d. p.3)

Notadamente acontece um desequilibrio entre 0 campo e a cidade nas condi¢des de vida
causada pela rapida industrializacdo, que acelerou a urbanizacdo acarretando acentuadas
dificuldades para as pessoas que nela vivem, como: subemprego, favelas, criminalidade, etc.
Tais dificuldades sdo causadas, também, pelo desenvolvimento dos setores secundarios e
terciarios que nao acompanharam o ritmo da urbanizacdo e por uma total caréncia de politicas
publicas e de planejamento urbano.

Segundo Miranda (s.d. p. 3)

A urbanizacdo desordenada, que pega 0s municipios despreparados para
atender as necessidades basicas dos migrantes, causa uma série de problemas
sociais e ambientais. Dentre eles destacam-se 0 desemprego, a
criminalidade, a favelizacdo e a poluigdo do ar e da &gua. Relatorio do
Programa Habitat, 6rgdo ligado a ONU, revela que 52,3 milhGes de
brasileiros - cerca de 28% da populagdo - vivem nas 16.433 favelas
cadastradas no pais, contingente que chegara a 55 milhdes de pessoas em
2020.0 Brasil sempre foi uma terra de contrastes e, nesse aspecto, também
ndo ocorrera uma excecdo: a urbanizacdo do pais ndo se distribui
igualitariamente por todo o territério nacional, conforme podemos observar
na tabela abaixo. Muito pelo contrério, ela se concentra na regido Sudeste,
formada pelos Estados de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito
Santo.

Constroi-se assim, uma urbanizacdo desordenada e sem planejamento, que leva a uma
acentuada aceleracdo da pobreza e das disparidades na vida urbana. Ou seja, uma sociedade
segregada, que apresenta maior concentracdo e riscos a salde, com mais enfermidades
cronicas, maiores dificuldades de obter moradias centrais, sistemas de educagao cujo acesso é
mais complexo, stress e violéncia, j& que o comportamento de poucas pessoas geram
consequéncias em muitos outros. Além disso, com a urbanizacdo desordenada se utiliza mais
insumos para a atividade humana e consequentemente mais dejetos, culminando na poluicéo.
Nesse cenério, se estabelece a dificuldade de manter os direitos de forma indivisivel e
inalienavel, causando fragmentacdo do acesso das pessoas a justica® social e a dignidade na

2 “la exigencia de justicia no es simplemente una ejigencia progresiva de organizar el mundo con el objeto de atender las
necesidades basicas. Ademas, es la exigencia de poner fin a la injusticia activa, asi como de compensar por lo que se ha
hecho. Por supuesto la mayoria de nosotros no estamos implicados directamente en todo esto; pero todos formamos parte y
somos beneficiarios del sistema que hace esto”. (DOWER APUD FELIPE GOMEZ ISA, 2003,P.26)


http://educacao.uol.com.br/geografia/ult1694u50.jhtm
http://educacao.uol.com.br/geografia/ult1694u51.jhtm
http://educacao.uol.com.br/geografia/ult1694u49.jhtm
http://educacao.uol.com.br/geografia/ult1694u52.jhtm
http://educacao.uol.com.br/geografia/ult1694u53.jhtm
http://educacao.uol.com.br/geografia/ult1694u53.jhtm
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vida urbana. Os pobres sofrem desigualdade quanto o acesso a terra, aos servicos basicos, a
educacdo, oportunidade de emprego e aos subsidios de crédito, provocando um ciclo de
exclusdo e miséria dificil de ser rompido sem o apoio das politicas publicas e de um
planejamento urbano mais voltado as necessidades de uma vida digna, satisfazendo aos
minimos necessarios a existéncia humana.

A cidade metropole ou a cidade prestadora de servico se contrastam com o acelerado
crescimento populacional, com as altas taxas de desemprego, a constante presenca de uma
populacdo desprezada e vulneravel de seus direitos, causando um desenvolvimento com a
maior exclusdo social e degradacédo da vida.

Compreender tais disparidades é redirecionar as politicas distributivas para a reducdo da
pobreza e garantir no espaco publico a irreversibilidade e a intercomplementariedade dos
direitos.

Para isso, cabe pensar que o0s direitos sdo irreversiveis, tornando-se direitos positivos
fundamentais, que ndo podem ser revogados em nenhuma situacdo. Assim, a urbanizacéo néo
pode reforcar um crescimento populacional que promova vulnerabilidade e exclusdo social,
sob pena de violar os direitos fundamentais e humanos. Somente uma cidade que reflita
claramente os desejos dos cidadaos e cidadds, que ndo marginalize e obrigue a vocacionar-se
a clandestinidade, reconhecendo a dignidade e vulnerabilidade (incentivada a partir de leis e
dos discursos institucionais baseados em uma cidadania conservadora que defende um
planejamento urbano equitativo versada sobre todo o interesse de uma minoria), é uma cidade
com vocacdo para o respeito aos direitos fundamentais e humanos.

4. Cenério Atual e ContribuicGes da Carta Mundial do Direito a Cidade
O conceito definido na Carta para cidade é:

“toda metropole, urbe, vila ou povoado que esteja organizado
institucionalmente como unidade local de governo de carater municipal ou
metropolitano. Inclui tanto o espac¢o urbano como o entorno rural ou semi-
rural que forma parte de seu territério. Como espaco politico, a cidade € o
conjunto de instituicdes e atores que intervém na sua gestdo, como as
autoridades governamentais, legislativas e judiciarias, as instancias de
participacdo social institucionalizadas, 0s movimentos e organizacdes
sociais e a comunidade em geral”.

(CARTA MUNDIAL PELO DIREITO A CIDADE. 2005, p.2).

Como j4 citado, o modelo econémico de desenvolvimento adotado na maioria dos paises vem
acirrando os niveis de concentracdo de renda, e gerando mais pobreza e exclusdo. Além disso,
0S processos migratorios vém se acelerando, bem como o de urbanizacdo, impactando e
comprometendo 0 meio ambiente e proporcionando um aumento acelerado da segregacao
social espacial. Com isso, tais disparidades revelam claramente que o conceito de cidade
definido pela Carta ndo equivale a realidade encontrada atualmente nas cidades brasileiras.

Diante desse contexto, reza a Carta Mundial do Direito a Cidade, V Férum Social Mundial
(Janeiro, 2005), que:
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As cidades estdo distantes de oferecerem condicbes e oportunidades
eqlitativas aos seus habitantes. A populacdo urbana, em sua maioria, esta
privada ou limitada — em virtude de suas caracteristicas sociais, culturais,
étnicas, de género e idade — de satisfazer suas necessidades béasicas. Este
contexto favorece o surgimento de lutas urbanas representativas, ainda que
fragmentadas e incapazes de produzir mudancas significativas no modelo
de desenvolvimento vigente.

No entanto, vale ressaltar que, para além disso, uma cidade €, também, uma coletividade (ou
coexisténcia de comunidades) e ndo se resume aos objetos urbanos ou a uma combinacgéo de
funces. A nocéo de cidade®, assim como a definicdo do urbanismo, supde uma combinacao
de diversos elementos.

Assim, a Carta no seu papel de orientacdo para uma cidade mais humana e sustentavel, podera
servir como alicerce ao desenvolvimento de politicas e agdes que concretizem a cidade como
espaco de consolidacdo de direitos, necessitando que se promova algumas alteracdes no
modelo atual de gestdo e visdo da cidade.

Nesse sentido, a gestdo da cidade devera estar atenta a privatizacdo dos bens publicos que, na
atualidade, surge fortalecida pela concesséo politica, favorecendo a proliferacdo de bols6es de
pobreza em grandes areas urbanas e tornando a populacdo vulneravel diante dos riscos
naturais.

Nos centros urbanos, as diferencas entre areas periféricas e centrais apresentam precarias
organizagOes urbanas, propiciando o crescimento das favelas em regifes com escassez de
estrutura onde vivem 0s mais pobres, apresentando um quadro de desigualdade que,
notadamente, divide os pobres e os ricos. Estes tém na sua realidade a legalizacdo e a
apresentacdo de infraestruturas que favorecem o acesso ao emprego, cultura, lazer e demais
oportunidades.

Dessa forma, os centros das cidades terminam por refletir um modelo de gestdo baseado em
politicas publicas inadequadas, que, por sua vez, acabam por incentivar a centralizacdo da
cidade, onde as oportunidades de emprego e renda continuam localizados sempre no mesmo
lugar, dificultando o acesso a um emprego que garanta uma qualidade de vida digna.

As oportunidades mais centradas nos centros das cidades levam ao agravamento do sistema de
transporte, ja que precisa de uma estrutura maior, que consiga locomover uma grande
quantidade de pessoas. Além disso, esses sistemas quase sempre se apresentam precarios e
insuficientes para o atendimento de toda a populacdo, ndo garantindo um minimo de
mobilidade e circulacdo, ja que os meios de transporte ndo sdo compativeis com as
necessidades.

No entanto, a carta propde o controle do desenvolvimento urbano, atendendo aos interesses
sociais, por meio da adogdo de medidas politicas que construam uma cidade mais integrada e
equitativa, garantindo servicos publicos mais proximos da populagdo com a participacdo dos
cidaddos na gestéo e na fiscalizagéo.

3A nocdo de cidade implica a aglomeragdo de uma populacéo, ou seja, a concentracdo das habitagbes e das atividades;
atividades que se distinguem da exploracao direta do solo, conduzem a especializagdo das fungdes e contribuem, sobretudo,
as trocas e a formacdo de uma sociedade; um modo de vida ou formas de sociabilidade particulares; uma ocupacédo dos
espacos e objetos urbanos que correspondem a uma determinada organizagdo coletiva (RONCAYOLO, 1990, p. 62).
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Quanto ao meio de transporte, por exemplo, a Carta prevé que as cidades devem garantir a
mobilidade e circulagdo através de um sistema de transportes publico adequado as diferentes
necessidades sociais (de género, idade ou incapacidade), com precos adequados a renda do
cidaddo. Deverdo ainda remover as barreiras arquitetonicas para implantacao de equipamentos
necessarios a mobilidade e circulacdo em todas as edificacbes de uso publico, garantindo a
acessibilidade das pessoas com necessidades especiais.

Quanto maiores as facilidades de acesso, maiores as oportunidades de circulacdo entre aqueles
que vivem em piores condigdes, ja que a exclusdo é marcada fortemente pela dificuldade de
acesso geral, terminando por reforcar a prépria excluséo, ja que ndo cria permeabilidade das
oportunidades entre as partes. Vale ressaltar que a facilidade de acesso ndo diz respeito
somente ao transporte, mas também a distribuicdo e acesso as oportunidades de trabalho,
muitas vezes centralizados e distantes das residéncias de muitos cidad&os.

Outra problematica € a questdo habitacional, pois se percebe que a falta de planejamento para
um crescimento urbano que atenda aos direitos fundamentais agrava as diferengas e promove
uma exclusdo perversa nos setores socioeconémicos e de politicas urbanas. Assim, tem-se um
crescimento urbano construido e desenvolvido sob um modelo de exclusdo em que ndo
existem ganhadores. A realidade é que existindo politicas e mecanismos que promovam e
atendam ao interesse social, esses, entrardo em confronto com o0s interesses econdmicos
principalmente na area imobilidria. No contra ponto dessa idéia do mercantilismo imobiliario,
a Carta afirma que é importante adotar medidas que garantam a oferta de habitacdo e planos
de financiamento aos menos favorecidos, e que 0s custos com habitacdo sejam proporcionais
ao valor da renda recebida pelo cidaddo, bem como estruturas urbanas de servigos que
atendam aos idosos e as criancas.

Nesse sentido as politicas publicas poderdo baseadas na Carta, impedir a especulacdo
imobiliaria mediante ado¢do de normas que promovam a distribuicdo de cargas e beneficios
gerados pela urbanizacdo e buscar adequar os instrumentos de politica econémica, financeira
e tributaria e dos gastos publicos, propiciando o adequado desenvolvimento da cidade.

N&o se deve esquecer, porém, que estas e outras tendéncias anteriormente citadas demandam
um enfoque especifico nas cidades, enfoque este que exige, inclusive, uma reformulacdo da
promocdo, protecdo e defesa dos direitos humanos, tanto no ambito econémico, quanto socio-
cultural, politico e civil.

Assim, de acordo com a Carta Mundial do Direito & Cidade, V F6rum Social Mundial
(Janeiro, 2005):

o tradicional enfogque sobre melhoramento de qualidade de vida das pessoas
centrado na habitacdo e nos bairros se amplia ao enfocar a qualidade de vida
na cidade; como forma de beneficiar a populagéo que vive nas cidades ou em
regides de acelerado processo de urbanizagéo, onde se expressam 0s intensos
contrastes, as desigualdades, as exploracGes, a concentracdo de poder e de
exclusdo social. Implica-se em enfatizar uma nova maneira de promocéo,
protecdo e defesa dos direitos humanos referidos ao econémico, social,
cultural, civil e ao politico, muitos assegurados em instrumentos
internacionais de direitos humanos, por meio de distintas formas de
participacdo democrética e pelo cumprimento da funcéo social da cidade e
da propriedade
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Quanto a participacdo democratica, o principio da Cooperacdo Solidaria, contida no (Art. 1V
da Carta dos Direitos Humanos nas Cidades) afirma que os atores econdémicos devem
participar dos programas sociais e de empreendimentos econdmicos com a finalidade de
desenvolver solidariedade e a plena igualdade entre os habitantes. Esse fato acontecera com a
adocdo do direito a participacdo popular, através das formas diretas e representativas, na
fiscalizacdo e implantagdo dos recursos financeiros provenientes do orgamento municipal,
fortalecendo ndo sé a transparéncia, eficacia e autonomia da gestdo local e das organizacdes
populares, como também a cidadania e a democracia na defini¢do do perfil de cidade que se
almeja para o presente e o futuro.

Percebe-se que nas cidades a participagdo politica nas suas diversas formas ndo tem sido
usada pelos cidaddos que desconhecem os mecanismos legais de acdo para opinar com voz e
voto sobre 0s projetos apresentados e impactos na vida social, cultural, econémica ou politica.

Carta Mundial do Direito a Cidade, V Férum Social Mundial (Janeiro, 2005):.

Mas é necessario se fazer a participagdo de todas as pessoas, organiza¢des da
sociedade civil, governos locais e nacionais, organismos internacionais a
participar deste processo no ambito local, nacional, regional e global, com a
finalidade de contribuir com a construgéo, difusdo e implementacdo da carta
mundial pelo direito a cidade como um dos paradigmas deste milénio de que
um mundo melhor é possivel.

E impossivel, no entanto, descrever a cidade, seus problemas e suas solugdes por meio da
Carta sem atentar para um fato praticamente intrinseco a industrializacdo e a urbanizacédo
desordenada e suas conseqiéncias ja citadas: a violéncia social. Para isso, vale lembrar que a
cidade é um espaco urbano e, por isso, constitui-se num ambito onde se condensam e se
manifestam em formas de violéncia social, pessoal, estrutural e cultural. (GALTUNG 1998).
Assim, esta previsto na Carta Mundial do Direito a Cidade, que a convivéncia entre as pessoas
deverd ser pacifica propiciando um desenvolvimento coletivo, respeitando a diversidade,
preservando a identidade cultural, sem discriminacéo.

Além disso, a protecdo ao cidaddo devera ser exercida pelas forcas de seguranca dentro das
previsdes legais e com controle democratico, buscando asegurar a integridade fisica e o0 bem
estar dos cidadaos.

Entende-se, portanto, que, na cidade, existe uma correlacdo de direitos e a necessaria
contrapartida de deveres, que é exigivel de acordo com as diferentes responsabilidades e
situacdo de seus habitantes, como forma de promover a justa distribuicdo dos beneficios e
onus do processo de urbanizacdo; a distribuicdo da renda urbana, a democratizacdo do acesso
a terra e dos servicos publicos para a populacdo pobre.

Assim, de acordo com o art. 1, da Carta Mundial do Direito a Cidade (2005):

A cidade é um espaco coletivo culturalmente rico e diversificado que
pertence a todos os seus habitantes. As Cidades em corresponsabilidade com
as autoridades nacionais se comprometem a adotar medidas até 0 maximo de
recursos que disponha, para conseguir progressivamente, por todos 0s meios
apropriados, inclusive em particular a adocdo de medidas legislativas e
normativas, a plena efetividade dos direitos econémicos, sociais, culturais e
ambientais sem afetar seu contetdo minimo essencial.
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Ou seja, as cidades devem ser um espaco de realizacdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, que visem assegurar a dignidade e o bem estar coletivo de todas as
pessoas, em condicdes de igualdade, equidade e justica, assim como o pleno respeito a
producdo social do habitat.

E nesse cenario que se entende a funcdo social da cidade, que tem a finalidade de garantir a
todas as pessoas o usufruto pleno de sua economia e cultura, a utilizacdo dos recursos e a
realizacdo de projetos e investimentos em seus beneficios e de seus habitantes, dentro de
critérios de equidade distributiva, complementaridade econdmica, e respeito a cultura e
sustentabilidade ecoldgica; o bem estar de todos seus habitantes em harmonia com a natureza,
hoje e para as futuras geracoes.

5. Conclusdo

E necessario compreender o processo historico que as cidades passaram no seu percurso de
urbanizacdo, para que se possa desenvolver politicas puablicas e utilizar instrumentos
orientadores como a Carta Mundial do Direito a Cidade para constru¢do de uma cidade mais
humana e digna de se viver.

Assim, o objetivo do trabalho foi analisar o processo de crescimento das cidades baseadas na
industrializacdo e na urbanizacdo desordenada e a contribuicdo da Carta Mundial do Direito a
Cidade, como documento orientador de politicas que sedimentem o espaco social da cidade.
Com isso, constatou-se que a Carta Mundial do Direito a Cidade busca consolidar o espaco da
cidade como um direito, procurando evidenciar a importancia do espaco social, harménico de
convivéncia e qualidade de vida, sem perder de vista a complexidade do processo de
urbanizacdo, de reproducdo do capital, das desigualdades sociais, econdmicas e sdcio-
espaciais.

Desse modo, com a Carta e politicas publicas aliadas, a cidade passa a ser compreendida
como espago concreto, ndo no cendrio ideal, mas, que reflita o pensamento e acdo dos
planejadores do Estado, que deveriam construir espacos sem desvios de modelos que afetam a
vida urbana tornando a cidade mercadoria, apresentada como um grande espetaculo dos
empreendimentos, mas que, na verdade, forma e escamoteia conjuntos habitacionais para
pobres em localidades periféricas, afastando os pobres e sua suposta violéncia.

Porém, percebe-se que o modelo vigente de Estado e suas instituicdes ndo apresentam
solucBes ao conflito social, politico e armado, que vive a equidade para os cidaddos que
habitam as cidades, e que padecem com rigor ao ter que habitar as zonas periféricas das
mesmas notadamente com menos acesso aos direitos fundamentais e humanos. Assim, 0
governo reduz seu papel no setor social, que transfere a responsabilidade ao mercado, bem
como 0 modelo de desenvolvimento econémico adotado no Brasil que favorece a pobreza,
percebendo-se em muitos aspectos essa pobreza, visivelmente nas disparidades entre a zona
rural e urbana, com infraestrutura fisica infinitamente menor que as encontradas nas grandes
cidades e em bairros de classes mais altas.

Por isso, é necessario que a sociedade concentre mais solu¢es nas consequéncias, € menos
nas causas, ja que ignoram os setores e politicas ja propostas para a sociedade que originam a
pobreza, as disparidades de género, idade, localizacdo, e municiam as decisdes na plena
distribuicéo dos recursos.



11

ARIC - FACULDADE DAMAS DA INSTRUCAO CRISTA
ARCHITECTON - REVISTA DE ARQUITETURA E URBANISMO - VOL. 02, N° 01, 2012

Compreender a existéncia de tais disparidades e buscar em cada profissional-cidaddo a
responsabilidade pela construcdo e utilizagdo de instrumentos que regulamentem e orientem a
construcdo futura e as modificagdes necessarias ao atendimento dos direitos fundamentais e
humanos, torna-se imprescindivel nessa nova forma de pensar, e construir uma cidade mais
humana e digna de se viver.

Com tudo, o presente trabalho procurou evidenciar a necessidade de que se elabore e implante
politicas e acBes que fortalecam a cidade como espaco que se estabelece e se forma a
amizade, a integracdo e o convivio social solidario, favorecendo o processo civilizatério, ja
que exige uma acdo social cada vez mais complexa, buscando minimizar os conflitos,
encontrando solugdes de forma mais justa, democratica e saudavel para manutengdo da
sustentabilidade.

Sendo assim, a cidade passa a ser compreendida para além de um aglomerado de casas e
individuos, pois produz e reproduz as condi¢des sociais €, por isso, € onde se manifestam as
relacfes desiguais socio-econdmicas e 0 acesso aos meios e condi¢bes de direito a renda, ao
trabalho, aos diferentes bairros de ricos e pobres, salubres e insalubres, de centros e periferias,
refletindo também a organizacio social desigual e fortemente excludente. E necessario
reforcar o direito a cidade democratica, justa, equitativa e sustentavel que pressupde o
exercicio pleno e universal de todos os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos
previstos em Pactos e Convénios internacionais de Direitos Humanos.

Portanto, é possivel perceber ndo sé que a Carta Mundial do Direito a Cidade apresenta um
grande contributo para a construcdo da cidadania e democracia, ja que resguarda e assegura
os direitos atraves da estruturacdo de um espaco mais justo, equitativo e de convivéncia social
saudavel, digno, humano e sustentavel para as geracGes futuras, cumprindo as premissas da
sustentabilidade e do respeito aos direitos fundamentais e humanos, bem como a urgéncia de
sua aplicabilidade nos dias de hoje.
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